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Аннотация. В статье рассматривается сущность и понятие миграционного процес-
са. Анализируются различные подходы к определению миграции, выделяются её ключевые ха-
рактеристики и факторы, влияющие на перемещение населения. Особое внимание уделяется 
многогранности миграционных процессов, их влиянию на социально-экономическое и демогра-
фическое развитие территорий, как принимающих, так и отдающих. Представлена автор-
ская трактовка сущности миграционного процесса как сложного, многоуровневого явления, 
включающего в себя совокупность взаимосвязанных экономических, социальных, политических 
и культурных факторов и оказывающего значительное воздействие на структуру и динамику 
населения. 
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ESSENCE AND CONCEPT OF THE MIGRATION PROCESS

Annotation. The article examines the essence and concept of the migration process. It analyzes 
various approaches to defining migration, highlights its key characteristics, and identifies the factors 
that influence population movement. Special attention is given to the multifaceted nature of migration 
processes and their impact on the socio-economic and demographic development of both receiving 
and sending territories. The article presents the author's interpretation of the migration process as a 
complex, multi-level phenomenon that encompasses a multitude of interconnected economic, social, 
political, and cultural factors and has a significant impact on the structure and dynamics of the 
population. 
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Развитие миграционных процессов об-
условлено политическими и социаль-

но-экономическими изменениями во мно-
гих странах мира. «Миграция - это сложное 
политико-правовое явление, охватывающее 
все мировое сообщество. Миграция явля-
ется естественным процессом для любого 
государства, в том числе и для Российский 

Федерации» [1]. Миграционные потоки со-
ставляют как эмигранты, которые выезжают 
на постоянное место жительства, так и вре-
менные трудовые мигранты, ученые, специа-
листы, беженцы, студенты, а также лица, на-
ходящиеся в поисках убежища, нелегальные 
иммигранты, внутриперемещенные лица, пу-
тешественники и другие лица. 
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В целом термин «миграция» означает 
передвижение людей, то есть их географи-
ческое перераспределение - временное или 
постоянное. Постоянное движение людей и 
их перемещение на большие расстояния сло-
жилось исторически. Такие перемещения 
были обусловлены самыми разнообразными 
причинами: захватническими войнами, поис-
ками безопасного жилища, рабством, поиска-
ми работы, политического убежища и т.д. Об-
разованный от латинского migration термин 
«миграция» в изначальном своем значении 
связан с английским глаголом «странство-
вать» или «путешествовать пешком». 

Считается, что люди оккупировали все 
континенты, кроме Антарктиды, в течение 
примерно 50 000 лет. По мере того, как вид 
распространялся вдали от тропических па-
разитов и болезней африканского проис-
хождения, уровень смертности снижался, а 
популяция увеличивалась. Это увеличение 
происходило микроскопически малыми тем-
пами по меркам последних нескольких сто-
летий, но в течение тысяч лет оно привело к 
большому абсолютному росту до общего чис-
ла, которое больше не могло поддерживаться 
поиском новых охотничьих угодий. Последо-
вал переход от миграционной охоты и соби-
рательства к миграционному подсечно-огне-
вому земледелию. Следствием этого стало 
быстрое географическое распространение 
сельскохозяйственных культур, когда пшени-
ца и ячмень двигались на восток и запад от 
Ближнего Востока по всей Евразии всего за 
5000 лет. Около 10 000 лет назад стал преоб-
ладающим новый и более продуктивный об-
раз жизни, включающий оседлое земледелие. 
Это позволило увеличить инвестиции рабо-
чей силы и технологий в растениеводство, 
что привело к более существенному и безо-
пасному источнику продовольствия, но спо-
радические миграции продолжались.

 Следующий импульс миграции, начав-
шийся примерно с 4000 до 3000 г. до н.э., 
был стимулирован развитием морских па-
русных судов и скотоводческого кочевниче-
ства. Средиземноморский бассейн был цен-
тром морской культуры, которая включала 
заселение прибрежных островов и привела 
к развитию глубоководного рыболовства и 
торговли на большие расстояния. Другими 

предпочтительными регионами были Регио-
ны Индийского океана и Южно-Китайского 
моря. Между тем, скотоводческое кочевни-
чество включало биологические адаптации 
как у людей (позволяя им переваривать мо-
локо), так и у видов птиц и млекопитающих, 
которые были одомашнены. Как моряки, так 
и скотоводы по своей сути были мигрирую-
щими. Первые смогли колонизировать ранее 
необитаемые земли или навязать свою власть 
силой менее мобильному населению. Ското-
воды смогли заселить обширные луга евра-
зийской степи и африканских и ближнево-
сточных саванн, а их превосходное питание и 
мобильность давали им явные военные преи-
мущества перед оседлыми земледельцами, с 
которыми они вступали в контакт. Несмотря 
на то, что сельское хозяйство продолжало 
улучшаться благодаря таким инновациям, как 
плуг, эти мобильные элементы сохранялись 
и обеспечивали важные сети, с помощью 
которых технологические инновации мог-
ли широко и быстро распространяться. Этот 
комплекс человеческой организации и пове-
дения, обычно называемый западной цивили-
зацией, возник в результате таких событий. 
Около 4000 г. до н.э. Морские мигранты с юга 
захлестнули местных жителей поймы Ти-
гра-Евфрата и начали развивать социальную 
организацию, основанную на разделении тру-
да на высококвалифицированные профессии, 
такие технологии, как ирригация, бронзовая 
металлургия и колесные транспортные сред-
ства, а также рост городов с населением 20 
000–50 000 человек. Политическая диффе-
ренциация на правящие классы и управляе-
мые массы обеспечила основу для введения 
налогов и ренты, которые финансировали 
развитие профессиональных солдат и ремес-
ленников, чьи специализированные навыки 
намного превосходили навыки скотоводов и 
земледельцев. Военное и экономическое пре-
восходство, сопровождавшее такие навыки, 
позволяло передовым общинам расширяться 
как путем прямого завоевания, так и путем 
принятия этой социальной формы соседними 
народами. Таким образом, миграционные мо-
дели сыграли важную роль в создании ран-
них империй и культур древнего мира. 

Массовая миграция на большие расстоя-
ния была одним из новых явлений, вызван-
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ных увеличением населения и улучшением 
транспорта, которые сопровождали промыш-
ленную революцию. Крупнейшим из них 
была так называемая Великая атлантическая 
миграция из Европы в Северную Америку, 
первая крупная волна которой началась в 
конце 1840-х годов с массовых перемещений 
из Ирландии и Германии. Это было вызвано 
неурожаем картофеля в Ирландии и в ниж-
ней Рейнской области, где миллионы людей 
стали зависимыми от этого единственного 
источника питания. Эти потоки в конечном 
итоге утихли, но в 1880-х годах вторая и еще 
большая волна массовой миграции разви-
лась из Восточной и Южной Европы, снова 
стимулируемая отчасти сельскохозяйствен-
ными кризисами и облегчаемая улучшением 
транспорта и связи. Между 1880 и 1910 го-
дами около 17 000 000 европейцев въехали 
в Соединенные Штаты, в целом в период с 
1820 по 1980 год их общее число составило 
37 000 000 человек. 

Миграция рабов и массовые изгнания 
были частью человеческой истории на про-
тяжении тысячелетий. Крупнейшими рабски-
ми миграциями, вероятно, были те, которые 
были вызваны европейскими работорговца-
ми, действовавшими в Африке с XVI по XIX 
век. После Второй мировой войны 9 000 –10 
000 –10 000 000 этнических немцев были 
более или менее насильственно вывезены 
в Германию, и, возможно, 1 000 000 членов 
групп меньшинств, признанных советским 
правительством политически ненадежными, 
были насильственно сосланы в Центральную 
Азию. 

Самые крупные человеческие миграции 
сегодня происходят внутри национальных 
государств, они могут быть значительными 
в быстро растущем населении с большими 
миграционными потоками из сельских райо-
нов в города. Ранние перемещения людей в 
городские районы были разрушительными с 
точки зрения смертности. Города были очага-
ми интенсивной инфекции. Действительно, 
многие вирусные заболевания человека не 
распространяются, если плотность населения 
не намного больше, чем при оседлом земле-
делии или скотоводческом кочевничестве. 
Более того, города должны были импортиро-
вать продовольствие и сырье из внутренних 

районов, но транспорт и политические сбои 
привели к неустойчивым моделям дефици-
та, голода и эпидемий. В результате города 
до недавнего времени (середина XIX века) 
были демографическими провалами, неспо-
собными поддерживать собственное населе-
ние. Рост городов со времен Второй мировой 
войны был очень быстрым в большей части 
мира. В развивающихся странах с высокими 
общими темпами прироста населения населе-
ние некоторых городов удваивается каждые 
10 лет или менее.

Становление и развитие отечественной 
системы права в сфере миграции в России 
прошло через несколько ключевых этапов, 
начиная с древних времен и до современ-
ности. Эта система права включает в себя 
законодательные, правоприменительные и 
контрольные механизмы, направленные на 
регуляцию миграционных процессов, защиту 
прав мигрантов и обеспечение безопасности 
страны.

Первые упоминания о миграции можно 
найти еще в древнерусских летописях, где 
представлена практика переселения наро-
дов, а также принятие различных социаль-
но-экономических норм, регулирующих пе-
ремещение людей по территории. Однако, в 
современном смысле система миграционного 
права начала формироваться только с начала 
XX века, когда изменения в политическом и 
социальном строе страны потребовали более 
четкой регламентации вопросов, связанных с 
миграцией.

С 1917 года, после Октябрьской револю-
ции, бурно изменяющиеся условия в стране 
привели к необходимости разработки новых 
норм, регулирующих миграционные процес-
сы. В 1920-е годы были приняты ряд законов, 
касающихся как внутренней миграции, так и 
эмиграции, что сыграло важную роль в даль-
нейшем развитии законодательства в этой 
сфере.

В советский период, начиная с 1930-х го-
дов, система миграционного права значитель-
но упростилась, что было связано с централи-
зованной плановой экономикой и контролем 
за перемещением людей. Миграция была в 
значительной степени регламентирована, а 
права мигрантов подчинялись интересам го-
сударств. Кодекс законов о труде 1971 года и 



15Новый юридический журнал №3 (июль-сентябрь) 2026 г.

другие нормативные акты прописывали пра-
ва трудящихся, включая мигрантов, однако не 
всегда успешно их защищали.

Постсоветский период, начиная с 1991 
года, стал временем кардинальных измене-
ний в миграционном законодательстве. В 
1993 году был принят Закон РФ «О граждан-
стве Российской Федерации», который стал 
основой для регулирования вопросов, связан-
ных с получением гражданства и правами ми-
грантов. В этот период активно развивалась 
система правовых норм, охватывающих как 
международную миграцию, так и внутренние 
перемещения населения внутри России.

К началу 2000-х годов миграционное зако-
нодательство России претерпело ряд значи-
тельных изменений. В 2002 году был принят 
Федеральный закон «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федера-
ции», который определял права и обязанно-
сти иностранных граждан, а также прописы-
вал механизмы их легализации на территории 
страны. Этот закон стал основой для форми-
рования современного подхода к миграции и 
интеграции мигрантов в российское обще-
ство.

Начиная с 2010-х годов, правовые меры 
стали еще более жесткими, что было связано 
с необходимостью решения вопросов, свя-
занных с безопасностью и борьбой с неле-
гальной миграцией. В 2015 году был принят 
новый Федеральный закон «О миграционном 
учете иностранных граждан и лиц без граж-
данства в Российской Федерации», который 
уточнил требования к регистрации мигрантов 
и их учету.

В последние годы в России также наблюда-
ется тенденция к интеграции международных 
стандартов в национальное законодательство 
по миграции. Участие России в междуна-
родных конвенциях (таких как Конвенция о 
правовом статусе мигрантов) и соглашениях 
способствует улучшению правового положе-
ния мигрантов и укреплению правовых основ 
для миграционной политики.

Таким образом, система права в сфере 
миграции в России, как результат многолет-
него развития, представляет собой сложный 
и многоуровневый механизм, который эво-
люционирует в зависимости от внутренних 
и внешних факторов. Важно отметить, что 

данная система продолжает развиваться, учи-
тывая современные вызовы, такие как глоба-
лизация, изменения климатических условий 
и миграционные кризисы, требуя постоянно-
го совершенствования и адаптации законода-
тельства к новым реалиям.

На современное состояние любой страны 
оказывают влияние происходящие во всем 
мире процессы интернационализации произ-
водства, сопровождающиеся интернациона-
лизацией рабочей силы. Миграция рабочей 
силы стала частью международных экономи-
ческих отношений. Миграционные потоки 
устремляются из одних регионов и стран в 
другие. 

Для последнего десятилетия характерен 
рост процессов миграции, как в количествен-
ных показателях, так и в качественных: изме-
няются формы и направления передвижения 
трудовых потоков. Международные мигран-
ты вносят все больший вклад в экономиче-
ское развитие стран, в которые они перее-
хали, а также стран, из которых они уехали, 
пересылая значительные денежные переводы 
оставшимся на родине родственникам.

Этапы развития миграционных процес-
сов:

1.	 Первая стадия. В доиндустриальном 
обществе миграция ограничена. Имеют ме-
сто лишь незначительные перемещения лю-
дей по близлежащей территории при незна-
чительном естественном приросте, высокой 
рождаемости и высокой смертности населе-
ния. Эту стадию все страны мира к настояще-
му времени завершили.

2.	 Вторая стадия. Совпадает с началом 
демографического взрыва. Характеризуется 
миграцией из села в город, ростом передви-
жений на более далёкие расстояния, общим 
возрастанием масштабов международного 
миграционного движения.

3.	 Третья стадия. Сохраняется движение 
из села в город при быстром усилении мигра-
ции между городами. Масштабы миграции, 
в том числе международной, возрастают. 
Присутствуют все сочетания миграции го-
родского и сельского населения. Эта стадия 
представлена в большинстве развивающихся 
стран Латинской Америки, Азии, ряде стран 
Африки (например, ЮАР, Египет, Нигерия), 
некоторых странах с переходной экономикой 
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(например, Польша, Венгрия, Россия, Украи-
на).

4.	 Четвёртая стадия. Началась после 
Второй мировой войны и продолжается по-
ныне. Этот этап обусловлен научно-техниче-
ским развитием, монополизацией междуна-
родных рынков труда и капитала, процессами 
интернационализации и интеграции. Его ха-
рактерные черты: рост внутриконтиненталь-
ной миграции, в частности, в Европе и Аф-
рике, рост спроса со стороны современного 
производства на высококвалифицированные 
кадры, возникновение нового вида трудовой 
миграции, который получил название «утечка 
умов».

Вопрос управления миграционными про-
цессами и минимизации связанных с ними 
рисков особенно актуален для России, явля-
ющейся крупным центром миграции. Мигра-
ция оказывает значительное влияние на соци-
ум, политику, экономику и этнокультурную 
структуру российского общества. В послед-
нее время наблюдается усиление миграцион-
ных потоков, в основном из стран СНГ, что 
приводит к изменениям в этнокультурном об-
лике России и требует разработки новых под-
ходов к регулированию миграции. Наиболее 
значимую долю во всех миграционных про-
цессах занимает трудовая миграция страны, 
которая оказывает существенное воздействие 
на экономическое развитие. Поток трудовой 
иммиграции (преимущественно квалифици-
рованный) привносит новые технологии и 
умения, а также дополнительный объем рабо-
чей силы, обеспечивая рост производитель-
ности труда и, следовательно, развитие эко-
номики страны в целом. В то же время, может 
наблюдаться эмиграция, негативным образом 
влияющая на отечественный рынок труда, ха-
рактеризующаяся оттоком трудовых ресурсов 
из страны, в т.ч. квалифицированных кадров 
(«утечка мозгов»), вызывающая дисбаланс на 
рынке труда [2].

При изучении способов управления и 
снижения миграционных рисков необходимо 
четко определить, что именно подразумевает-
ся под этим понятием. Обычно под миграци-
онными рисками понимают степень неопре-
деленности или опасности для социальной 
сферы принимающей страны, требующую 
прогнозирования и смягчения возможных не-

гативных последствий.
Миграционные риски угрожают стабиль-

ности и процветанию принимающих госу-
дарств. Поэтому каждое современное госу-
дарство должно иметь стратегию управления 
этими рисками, направленную на решение 
задач как внутригосударственного, так и гло-
бального масштаба. «Новые реалии, в свою 
очередь, требуют реформирования регулиро-
вания трансграничных миграций и управле-
ния рисками миграций, которые неизбежно 
возникают в ходе трансформации мирового 
порядка» [3]. Управление миграционными 
рисками дарственном уровне в России и дру-
гих странах мира.

Р. В. Нигматуллин, А. Н. Бисярина указы-
вают, что пандемия и меры, принятые для ее 
сдерживания, привели к снижению темпов 
экономического роста и увеличению безра-
ботицы во всем мире. В результате потери 
рабочих мест и доходов множество семей 
оказалось в трудном материальном поло-
жении. Сложившаяся ситуация приведет не 
только к росту неравенства и бедности, но и 
к потокам трудовых мигрантов [4]. В России 
внутренняя миграция более распространена, 
чем внешняя: россияне чаще меняют место 
жительства внутри страны, чем переезжают 
за границу. Во внешней миграции в Россию 
преобладает въезд над выездом.

На миграционные процессы значительное 
влияние оказывают экономические, культур-
ные и социальные факторы. Государствам не-
обходимо контролировать миграцию, чтобы 
предотвратить конфликты, перенаселение и 
опустошение регионов. Россия уделяет се-
рьезное внимание регулированию миграции 
как внутри страны, так и за ее пределами, 
стремясь адаптировать меры к современным 
потребностям.

Миграция бывает легальной и нелегаль-
ной, и последняя представляет собой серьез-
ную международную проблему, требующую 
совместных усилий государств для пре-
дотвращения. Нелегальная миграция – это 
незаконное пересечение границ, сложный 
процесс, часто обусловленный тяжелой ситу-
ацией в родной стране мигранта: нестабиль-
ной экономикой, политической обстановкой, 
низким уровнем жизни, безработицей или 
войной.
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Миграционные процессы являются неиз-
бежным политическим явлением, но пробле-
ма регулирования миграционных процессов 

достигает пика, и миграционные кризисы 
дают понять, что данное явление стало насто-
ящим вызовом современности.
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ПРАВОВАЯ ОСНОВА ИНИЦИАТИВ ТУРКМЕНИСТАНА 
ПО РАЗВИТИЮ МЕЖДУНАРОДНОЙ ТРАНСПОРТНОЙ СИСТЕМЫ

Аннотация. Цель (Object): установить и систематизировать международно-правовые 
и национально-правовые основания, на которых базируются инициативы Туркменистана в 
сфере развития международной транспортной системы, а также определить их место в 
системе современного международного транспортного права.

Методы (Methods): в работе использованы общенаучные методы (анализ, синтез, си-
стемный подход) и специально-юридические методы – формально-юридический, историко-пра-
вовой и сравнительно-правовой, позволившие исследовать нормативные и политико-правовые 
акты различного уровня – от резолюций Генеральной Ассамблеи ООН до национального зако-
нодательства Туркменистана.

Результаты (Findings): установлено, что правовую базу транспортных инициатив Тур-
кменистана образует многоуровневая система источников: статус постоянного нейтрали-
тета, признанный резолюциями Генеральной Ассамблеи ООН 1995 и 2015 годов; шесть про-
фильных резолюций Генеральной Ассамблеи ООН по вопросам транспорта, инициированных 
Туркменистаном в 2014–2023 годах; политико-правовые декларации (Ашхабадская декларация 
2014 года); многосторонние международные договоры о создании транспортных коридоров 
(Соглашение о Лазуритовом коридоре 2017 года); а также национальное законодательство, 
прежде всего Закон Туркменистана «Об основах транспортной политики Туркменистана» 
2018 года.

Выводы (Conclusions): международно-правовые инициативы Туркменистана представ-
ляют собой последовательно выстроенную систему норм «мягкого» и «твёрдого» права, вза-
имно дополняющих друг друга и создающих правовую основу для реализации транзитного по-
тенциала страны. Дальнейшее развитие этой системы требует кодификации накопленного 
массива двусторонних и многосторонних договорённостей и их гармонизации с националь-
ным законодательством. 

Ключевые слова: международное транспортное право, постоянный нейтралитет, 
транспортные коридоры, резолюции Генеральной Ассамблеи ООН, Лазуритовый коридор, 
транспортная дипломатия, Ашхабадская декларация, транзитная политика.
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LEGAL BASIS OF TURKMENISTAN'S INITIATIVES ON THE DEVELOPMENT 
OF THE INTERNATIONAL TRANSPORT SYSTEM

Annotation. Object: to identify and systematize the international-legal and domestic-legal 
grounds underlying Turkmenistan's initiatives in developing the international transport system, and 
to determine their place within contemporary international transport law.

Methods: the study employs general scientific methods (analysis, synthesis, systemic approach) 
together with special legal methods — formal-legal, historical-legal and comparative-legal — 
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applied to instruments ranging from United Nations General Assembly resolutions to Turkmenistan's 
domestic legislation.

Findings: the legal foundation of Turkmenistan's transport initiatives is shown to consist of a 
multi-level system of sources: the status of permanent neutrality recognized by UN General Assembly 
resolutions of 1995 and 2015; six transport-related UN General Assembly resolutions initiated by 
Turkmenistan between 2014 and 2023; political-legal declarations (the 2014 Ashgabat Declaration); 
multilateral international treaties establishing transport corridors (the 2017 Lapis Lazuli Corridor 
Agreement); and domestic legislation, primarily the 2018 Law of Turkmenistan "On the Fundamentals 
of the Transport Policy of Turkmenistan."

Conclusions: Turkmenistan's international-legal initiatives form a consistently built system of 
"soft" and "hard" law norms that complement one another and provide a legal basis for realizing the 
country's transit potential. Further development of this system requires codifying the accumulated 
body of bilateral and multilateral arrangements and harmonizing them with domestic legislation.

Key words: international transport law, permanent neutrality, transport corridors, UN 
General Assembly resolutions, Lapis Lazuli corridor, transport diplomacy, Ashgabat Declaration, 
transit policy.

Введение
Географическое положение Туркмени-

стана в центре Евразии, на пересечении ши-
ротных и меридиональных транспортных 
направлений, объективно предопределяет 
особую роль страны в формировании новой 
архитектуры международных транспортных 
связей между Европой и Азией. Однако од-
ного лишь географического фактора недоста-
точно для превращения транзитного потен-
циала в реально действующий транспортный 
коридор: необходима устойчивая правовая 
база, закрепляющая права и обязанности го-
сударств-участников, порядок финансирова-
ния инфраструктуры, таможенные и визовые 
процедуры, а также механизмы разрешения 
споров. Именно поэтому анализ правовых ос-
нований, на которых Туркменистан выстра-
ивает свои международные транспортные 
инициативы, представляет самостоятельный 
научный интерес для науки международного 
права и, в частности, для формирующейся от-
расли международного транспортного права.

Актуальность темы обусловлена также 
тем, что за последние десять лет Туркмени-
стан стал одним из наиболее активных ини-
циаторов транспортной повестки в рамках 
Организации Объединённых Наций: по ини-
циативе туркменской стороны Генеральная 
Ассамблея ООН приняла уже шесть резолю-
ций, посвящённых устойчивому транспорту 
и мультимодальным транзитным коридорам, 
а сама страна выступила соучредителем ряда 
многосторонних договоров о создании кон-

кретных транспортных маршрутов. Вместе с 
тем в отечественной и зарубежной юридиче-
ской литературе комплексный анализ право-
вой природы данных актов – от политически 
обязывающих деклараций до международных 
договоров и национального законодательства 
– проведён недостаточно полно, что и опре-
деляет цель настоящего исследования.

Материалы и методы
Эмпирическую базу исследования соста-

вили: резолюции Генеральной Ассамблеи 
ООН по вопросам транспорта (A/RES/69/213, 
A/RES/70/197, A/RES/72/212, A/RES/75/313, 
A/RES/78/148 и резолюция об учреждении 
Всемирного дня устойчивого транспорта), 
Ашхабадская декларация 2014 года, Соглаше-
ние о транзитном, торговом и транспортном 
сотрудничестве по маршруту «Лазуритового 
коридора» 2017 года, а также национальное 
законодательство Туркменистана, прежде 
всего Закон Туркменистана «Об основах 
транспортной политики Туркменистана» от 
9 июня 2018 года. Методологическую осно-
ву работы составили общенаучные методы 
анализа и синтеза, системный подход, а так-
же специально-юридические методы – фор-
мально-юридический (для установления 
юридической природы и юридической силы 
исследуемых актов), историко-правовой (для 
прослеживания эволюции инициатив с 2011 
по 2026 год) и сравнительно-правовой (для 
сопоставления международных обязательств 
Туркменистана с положениями его внутрен-
него законодательства).
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1. Постоянный нейтралитет 
Туркменистана как исходная 

международно-правовая основа 
транспортных инициатив

Отправной точкой международно-право-
вого статуса Туркменистана в транспортной 
сфере выступает институт постоянного ней-
тралитета. Резолюцией Генеральной Ассам-
блеи ООН от 12 декабря 1995 года был при-
знан постоянный нейтралитет Туркменистана, 
а резолюцией от 3 июня 2015 года данный ста-
тус был подтверждён повторно в связи с двад-
цатилетием его провозглашения. Постоянный 
нейтралитет, будучи институтом международ-
ного публичного права, налагает на государ-
ство обязательства невступления в военные 
союзы и неучастия в вооружённых конфлик-
тах, но одновременно открывает широкие 
возможности для позиционирования страны 
в качестве надёжной транзитной территории, 
не вовлечённой в региональные политические 
противоречия.

Именно статус нейтралитета создаёт меж-
дународно-правовую предпосылку для того, 
чтобы Туркменистан выступал инициатором 
универсальных, а не блоковых транспортных 
проектов: все шесть резолюций Генераль-
ной Ассамблеи ООН по транспортной те-
матике были приняты консенсусом или при 
поддержке подавляющего большинства госу-
дарств-членов, что было бы затруднительно 
для страны, связанной военно-политическими 
союзами. Таким образом, нейтралитет выпол-
няет функцию своеобразного «конституцион-
ного» основания внешнеполитической, в том 
числе транспортной, доктрины государства, 
на которое в дальнейшем нанизываются более 
конкретные международно-правовые и дого-
ворные инструменты.

2. Резолюции Генеральной Ассамблеи 
ООН как инструмент «мягкого права» в 
транспортной политике Туркменистана

Второй уровень правовой архитектуры об-
разуют резолюции Генеральной Ассамблеи 
ООН, инициированные Туркменистаном. 
Отправной является резолюция от 19 дека-
бря 2014 года «Роль транспортно-транзитных 
коридоров в обеспечении международного 
сотрудничества в интересах устойчивого раз-
вития» (A/RES/69/213), принятая по итогам 

Международной конференции по роли транс-
портных и транзитных коридоров в обеспече-
нии международного сотрудничества, стабиль-
ности и устойчивого развития, состоявшейся 
в Ашхабаде 3 сентября 2014 года. За ней по-
следовали резолюция от 22 декабря 2015 года 
«Всеобъемлющее сотрудничество между все-
ми видами транспорта в целях содействия раз-
витию устойчивых мультимодальных транзит-
ных коридоров» (A/RES/70/197), соавторами 
которой выступили 84 государства, резолюция 
от 20 декабря 2017 года «Укрепление связей 
между всеми видами транспорта в интересах 
достижения целей устойчивого развития» (A/
RES/72/212), резолюция от 29 июля 2021 года 
о поддержании устойчивого и надёжного меж-
дународного транспортного сообщения в ус-
ловиях пандемии COVID-19 (A/RES/75/313), 
резолюция об учреждении Всемирного дня 
устойчивого транспорта (26 ноября), приня-
тая на 77-й сессии Генеральной Ассамблеи в 
мае 2023 года, и резолюция от 21 декабря 2023 
года (A/RES/78/148), подтвердившая преж-
ние подходы применительно к цифровизации 
транспортных документов. Последней по вре-
мени инициативой стала резолюция о провоз-
глашении Десятилетия устойчивого транспор-
та ООН на 2026–2035 годы.

С точки зрения теории источников меж-
дународного права резолюции Генеральной 
Ассамблеи ООН по общему правилу носят 
рекомендательный характер и не создают 
юридически обязательных норм для госу-
дарств-членов. Тем не менее подобные резо-
люции, принимаемые консенсусом при ши-
роком круге соавторов, выполняют важную 
нормообразующую функцию: они фиксируют 
opinio communis международного сообще-
ства относительно необходимости развития 
устойчивых транспортных коридоров, зада-
ют понятийный аппарат (мультимодальность, 
устойчивый транспорт, транзитные коридо-
ры) и создают политико-правовую основу 
для последующей разработки юридически 
обязывающих документов – двусторонних и 
многосторонних соглашений. В этом смысле 
резолюции ООН, инициированные Туркме-
нистаном, следует квалифицировать как клас-
сический пример «мягкого права» (soft law), 
которое, не порождая прямых обязательств, 
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тем не менее оказывает существенное влияние 
на последующее договорное и национальное 
нормотворчество.
3. Ашхабадская декларация 2014 года: по-

литико-правовое значение
Промежуточное звено между резолюция-

ми ООН и юридически обязательными дого-
ворами образуют декларации, принимаемые 
по итогам международных конференций. 
Ашхабадская декларация, одобренная участ-
никами Международной конференции по 
роли транзитных и транспортных коридоров 
в обеспечении международного сотрудниче-
ства, стабильности и устойчивого развития 
(3 сентября 2014 года), послужила непосред-
ственной основой для резолюции Генеральной 
Ассамблеи ООН A/RES/69/213. Декларация 
закрепила ряд принципиальных положений: 
необходимость обеспечения свободного тран-
зита и доступа к морю для государств, не име-
ющих выхода к морю, важность гармонизации 
технических и таможенных норм различных 
видов транспорта, а также приоритет экологи-
ческой устойчивости при развитии транспорт-
ной инфраструктуры.

По своей юридической природе деклара-
ции подобного рода не относятся ни к меж-
дународным договорам в смысле Венской 
конвенции о праве международных догово-
ров 1969 года, ни к односторонним юриди-
ческим актам государств, однако обладают 
признанным политико-правовым авторитетом 
и нередко становятся источником толкования 
последующих международных документов. 
Для Туркменистана Ашхабадская декларация 
выполнила функцию программного докумен-
та, определившего содержание всех после-
дующих резолюций ООН и договорных ини-
циатив в транспортной сфере на протяжении 
более чем десятилетия.

4. Многосторонние международные 
договоры о транспортных коридорах: 
Соглашение о Лазуритовом коридоре
Третий, юридически обязывающий уро-

вень правовой архитектуры образуют много-
сторонние международные договоры, направ-
ленные на создание конкретных транспортных 
маршрутов. Наиболее показательным приме-
ром служит Соглашение о транзитном, торго-
вом и транспортном сотрудничестве по марш-

руту «Лазуритового коридора» (Lapis Lazuli 
Transit, Trade and Transport Route Agreement), 
подписанное 15 ноября 2017 года в Ашхабаде 
в рамках седьмой Региональной конференции 
по экономическому сотрудничеству по Афга-
нистану (RECCA VII) пятью государствами 
– Исламской Республикой Афганистан, Азер-
байджанской Республикой, Грузией, Туркме-
нистаном и Турецкой Республикой. Коридор 
связывает афганские города Акина и Торгунди 
с туркменским морским портом Туркменбаши, 
через Каспийское море – с Баку, далее с гру-
зинскими портами Поти и Батуми и турецки-
ми Карс и Стамбул, обеспечивая не имеюще-
му выхода к морю Афганистану кратчайший 
маршрут к черноморским и средиземномор-
ским рынкам.

В отличие от резолюций ООН и деклараций, 
данное Соглашение является классическим 
международным договором, порождающим 
права и обязанности для государств-участни-
ков: оно определяет перечень пограничных 
пунктов пропуска, предусматривает упроще-
ние таможенных и визовых процедур для пе-
ревозчиков, а также закрепляет обязательства 
сторон по унификации транспортной докумен-
тации. Пилотные перевозки, осуществлённые 
в 2018 году сначала автомобильным, а затем 
железнодорожным транспортом через терри-
торию Туркменистана, подтвердили практиче-
скую реализуемость договорных обязательств. 
Одновременно с Лазуритовым коридором 
Туркменистан продолжает участвовать в пра-
вовом режиме программы TRACECA («Ев-
ропа – Кавказ – Азия»), что свидетельствует 
о выборе туркменской стороной стратегии 
множественного, не эксклюзивного правового 
обеспечения транзитных маршрутов.

Существенным элементом договорной 
практики выступает также присоединение 
Туркменистана к профильным конвенциям в 
области международных дорожных перевоз-
ок, в том числе к Дополнительному протоколу 
к Конвенции о договоре международной до-
рожной перевозки грузов (КДПГ), касающе-
муся электронной накладной. Подобные шаги 
демонстрируют последовательную интегра-
цию национальной правовой системы в уни-
версальные конвенционные режимы, регули-
рующие международные грузоперевозки.
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5. Национальное законодательство как 
механизм имплементации международных 

инициатив
Международно-правовые обязательства и 

политические инициативы Туркменистана на-
шли системное закрепление во внутреннем за-
конодательстве. Ключевым актом в этой сфере 
выступает Закон Туркменистана «Об основах 
транспортной политики Туркменистана» от 9 
июня 2018 года, который прямо называет реа-
лизацию международных правовых докумен-
тов, принятых в области транспорта, в числе 
основных задач государственной транспорт-
ной политики (статья 2), а международное со-
трудничество – в числе основных принципов 
транспортной политики (статья 3). Отдельная 
статья 8 указанного Закона посвящена меж-
дународному сотрудничеству Туркменистана 
в области транспорта и предусматривает со-
здание необходимых условий для стабильной 
реализации транзитно-транспортных возмож-
ностей страны, а статья 15 закрепляет, что 
международное сотрудничество направлено 
на создание многовекторных мультимодаль-
ных транспортных переходов посредством 
укрепления роли транспортной дипломатии.

Таким образом, национальное законода-
тельство выполняет функцию имплемента-
ционного звена, переводящего политические 
обязательства, взятые Туркменистаном на 
международной арене, в конкретные полномо-
чия и обязанности органов государственного 
управления – Кабинета Министров, отрасле-
вых министерств и ведомств. Соответствие 
транспортной деятельности «общепризнан-
ным нормам международного права» прямо 
закреплено статьёй 14 Закона в качестве одно-
го из принципов государственного управления 
транспортной деятельностью, что подтвержда-
ет системную связь между международным и 
внутригосударственным уровнями правового 
регулирования.

Обсуждение
Проведённый анализ позволяет выявить 

как сильные стороны, так и определённые 
пробелы в правовом обеспечении транспорт-
ных инициатив Туркменистана. К сильным 
сторонам следует отнести последователь-
ность и системность внешнеполитических 
усилий: каждая новая резолюция ООН опи-

рается на предыдущую, а договорные ини-
циативы (Лазуритовый коридор) развивают 
положения деклараций и резолюций приме-
нительно к конкретным маршрутам. Вместе 
с тем сохраняется определённый разрыв меж-
ду рекомендательным характером резолюций 
ООН и юридически обязывающими, но пока 
немногочисленными договорами о конкрет-
ных коридорах: большая часть транспортных 
инициатив Туркменистана остаётся на уровне 
политико-правовых деклараций, что создаёт 
риски неисполнения договорённостей при из-
менении политической конъюнктуры в стра-
нах-партнёрах.

Кроме того, действующие многосторон-
ние соглашения о коридорах (Лазуритовый 
коридор, TRACECA) не содержат унифи-
цированного механизма разрешения споров 
между участниками, что в перспективе может 
осложнить практическую реализацию проек-
тов при возникновении разногласий по тари-
фам, пропускной способности или распреде-
лению грузопотоков. С учётом изложенного 
представляется целесообразным: во-первых, 
инициировать разработку рамочной многосто-
ронней конвенции о статусе международных 
транзитных коридоров с участием государств 
Центральной Азии, Южного Кавказа и госу-
дарств Персидского залива; во-вторых, преду-
смотреть в такой конвенции институциональ-
ный механизм разрешения споров (постоянно 
действующий арбитраж или согласительную 
комиссию); в-третьих, продолжить гармони-
зацию национального законодательства Тур-
кменистана с международными техническими 
и таможенными стандартами в рамках реали-
зации статьи 8 Закона «Об основах транспорт-
ной политики Туркменистана».

Заключение
Правовую основу инициатив Туркмени-

стана по развитию международной транс-
портной системы образует многоуровневая и 
внутренне согласованная система источников: 
статус постоянного нейтралитета как исход-
ная международно-правовая предпосылка; 
резолюции Генеральной Ассамблеи ООН как 
инструмент «мягкого права», формирующий 
международный консенсус; политико-право-
вые декларации, конкретизирующие содер-
жание резолюций; юридически обязывающие 
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многосторонние договоры о создании кон-
кретных транспортных коридоров; и нацио-
нальное законодательство, обеспечивающее 
имплементацию международных обязательств 
во внутригосударственную правовую систему. 
Дальнейшее совершенствование данной си-

стемы связано с переходом от преимуществен-
но рекомендательных и декларативных форм к 
более широкому кругу юридически обязываю-
щих многосторонних договоров, снабжённых 
эффективными институциональными меха-
низмами исполнения и разрешения споров.
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DIGITAL TRANSFORMATION OF THE BANK OF RUSSIA`S 
REGULATORY FUNCTION: PUBLIC-LAW CHALLENGES

Annotation. The article examines the public-law challenges arising in the course of the digital 
transformation of the regulatory activities of the Bank of Russia, which acts as a key driver of the 
financial market digitalization. Based on the analysis of the Bank of Russia’s strategic planning 
documents, federal laws, including those governing the legal status of the digital ruble, the Unified 
Biometric System, and experimental legal regimes, as well as doctrinal approaches of Russian scholars, 
the paper considers legal collisions generated by the introduction of digital innovations. Particular 
attention is paid to the terminological uncertainty surrounding the digital ruble, the combination 
by the Bank of Russia of the functions of platform operator and regulator, the risks of formalized 
law enforcement arising from the use of technologies, and the legal challenges of applying smart 
contracts. The article substantiates the need for comprehensive improvement of legal regulation in 
order to eliminate gaps and collisions, as well as to adapt traditional legal institutions to new digital 
realities. 

Key words: digital transformation, Bank of Russia, digital ruble, Unified Biometric System, 
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Процесс цифровизации государствен-
ного управления в России затрагивает 

все органы публичной власти и отражается во 
всех сферах жизни общества. В финансовой 
сфере одним из главных драйверов цифрови-
зации государственного управления является 
Банк России.

Банк России обладает особым публич-
но-правовым статусом. Его образование и ос-
новная цель деятельности обозначены в ст. 75 
Конституции РФ. Однако, Федеральный закон 
№ 86-ФЗ "О Центральном банке Российской 
Федерации (Банке России)" [1] наделяет рас-
сматриваемый орган большим количеством 
иных функций. В 2013 г. к особому статусу 
Банка России был добавлен еще один уникаль-
ный статус «мегарегулятора» в отношении фи-
нансовых рынков. На него был возложен ряд 
задач по обеспечению стабильности, а также 
регулированию организаций финансового 
сектора: банковских, страховых организаций, 
рынка ценных бумаг и др. В целях реализации 
такого широкого круга полномочий, который 
традиционно распределяется между несколь-
кими органами власти, Банк России наделен 
правом издавать нормативные акты в рам-
ках своей компетенции, а также определять 
направления развития финансового рынка в 
России, осуществлять контрольно-надзорную 
деятельность, применять меры принуждения.

На сегодняшний день Банк России перехо-
дит в цифровую плоскость деятельности, он 
формирует цифровую среду взаимодействия 

для участников финансового рынка, а также 
создает собственные цифровые платформы и 
решения, которые способствуют повышению 
эффективности деятельности, а также расши-
ряют горизонты возможностей.

В сентябре 2025 г. Банк России представил 
для публичного обсуждения доклад «Нацио-
нальная цифровая инфраструктура финансово-
го рынка». Предложенная модель националь-
ной цифровой инфраструктуры (далее – НЦИ) 
включает три ключевые сферы цифрового 
преобразования: удостоверение личности, 
осуществление расчетов и информационный 
обмен. В докладе отражены ключевые вопро-
сы, касающиеся цифровизации финансового 
сектора: как распределяются функции между 
государством и частными участниками рын-
ка при создании компонентов НЦИ, по каким 
критериям принимается решение о том, кто 
вправе разработать тот или иной компонент, 
возможна ли передача разработанной государ-
ством инфраструктуры в частное управление 
и т.д. Стратегический курс на цифровизацию 
был закреплен Банком России в документе 
стратегического планирования «Основные на-
правления развития финансовых технологий 
на период 2025-2027 годов» [2], в котором ре-
гулятор обозначил основной фокус на разви-
тии цифровой инфраструктуры, обеспечении 
технологического суверенитета и информаци-
онной безопасности, а также совершенствова-
нии нормативно-правовой базы для регулиро-
вания новых отношений. Председатель Банка 
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России Э.С. Набиуллина отмечала, что цифро-
визация финансовой сферы является приори-
тетом, так как это благо как для экономики, так 
и для людей.

Цифровизация имеет большое количество 
положительных аспектов, однако передовые 
решения и технологии имеют также и отрица-
тельные стороны. Возникает проблема стол-
кновения технологических новелл и права, что 
влечет за собой коллизии в области традици-
онных правовых институтов. Также глобально 
стоят вопросы кибербезопасности и защиты 
данных, в том числе и персональных, при ис-
пользовании цифровых сервисов.

Понятийный аппарат цифровой трансфор-
мации государственного управления в финан-
совой сфере находится на этапе активного фор-
мирования. Термин «цифровые технологии» 
не имеет легально закрепленной дефиниции, 
это связано с критериями дискретной системы, 
которая основывается на методах кодировки и 
передачи информации, которая дает возмож-
ность совершать множество разноплановых 
операций за небольшой промежуток времени. 
Федеральный закон «Об экспериментальных 
правовых режимах в сфере цифровых инно-
ваций в Российской Федерации» от 31.07.2020 
№ 258-ФЗ [3] дает легальное определение 
смежному понятию «цифровые инновации», 
под которыми понимаются новые или суще-
ственно улучшенные продукт или процесс, 
новые метод продаж или организационный 
метод в деловой практике, организации рабо-
чих мест или во внешних связях, введенные в 
употребление, созданные или используемые с 
применением технологий, перечень которых 
по направлению, предусмотренному пунктом 
4 части 2 статьи 1 настоящего Федерального 
закона, Банком России. Принципиальной осо-
бенность данного определения является за-
крытый перечень технологий, что с одной сто-
роны снижает юридические и репутационные 
риски для участников финансового рынка, но 
с другой стороны ограничивает доступ к «пра-
вовой песочнице» для наиболее передовых 
цифровых технологий, которые еще не суще-
ствовали на момент составления перечня [4]. 

Далее предлагается рассмотреть несколь-
ко примеров внедрения цифровых технологий 
Банком России, а также проблем и вызовов, 
которые могут возникнуть в процессе их ис-

пользования.
Самым очевидным и масштабным приме-

ром может служить внедрение Банком России 
цифрового рубля, правовой статус которого 
определен Федеральным законом № 340-ФЗ 
[5]. Согласно данному закону, цифровой рубль 
признается третьей формой национальной 
валюты, а Банк России является оператором 
платформы цифрового рубля, т.е. обеспечива-
ет её функционирование. С точки зрения пер-
спектив цифровизации данный инструмент 
является достаточно перспективным: бюджет-
ные средства в форме цифрового рубля при-
обретают «окраску», благодаря чему могут 
быть израсходованы только на соответствую-
щие цели, нецелевое расходование сразу будет 
подсвечиваться в системе, также цифровой 
рублю позволит повысить скорость и снизить 
издержки расчетов. Однако, новая форма на-
циональной валюты вступает в конфликт с 
уже существующим правовым регулировани-
ем: в то время как Банк России определяет его 
как третью форму национальной валюты, все 
остальное законодательство, включая Граж-
данский Кодекс РФ [6], относит его к безна-
личным денежным средства, вследствие чего 
возникает терминологическая неопределён-
ность. Также можно говорить о совмещении 
статусов Банка России: с одной стороны он 
выступает как регулятор и устанавливает пра-
вила для участников рынка, с другой – теперь 
является оператором платформы цифрового 
рубля, т.е. совмещает в одном лице функции 
субъекта и объекта контроля.

Банк России рассматривает возможность 
создания в инфраструктуре цифрового рубля 
отдельного компонента – платформы коммер-
ческих смарт-контрактов (далее – ПКСК) [7]. В 
документах регулятора смарт-контракт опре-
деляется как программный алгоритм, обеспе-
чивающий автоматическое исполнение дого-
ворных обязательств при наступлении заранее 
определенных условий. Согласно концепции 
[8], Банк России будет являться оператором 
ПКСК на начальном этапе её функционирова-
ния. В рамках данной платформы участники 
финансового рынка смогут размещать сцена-
рии самоисполняемых сделок на открытой ви-
трине, а пользователи – подключаться к ним 
при проведении операций с использованием 
цифрового рубля. Банк России относит вне-



Новый юридический журнал №3 (июль-сентябрь) 2026 г.28

дрение смарт-контрактов к числу приоритет-
ных задач, которые упростят идентификацию 
клиентов и повысят скорость проведения пла-
тежей. ПКСК станет ещё одним инструментом 
автоматизации на финансовом рынке, а также 
в перспективе дополнит систему оперативного 
контроля за целевым расходованием средств, 
в том числе бюджетных, т.к. платёж привязан 
к определенным условиями, при неисполне-
нии или отклонении от которых транзакция 
автоматически блокируется. Автоматизация 
позволит исключить посредников, что по-
ложительно скажется на скорости расчетов. 
Однако, внедрение смарт-контрактов сопря-
жено с правовыми неопределенностями. Ана-
логично цифровому рублю, смарт-контракты 
крайне фрагментарно урегулированы граж-
данским законодательством указанием на их 
характеристики, но без введения легального 
определения, а по своей сущности вступают 
в противоречие с уже существующими нор-
мами: принцип неизменности программного 
кода (иммутабельность) ограничивает класси-
ческие правовые средства защиты – призна-
ние сделки недействительной, реституцию, а 
также возможность изменить контракт по воле 
сторон после его заключения. Существует 
ставшая обычной для применения цифровых 
технологий проблема ответственности за тех-
нические ошибки систем – ни на законодатель-
ном уровне, ни на уровне судебной практики 
пока не сложилось единого понимания того, 
кто, в каких случаях и в каком объеме несет 
ответственность за ошибки и сбои информа-
ционных систем. 

Другим примером является внедрение и 
развитие Единой биометрической системы 
(далее – ЕБС), общие положения о её функ-
ционировании регулируются Федеральным 
законом № 572-ФЗ [9], Банк России поощряет 
совершенствование биометрической иденти-
фикации и осуществляет регулирование ЕБС в 
рамках своей компетенции – применительно к 
финансовым организациям. Перспективы вне-
дрения ЕБС в секторе финансовых услуг оче-
видны: появляется возможность получать ус-
луги онлайн без физического присутствия, что 
ускоряет и упрощает процедуру их предостав-
ления, а также повышает уровень надежности 
идентификации в сравнении с традиционны-
ми методами. Однако есть ряд вызовов в связи 

с применением ЕБС. В соответствии с Феде-
ральным законом № 572-ФЗ предоставление 
биометрии является добровольным, но реали-
зация права гражданина не предоставлять та-
кие данные может ограничивать его доступ к 
финансовым услугам, например к получению 
микрозаймов через онлайн платформы. Также 
в связи с развитием искусственного интеллек-
та повышается риск мошеннических действий 
с использованием сгенерированных изображе-
ний – «дипфейков»; сама система ЕБС также 
может давать сбои. Таким образом, традици-
онная правовая конструкция, когда юридиче-
ски значимые действия совершаются лицом 
лично, размывается. При ошибках системы у 
лица возникает необходимость доказать, что 
действие было совершено третьим лицом. 
НА сегодняшний день финансовый рынок 
пока не готов к полномасштабному внедре-
нию ЕБС, что подтверждает аргументы о её 
недоработанности. По инициативе Банка Рос-
сии санкции временно не будут применяться 
к микрофинансовым организациям, которые 
не успели в установленный срок – до 1 марта 
2026 г., в полном объеме наладить работу дан-
ной системы [10].Это связано как технической 
сложность работы самой системы, так и с про-
белами в области её правоприменения. 

Цифровизация осуществляется и в области 
контроля – Банком России внедряются тех-
нологии SupTech и RegTec, которые предпо-
лагают автоматизацию управления угрозами 
и рисками, выявление подозрительных дей-
ствий и операций системой на основе анализа 
большого массива данных. Как отмечает Ю.А. 
Крохина, критерием разграничения SupTech и 
RegTec является субъектный состав, применя-
ющий данные цифровые технологии в своей 
деятельности: участники платежного рынка 
и регулятор [11]. Банк России не соединяет 
данные понятия в одно и рассматривает их как 
два равнозначных явления, что в свою очередь 
упрощает их понимание пользователями. Пер-
спектива использования таких технологий, как 
и вышеперечисленных, заключается в ускоре-
нии и повышении эффективности контроль-
ной деятельности, отсутствие влияние челове-
ческого фактора на анализ данных. Правовая 
традиция, в свою очередь, предполагает, что 
анализ проводится в индивидуальном поряд-
ке, система оценивает данные формализовано 
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и не способна учитывать конкретные обстоя-
тельства ситуации, что создает риски избы-
точно формализованного правоприменения. 
В будущем, в случае если подобные системы 
смогут формировать предписания, возникнет 
вопрос их обжалования, т.к. алгоритмы скры-
ты от субъекта, вследствие чего он не может 
оценить логику принятия решения и выстро-
ить линию защиты. 

Таким образом, Банк России играет клю-
чевую роль в процессах цифровизации на фи-
нансовом рынке – он определяет стратегию, 
задает технологические тренды, осуществляет 

нормативное регулирование. На сегодняшний 
день технологические инновации являются 
требование времени, без них невозможно эф-
фективно предоставлять финансовые услуги и 
реализовывать контроль в финансовой сфере. 
Однако, новые цифровые решения зачастую 
порождают риск, в том числе в области со-
отношения нового подхода с уже существую-
щей правовой традицией. Правовые коллизии 
неизбежны, в таком случае важно изменять 
существующее правовое регулирование так, 
чтобы оно соответствовало фактически скла-
дывающимся правоотношениям. 
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Развитие информационного общества 
оказывает существенное влияние на си-

стему образования, определяя новые подходы 
к организации учебного процесса и формиро-

ванию образовательной среды. Одним из важ-
нейших направлений модернизации образова-
ния является широкое внедрение электронных 
образовательных ресурсов (ЭОР), которые 
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обеспечивают доступность информации, рас-
ширяют возможности самостоятельного обу-
чения и способствуют повышению качества 
подготовки специалистов [1].

Для исторического образования исполь-
зование цифровых технологий приобретает 
особую актуальность. История как гуманитар-
ная дисциплина опирается на широкий спектр 
источников, архивных материалов, картогра-
фических данных, фотографий, аудио- и виде-
оматериалов, которые могут быть эффективно 
интегрированы в электронные образователь-
ные ресурсы. Это позволяет значительно рас-
ширить возможности изучения исторических 
процессов, повысить уровень наглядности и 
обеспечить интерактивное взаимодействие об-
учающихся с историческими источниками [2]. 

Несмотря на активное развитие информа-
ционных технологий, процесс преподавания 
истории в Кыргызской Республике по-преж-
нему во многом основывается на традицион-
ных методах обучения. Использование элек-
тронных образовательных ресурсов носит 
фрагментарный характер, а дидактический 
потенциал современных цифровых техноло-
гий реализуется недостаточно полно. Огра-
ниченность интерактивных форм обучения 
снижает мотивацию студентов и затрудняет 
формирование исследовательских компетен-
ций, необходимых современному специалисту 
[3, с. 127].

Одной из причин сложившейся ситуации 
является недостаточная интеграция инфор-
мационных технологий в профессиональную 
деятельность историков. На протяжении дли-
тельного времени многие специалисты гума-
нитарного профиля проявляли определенный 
скептицизм в отношении применения цифро-
вых технологий в исторических исследова-
ниях и образовательной практике. Подобная 
позиция существенно замедлила процессы 
цифровой трансформации исторического об-
разования [4, с. 69].

В современных условиях информатизации 
общества возникает необходимость переос-
мысления роли цифровых технологий в гума-
нитарных науках. Использование электрон-
ных образовательных ресурсов становится 
не дополнительным инструментом обучения, 
а важнейшим компонентом образовательной 
среды, обеспечивающим доступ к истори-

ческим источникам, архивным документам, 
мультимедийным материалам и современным 
научным исследованиям.  

В последние годы в Кыргызстане наблю-
даются положительные изменения в области 
цифровизации исторического образования. В 
ведущих университетах страны внедряются 
учебные дисциплины, направленные на фор-
мирование цифровых компетенций студен-
тов-гуманитариев. Так, в Кыргызско-Россий-
ском Славянском университете реализуется 
курс «Новые информационные технологии в 
историческом образовании», а в Кыргызском 
национальном университете имени Ж. Бала-
сагына преподается дисциплина «Компьютер-
ные технологии в гуманитарной отрасли» [5, 
с. 93].

Значительным этапом развития историче-
ской информатики стало создание лаборато-
рии исторической информатики при кафедре 
истории и культурологии Кыргызско-Россий-
ского Славянского университета. Деятель-
ность лаборатории ориентирована на внедре-
ние цифровых технологий в образовательный 
процесс, разработку электронных образова-
тельных материалов и проведение научных 
исследований с использованием современных 
информационных методов.

Существенный вклад в развитие цифровых 
образовательных ресурсов внесла творческая 
группа Кыргызского национального универ-
ситета, разработавшая электронный учебник 
по истории Кыргызстана на кыргызском язы-
ке. Данный проект стал одним из первых при-
меров комплексного применения цифровых 
образовательных технологий в преподавании 
отечественной истории [6, с. 207].

Дополнительное значение имеют специа-
лизированные интернет-ресурсы, посвящен-
ные истории Кыргызстана, а также создание 
мультимедийных презентаций и электрон-
ных учебно-методических материалов для 
сопровождения лекционных курсов. Однако 
существующие разработки пока не способны 
полностью удовлетворить потребности совре-
менной системы исторического образования и 
требуют дальнейшего совершенствования.

Несмотря на положительную динамику 
развития электронных образовательных ре-
сурсов, процесс информатизации историче-
ского образования сопровождается рядом объ-
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ективных трудностей [7, с. 254].
Одной из наиболее существенных про-

блем остается недостаточное финансирование 
разработки цифровых образовательных про-
дуктов. Создание качественных электронных 
учебников, виртуальных музеев, интерактив-
ных карт, цифровых архивов и мультимедий-
ных платформ требует значительных матери-
альных ресурсов, современной технической 
инфраструктуры и специализированного про-
граммного обеспечения.

Не менее важной проблемой является де-
фицит квалифицированных кадров, облада-
ющих компетенциями одновременно в обла-
сти истории и информационных технологий. 
Эффективная разработка электронных об-
разовательных ресурсов предполагает меж-
дисциплинарное взаимодействие историков, 
программистов, дизайнеров, специалистов по 
цифровым гуманитарным исследованиям и 
педагогов [8, с. 15].

Дополнительным фактором, ограничива-
ющим развитие цифровой образовательной 
среды, остается недостаточная интеграция 
университетов, библиотек, архивов и науч-
ных организаций в единое информационное 
пространство. Отсутствие централизованных 
цифровых баз данных значительно усложняет 
доступ исследователей и студентов к досто-
верным историческим источникам.

Дальнейшее развитие исторического об-
разования Кыргызстана невозможно без по-
следовательной цифровой трансформации 
образовательного процесса. Приоритетны-
ми направлениями являются разработка на-
циональных электронных образовательных 
платформ, создание цифровых архивов исто-
рических документов, внедрение техноло-
гий виртуальной и дополненной реальности, 
использование геоинформационных систем, 
цифровых карт и мультимедийных историче-
ских реконструкций.

Особое значение приобретает подготовка 
специалистов нового поколения, обладающих 
компетенциями в области цифровой гумани-
таристики и исторической информатики. Для 
этого необходимо совершенствование образо-
вательных программ высших учебных заведе-
ний, расширение практико-ориентированных 
дисциплин по применению информационных 
технологий в исторических исследованиях и 

развитие международного сотрудничества.
Эффективным направлением также яв-

ляется создание специализированных ин-
тернет-порталов на базе университетов, 
библиотек и государственных архивов, объе-
диняющих электронные учебники, базы исто-
рических документов, цифровые коллекции, 
мультимедийные материалы и научные пу-
бликации. Подобные ресурсы позволят суще-
ственно повысить доступность исторического 
знания как для студентов и преподавателей, 
так и для широкого круга пользователей.

Особое место в культурном наследии кыр-
гызского народа занимает эпос «Манас» - уни-
кальный памятник устного народного твор-
чества, отражающий историческую память, 
мировоззрение и духовные ценности кыргы-
зов. На протяжении многих десятилетий из-
учением эпоса занимались отечественные и 
зарубежные ученые, внесшие значительный 
вклад в развитие манасоведения. В целях со-
хранения и популяризации результатов их на-
учной деятельности Академией «Манас» был 
создан виртуальный музей исследователей 
эпоса «Манас», представляющий собой совре-
менный цифровой ресурс историко-культур-
ного наследия.

Виртуальный музей исследователей эпоса 
«Манас» является инновационной платфор-
мой, предназначенной для хранения, систе-
матизации и распространения информации о 
выдающихся ученых, посвятивших свои ис-
следования изучению эпоса. В отличие от тра-
диционных музейных экспозиций, виртуаль-
ный формат обеспечивает постоянный доступ 
к материалам независимо от географического 
местонахождения пользователей, что суще-
ственно расширяет возможности научной ком-
муникации и образовательной деятельности 
[9, с. 180].

Цифровая экспозиция музея включает 
биографические сведения об исследователях, 
научные публикации, архивные документы, 
фотографии, рукописи, аудиовизуальные мате-
риалы и другие источники, связанные с исто-
рией изучения эпоса. Такой подход позволяет 
представить развитие манасоведения как са-
мостоятельного научного направления и про-
следить основные этапы его становления.

Особую ценность виртуальный музей 
представляет для сохранения научного насле-



Новый юридический журнал №3 (июль-сентябрь) 2026 г.34

дия выдающихся исследователей эпоса, среди 
которых важное место занимают труды кы-
ргызских, российских, казахских и зарубеж-
ных ученых. Создание единой цифровой базы 
данных способствует сохранению уникальных 
материалов и предотвращает их утрату, обе-
спечивая долговременное хранение информа-
ции в электронном формате.

Виртуальный музей выполняет не только 
функцию сохранения историко-культурного 
наследия, но и является важным образова-
тельным ресурсом. Использование цифровой 
платформы в учебном процессе позволяет сту-
дентам, магистрантам, аспирантам и исследо-
вателям получать доступ к достоверным науч-
ным материалам, изучать биографии ученых и 
знакомиться с результатами их исследований.

Интеграция виртуального музея в обра-
зовательную среду способствует развитию 
цифровых компетенций обучающихся и фор-
мированию навыков работы с электронными 
историческими источниками. Благодаря ин-
терактивному формату представления инфор-
мации пользователи получают возможность 
самостоятельно изучать материалы, анализи-
ровать документы и проводить научные иссле-
дования [10, с. 64].

Кроме того, виртуальный музей создает ус-
ловия для международного научного сотруд-
ничества. Размещение материалов в цифровой 
среде обеспечивает доступ к ним исследова-
телям из разных стран, что способствует рас-
ширению научного диалога и популяризации 
кыргызского культурного наследия на между-
народном уровне. 

Создание виртуального музея исследовате-
лей эпоса «Манас» является важным этапом 
цифровизации гуманитарной науки в Кыргыз-
стане. Вместе с тем дальнейшее развитие дан-
ного направления требует совершенствования 
информационной инфраструктуры, расшире-
ния цифровых коллекций и внедрения совре-
менных технологий визуализации историче-
ских данных.

Перспективным направлением является 
создание интерактивных карт, электронных 
каталогов, мультимедийных архивов и циф-
ровых библиотек, посвященных истории из-
учения эпоса. Важное значение имеет также 
разработка многоязычных версий цифровых 
ресурсов, что позволит сделать научные мате-

риалы доступными для более широкой между-
народной аудитории [11, с. 350].

Использование технологий искусственно-
го интеллекта, цифровой обработки текстов 
и анализа больших данных открывает новые 
возможности для исследования эпического 
наследия и формирования современных элек-
тронных ресурсов в области манасоведения. 
Виртуальный музей исследователей эпоса 
«Манас», созданный Академией «Манас», 
представляет собой значимый цифровой ре-
сурс историко-культурного наследия Кыргыз-
стана. Его деятельность способствует сохране-
нию научного наследия исследователей эпоса, 
расширению доступа к историческим источ-
никам и развитию образовательной и научной 
деятельности. В условиях цифровизации об-
щества подобные проекты становятся важным 
инструментом сохранения национальной па-
мяти и популяризации культурного наследия 
кыргызского народа как на национальном, так 
и на международном уровнях.

Таким образом, внедрение электронных 
образовательных ресурсов является одним из 
ключевых факторов модернизации историче-
ского образования в Кыргызской Республике. 
Использование новых информационных тех-
нологий способствует повышению качества 
образовательного процесса, развитию иссле-
довательских навыков студентов, расширению 
доступа к историческим источникам и попу-
ляризации исторического наследия страны. 
Несмотря на существующие организацион-
ные, кадровые и финансовые трудности, уже 
реализованные проекты свидетельствуют о 
постепенном формировании цифровой обра-
зовательной среды в области исторического 
образования. Дальнейшее развитие данного 
направления требует комплексной государ-
ственной поддержки, подготовки высококва-
лифицированных специалистов, расширения 
международного сотрудничества и создания 
современной цифровой инфраструктуры, спо-
собной обеспечить устойчивое развитие исто-
рической науки и образования в условиях ин-
формационного общества.

В условиях цифровизации гуманитарного 
знания особое значение приобретает создание 
электронных ресурсов, направленных на со-
хранение, систематизацию и популяризацию 
историко-культурного наследия. Современ-
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ные информационные технологии открывают 
новые возможности для изучения националь-
ной истории, культуры и духовных ценностей, 
обеспечивая широкий доступ к научным ма-
териалам и историческим источникам. Од-
ним из перспективных направлений цифровой 

трансформации гуманитарной сферы является 
создание виртуальных музеев, которые позво-
ляют интегрировать различные виды истори-
ческой информации в едином цифровом про-
странстве.
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Аннотация. В статье рассматриваются правовые основания ограничения дееспособ-
ности и признания гражданина недееспособным по законодательству Российской Федерации 
и Китайской Народной Республики. Особое внимание уделяется критериям признания неде-
еспособности, основаниям для ограничения дееспособности, процессуальным особенностям. 
Результаты исследования позволяют оценить эффективность существующих правовых ме-
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Annotation. The article examines the specifics of the civil liability of minors for harm caused, 
analyzes the provisions of the current civil legislation of the Russian Federation and the People's 
Republic of China. The article examines the dependence of measures of civil liability on the age 
category of minors, along with an assessment of the role of legal representatives (parents, guardians). 
The results of the study make it possible to assess the effectiveness of existing legal mechanisms and 
identify ways to improve them. 

Key words: civil liability, subsidiary liability, legal representatives, minors, delictworthiness, 
legal capacity, compensation for harm.

Дееспособность выступает ключевым 
элементом гражданско‑правового статуса фи-
зического лица, определяющим его способ-
ность самостоятельно осуществлять права и 
обязанности. В ситуациях, когда эта способ-
ность ограничена, законодательство предус-
матривает специальные правовые механизмы 
– ограничение дееспособности или признание 
гражданина недееспособным. Сравнительное 
изучение таких механизмов в разных юрис-
дикциях позволяет выявить эффективные 
подходы к защите прав уязвимых категорий 
граждан и совершенствованию национального 
законодательства.

Правовые основания ограничения дееспо-
собности и признания гражданина недееспо-
собным в Российской Федерации и Китайской 
Народной Республике имеют как общие чер-
ты, так и различия. В российском праве осно-
вания и порядок ограничения дееспособности 
и признания недееспособным закреплены в 
Гражданском кодексе РФ (ст. 29, 30 ГК РФ) и 
Гражданском процессуальном кодексе РФ (гл. 
31 ГПК РФ). В КНР аналогичные вопросы ре-
гулируются Гражданским кодексом КНР (ст. 
21-24 ГК КНР) и Гражданским процессуаль-
ным кодексом КНР (гл. 15 ГПК КНР). Сопо-
ставление этих норм даёт возможность оце-
нить, как разные правовые системы решают 
вопросы обеспечения защиты лиц с ограни-
ченной способностью к осознанному волеизъ-
явлению, минимизации рисков злоупотребле-
ний и сохранения баланса между интересами 
личности, семьи и общества.

Оценка значимости правовых механизмов 
ограничения дееспособности невозможна без 
чёткого определения самого понятия дееспо-
собности как юридической категории. Оно 
закрепляет способность лица осознанно уча-
ствовать в гражданско‑правовых отношени-
ях, а его ограничение допускается лишь при 
наличии установленных законом оснований, 

свидетельствующих о снижении фактической 
способности к волеизъявлению.

Дееспособность выступает ключевой ка-
тегорией гражданского права, определяющей 
способность субъекта самостоятельно уча-
ствовать в гражданско‑правовых отношени-
ях. В соответствии с п. 1 ст. 21 ГК РФ, под 
дееспособностью понимается «способность 
гражданина своими действиями приобретать 
и осуществлять гражданские права, создавать 
для себя гражданские обязанности и испол-
нять их (гражданская дееспособность)». [1] 
Данное правовое понятие включает не только 
возможность совершения сделок и заключе-
ния договоров, но и способность нести граж-
данско‑правовую ответственность за неиспол-
нение обязательств. 

Общий принцип недопустимости произ-
вольного ограничения дееспособности за-
креплён в п. 1 ст. 22 ГК РФ: «Никто не может 
быть ограничен в правоспособности и дее-
способности иначе, как в случаях и в поряд-
ке, установленных законом». [1] Данная норма 
выступает ключевой гарантией защиты прав 
личности, подчёркивает исключительный ха-
рактер случаев ограничения дееспособности, 
устанавливает необходимость строгого соблю-
дения установленной законом процедуры и 
исключает возможность внесудебного вмеша-
тельства в правосубъектность гражданина.

Законодатель устанавливает жёсткие пра-
вовые гарантии: ограничение дееспособно-
сти, признание гражданина недееспособным 
допускается исключительно в судебном по-
рядке и только при наличии оснований, пря-
мо предусмотренных законом (ст. 29, 30 ГК 
РФ). Такой подход обеспечивает защиту прав 
личности от произвольного вмешательства и 
поддерживает устойчивость гражданско‑пра-
вовых отношений.

Нормативно‑правовые основания ограни-
чения дееспособности гражданина закрепле-
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ны в ст. 30 ГК РФ. Законодатель предусма-
тривает два правовых основания, при которых 
допустимо ограничение дееспособности с 
учётом обстоятельств различного характера, 
которые могут влиять на способность лица 
осознанно принимать решения и отвечать за 
свои действия.

Во‑первых, ограничение дееспособности 
возможно в отношении гражданина, который 
«вследствие пристрастия к азартным играм, 
злоупотребления спиртными напитками или 
наркотическими средствами ставит свою се-
мью в тяжелое материальное положение». [1] 
А.В. Никифоров в Комментарии к Граждан-
скому процессуальному кодексу Российской 
Федерации уточняет: «Злоупотреблением 
спиртными напитками или наркотическими 
средствами, дающим основание для ограни-
чения дееспособности гражданина, являет-
ся такое чрезмерное или систематическое их 
употребление, которое находится в противоре-
чии с интересами его семьи и влечет за собой 
непосильные расходы денежных средств на 
их приобретение, чем вызывает материальные 
затруднения и ставит семью в тяжелое поло-
жение». [5, с. 363] Во‑вторых, основанием для 
ограничения дееспособности служит психи-
ческое расстройство, из‑за которого гражда-
нин может понимать значение своих действий 
или руководить ими лишь при помощи других 
лиц (п. 2 ст. 30 ГК РФ). 

Процедура ограничения дееспособно-
сти гражданина вследствие злоупотребления 
спиртными напитками или наркотическими 
средствами инициируется посредством пода-
чи заявления в суд. Согласно ст. 281 ГПК РФ, 
право на обращение в суд с соответствующим 
требованием предоставлено членам семьи 
гражданина, органу опеки и попечительства, 
медицинской организации, оказывающей пси-
хиатрическую помощь.[2] Такой круг заявите-
лей отражает баланс между защитой интересов 
семьи и необходимостью профессиональной 
оценки состояния лица. Участие медицинских 
организаций и органов опеки обеспечивает 
объективность рассмотрения дела, а привле-
чение членов семьи позволяет учесть факти-
ческие обстоятельства повседневной жизни 
гражданина.

Отсутствие в ГК РФ чёткого нормативно-
го определения понятия «ограниченная дее-

способность» нередко порождает разночтения 
при квалификации действий лиц, в отноше-
нии которых применены соответствующие 
ограничения. В этой связи особую ценность 
представляет толкование данного института, 
предложенное А. В. Никифоровым. В своём 
комментарии к ГПК РФ он формулирует по-
нятие ограничения дееспособности: «лише-
ние судом гражданина права производить без 
согласия попечителя следующие действия: а) 
продавать, дарить, завещать, обменивать, по-
купать имущество, а также совершать и дру-
гие сделки по распоряжению имуществом, за 
исключением мелких бытовых; б) непосред-
ственно самому получать заработную плату, 
пенсию и другие виды доходов». [5, с. 363] 
Такое определение позволяет чётко разграни-
чить объём правомочий ограниченно дееспо-
собного лица и конкретизировать обязанности 
попечителя.

В отличие от полного признания недееспо-
собности (ст. 29 ГК РФ), такой подход позво-
ляет сохранить за лицом часть дееспособно-
сти и обеспечить ему необходимую поддержку 
через механизм попечительства. Это отвечает 
принципу сохранения правосубъектности 
гражданина при одновременном обеспечении 
защиты его интересов и интересов окружаю-
щих. Выстроенная система ограничений де-
еспособности сочетает защиту интересов се-
мьи и общества с соблюдением прав самого 
гражданина. 

Основания признания гражданина неде-
еспособным закреплены в п. 1 ст. 29 ГК РФ: 
«Гражданин, который вследствие психическо-
го расстройства не может понимать значения 
своих действий или руководить ими». [1] Не-
дееспособность может быть установлена ис-
ключительно в судебном порядке.

Круг субъектов, уполномоченных иниции-
ровать судебное разбирательство о признании 
гражданина недееспособным, строго регла-
ментирован процессуальным законодатель-
ством. В соответствии с ч. 2 ст. 281 ГПК РФ 
заявление в суд вправе подать члены семьи, 
близкие родственники (родители, дети, бра-
тья, сёстры), орган опеки и попечительства, 
медицинская организация, оказывающая пси-
хиатрическую помощь, стационарная органи-
зация социального обслуживания для лиц с 
психическими расстройствами.
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Заявление о признании гражданина недее-
способным должно содержать подробное опи-
сание фактических обстоятельств, объективно 
подтверждающих наличие у лица психиче-
ского расстройства. Эти обстоятельства долж-
ны однозначно свидетельствовать о том, что 
гражданин вследствие указанного расстрой-
ства утратил способность осознавать фактиче-
ский характер и правовые последствия своих 
действий (интеллектуальный критерий), само-
стоятельно принимать решения и целенаправ-
ленно реализовывать их (волевой критерий). 
А.В. Никифоров уточняет: «О недееспособ-
ности гражданина могут свидетельствовать 
медицинские данные о состоянии здоровья 
(справка о перенесенном заболевании, травме, 
врожденном психическом недостатке и т.п.)… 
изменения психики, вызванные тем или иным 
заболеванием либо травмой, должны носить 
стойкий характер. Само по себе наличие 
психического заболевания не влечет автома-
тического признания гражданина недееспо-
собным». [5, с. 365] Содержание заявления 
обеспечивает надлежащую подготовку дела к 
судебному разбирательству и позволяет суду 
определить необходимость назначения судеб-
но‑психиатрической экспертизы в порядке ст. 
283 ГПК РФ. 

Назначение судебно‑психиатрической экс-
пертизы допустимо исключительно при нали-
чии достаточных фактических данных, указы-
вающих на возможное наличие у гражданина 
психического расстройства. Необходимо учи-
тывать, что «эксперт только дает заключение о 
состоянии здоровья и не может решать вопрос 
о дееспособности гражданина, поскольку 
это является исключительной компетенцией 
суда». [5, с. 366]

Признание гражданина недееспособным 
вследствие психического расстройства влечёт 
за собой установление над ним опеки (ст. 32 
ГК РФ). Опекун действует от имени и в инте-
ресах подопечного, совершая все юридически 
значимые действия, включая заключение сде-
лок. Это позволяет компенсировать утрачен-
ную дееспособность гражданина и обеспечить 
реализацию его прав в гражданско‑правовых 
отношениях. При этом опекун обязан действо-
вать исключительно в интересах подопечного, 
соблюдая принцип приоритета его благополу-
чия и защиты имущественных прав.

Российское законодательство формирует 
целостную и многоуровневую систему огра-
ничения дееспособности и признания недее-
способности. Она сочетает чёткую норматив-
ную регламентацию, строгие процессуальные 
гарантии и дифференцированный подход к 
оценке состояния гражданина. Такой механизм 
позволяет, с одной стороны, своевременно ре-
агировать на случаи снижения способности к 
осознанному поведению, а с другой, миними-
зировать риски необоснованного ограничения 
правосубъектности, обеспечивая защиту кон-
ституционных прав и свобод личности.

Вопросы ограничения дееспособности и 
признания гражданина недееспособным в Ки-
тайской Народной Республике (КНР) регули-
руются положениями Гражданского кодекса 
КНР (ГК КНР) и Гражданского процессуаль-
ного кодекса КНР (ГПК КНР). 

В соответствии с гражданским законода-
тельством КНР недееспособным может быть 
признан «совершеннолетний гражданин, не 
способный понимать свои действия».[3] Огра-
ниченно дееспособным в КНР, может быть 
признан «совершеннолетний гражданин, не 
способный полностью понимать свои дей-
ствия».[3]

Статья 24 ГК КНР предусматривает воз-
можность обращения в народный суд с заяв-
лением о признании совершеннолетнего граж-
данина недееспособным либо ограниченно 
дееспособным. С заявлением в народный суд 
могут обратиться заинтересованные лицо или 
организация. Под  «заинтересованной орга-
низацией» в ст. 24 ГК КНР понимаются «до-
мовой или сельский комитет, образовательная 
организация, реализующая образовательную 
программу начального общего, основного об-
щего, среднего общего образования, основную 
профессиональную образовательную про-
грамму, медицинская организация, женский 
союз, союз инвалидов, созданное в соответ-
ствии с законом общество граждан пожилого 
возраста и отдел гражданских дел местного 
народного правительства». [3] Такой подход 
отражает социальную направленность китай-
ского гражданского права: защита прав лиц 
с нарушениями дееспособности возлагается 
не только на семью, но и на институты граж-
данского общества и органы местного самоу-
правления. Это обеспечивает многоуровневую 



41Новый юридический журнал №3 (июль-сентябрь) 2026 г.

систему выявления проблемных ситуаций и 
своевременного реагирования на них.

Статья 170 ГПК КНР указывает, что заявле-
ние о признании гражданина недееспособным 
или об ограничении его дееспособности мо-
жет быть подано в народный суд его близкими 
родственниками либо иными заинтересован-
ными лицами. При этом законодатель предъ-
являет обязательное требование к содержанию 
заявления: «должны быть изложены факты и 
основания для признания данного гражданина 
недееспособным или ограничения его дееспо-
собности». [4] 

После принятия заявления к производству 
народный суд, руководствуясь ст. 171 ГПК КНР, 
вправе назначить экспертизу, которая позволя-
ет получить обоснованную оценку состояния 
гражданина, в отношении которого подано за-
явление о признании недееспособным или об 
ограничении дееспособности. Если заявитель 
уже представил заключение экспертизы, суд 
обязан провести его тщательную проверку, что 
исключает формальный подход к оценке дока-
зательств и обеспечивает их достоверность.

Особую значимость имеет процессуаль-
ный статус лица, в отношении которого рас-
сматривается дело. Согласно ст. 172 ГПК КНР, 
его интересы в суде представляют близкие 
родственники (за исключением заявителя). 
Такой подход отражает принцип семейной со-
лидарности, предполагая, что родственники 
наилучшим образом способны учитывать ин-
тересы подопечного. В случае конфликта ин-
тересов между родственниками суд самостоя-
тельно назначает представителя из их числа, 
предотвращая затягивание процесса и обеспе-
чивая защиту прав гражданина. Более того, 
если состояние здоровья лица позволяет, суд 
обязан запросить его мнение, что подчёркива-
ет уважение к личности и стремление учесть 
его позицию даже в условиях ограниченной 
дееспособности.

Итоговый результат рассмотрения дела 
зависит от оценки судом обоснованности за-
явления. При подтверждении заявленных тре-
бований суд выносит решение о признании 
гражданина недееспособным либо об огра-
ничении его дееспособности, при отсутствии 
достаточных оснований суд отклоняет заявле-
ние. 

В соответствии со ст. 23 ГК КНР, опекун 

гражданина, признанного недееспособным 
либо ограниченно дееспособным, приобрета-
ет статус его законного представителя. Это по-
ложение закрепляет особый правовой статус 
опекуна, наделяя его полномочиями действо-
вать от имени подопечного в гражданско‑пра-
вовых отношениях.

Институт опеки в КНР сочетает традици-
онные семейные ценности с современными 
механизмами государственного контроля. Оче-
рёдность назначения опекуна (ст. 28 ГК КНР) 
отражает стремление законодателя сохранить 
заботу о недееспособных лицах в рамках се-
мьи, но предусмотреть альтернативные вари-
анты при отсутствии близких родственников.

Этапы назначения опекуна: супруг (первый 
кандидат на роль опекуна, чья близость к по-
допечному обеспечивает непрерывность ухо-
да и поддержки); родители и дети (следующая 
ступень, подчёркивающая межпоколенческую 
ответственность в семье); иные близкие род-
ственники (позволяют привлечь к опеке тех, 
кто имеет устойчивые эмоциональные и бы-
товые связи с подопечным – братьев, сестёр, 
дедушек, бабушек и т. д.); иные граждане или 
организации (крайний вариант, требующий 
обязательного одобрения со стороны домово-
го/сельского комитета или отдела гражданских 
дел). Такое одобрение выступает гарантией 
того, что кандидат в опекуны не имеет корыст-
ных мотивов, способен обеспечить надлежа-
щий уход, готов действовать в интересах подо-
печного. Таким образом, система очерёдности 
назначения опекуна служит комплексной га-
рантией защиты прав лиц с ограниченной де-
еспособностью, сочетая семейные традиции и 
государственный надзор.

После установления недееспособности 
сделки от имени такого гражданина совер-
шает его законный представитель (ст. 21 ГК 
КНР). Если гражданин признан ограниченно 
дееспособным, сделки от его имени совершает 
законный представитель или такой гражданин 
совершает сделки с согласия законного пред-
ставителя либо при наличии его последующе-
го одобрения (ст. 22 ГК КНР). Это позволяет 
компенсировать утраченную дееспособность, 
обеспечивая реализацию правоспособности 
гражданина через действия уполномоченного 
лица, действующего в его интересах.

Таким образом, законодательство КНР соз-
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дает механизм, сочетающий защиту интересов 
уязвимых категорий граждан с соблюдением 
принципов законности, объективности и спра-
ведливости.

Сравнительный анализ регулирования во-
просов ограничения дееспособности и призна-
ния гражданина недееспособным в законода-
тельстве Российской Федерации и Китайской 
Народной Республики позволяет сделать ряд 
выводов о различиях в подходах и норматив-
ном содержании данных институтов.

В обоих государствах основополагаю-
щим принципом выступает судебный поря-
док установления статуса недееспособности 
или ограниченной дееспособности, а также 
обязательность медицинского подтверждения 
состояния гражданина. Это служит гаранти-
ей защиты прав лица и предотвращает произ-
вольное ограничение его правосубъектности.

Российское законодательство более конкре-
тизировано в части оснований для признания 
недееспособности, так как называет психи-
ческое расстройство ключевым медицинским 

критерием, который должен сочетаться с юри-
дической неспособностью понимать действия 
или руководить ими. В законодательстве КНР 
формулировка менее детализирована, что мо-
жет затруднять правоприменение и защиту 
прав граждан.

В Российской Федерации спектр основа-
ний для ограничения дееспособности шире, 
помимо психического расстройства, допу-
скающего частичное понимание действий, 
предусмотрено ограничение дееспособности 
вследствие вредных привычек (азартные игры, 
злоупотребление алкоголем или наркотиками), 
если это ставит семью в тяжёлое материаль-
ное положение. В законодательстве КНР норм, 
учитывающих социально‑бытовые факторы, 
не предусмотрено.

Российский подход носит более комплекс-
ный и дифференцированный характер, соче-
тая медицинские, юридические и социальные 
критерии. Китайский подход ориентирован 
преимущественно на медицинскую диагно-
стику и установление статуса.
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Специфической чертой юридической 
профессией традиционно является ис-

пользование сложных юридических конструк-
ций и специальной правовой терминологии. 
Юридическое сообщество вполне обыденно 
воспринимает обсуждение юридических фик-
ций, преюдициальных фактов, концепции не-
основательного обогащения и иных правовых 
институтов. Человек, не сведущий в юриспру-
денции, мало того, что не сможет поддержать 
диалог на заданную тематику, он, скорее всего, 
даже не поймет смысл указанных словосочета-
ний. Люди, далекие от сферы юриспруденции, 
не обязаны разбираться в правовом понятий-
ном аппарате так же, как юристы не обязаны 
разбираться в квантовой инженерии или инте-
гральных исчислениях. 

Однако в повседневной жизни человеку, 
скорее всего, не понадобятся знания теории 
квантовых систем или основ математическо-
го анализа, а вот разобраться, например, с 
особенностями заключения сделок по поводу 
недвижимости или уплатой налогов и сборов 
– придется. Следовательно, необходимо будет 
обратиться к текущему законодательству, нор-
мы которого регулируют ту или иную сферу 
общественных отношений. 

При этом важно отметить, что происходит 
постоянное увеличение не только количества 
нормативных правовых актов (например, в 
конце 1991 г. – 207 содержательных законов, а 
в конце 2019 г. – уже 592 [1, с. 64]), но и, напри-
мер, количество слов в них: так, в 1991 г. сред-

нее количество слов в законе – 4970, а в 2019 
г. – уже 12450, то есть практически в 2,5 раза 
больше [1, с. 65]. Язык даже самых простых 
законов сложнее языка произведений художе-
ственной литературы, о чем свидетельствуют 
соответствующие научные исследования [1, 
с. 78]. Обратившись к нужной правовой нор-
ме, пользователь может прийти в недоуме-
ние, поскольку язык законов крайне сложен 
и формализирован. Неподготовленный чита-
тель не сможет системно проанализировать 
необходимую информацию ввиду недостатка 
специальных знаний. Именно здесь возника-
ет потребность в Legal Design («юридическом 
дизайне»).

Для более глубокого понимания сущности 
Legal Design обратимся к генезису явления. 
Формирование Legal Design как самостоятель-
ного направления традиционно отсчитывается 
специалистами от 2010-х годов, однако кон-
цептуальные корни явления уходят во времена 
появления концепции Plain Language («ясный 
язык»), которая зародилась в 1970-х годах в 
англосаксонской правовой традиции. Plain 
Language возник вполне естественно: как ре-
акция на бюрократический и крайне формали-
зованный язык государственных документов, 
договоров и судебных актов. Основной тезис 
концепции: «гражданин имеет право понимать 
текст, который устанавливает его права и обя-
занности». Так, в 1970–1980-е годы в США, 
Великобритании, Австралии и Канаде прини-
маются первые нормативные акты, требующие 
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использовать понятный язык в документах для 
потребителей (законы о защите прав потреби-
телей, о кредитных договорах, о страховых 
полисах). Научное сообщество отмечает, что 
несмотря на длительность существования кон-
цепции Plain Language, системного научного 
подхода к данному явлению не сформировано 
[2]. Существует достаточное большое количе-
ство неразрешенных проблем в данной сфере, 
которые касаются как юридической стороны 
процесса (например, отсутствуют четкие кри-
терии выделения документов, подлежащих 
адаптации), так и лингвистической стороны 
процесса (отсутствует механизм отбора тех 
языковых конструкций, понимание которых 
затруднительно для читателя). 

Ввиду некоторой неясности концепции 
Plain Language можно заключить, что идея так 
и не решила проблему доступности права на 
системном уровне. Legal Design использует 
иной подход к решению насущной проблемы: 
вместо того, чтобы попросту заменять слова 
предлагается переводить правовую информа-
цию в визуально-пространственное измере-
ние, проектируя иную среду взаимодействия 
человека с правом. 

В 2013 году произошло событие, кото-
рое позже назвали моментом рождения Legal 
Design как дисциплины. Стэнфордская школа 
права совместно с Институтом дизайна откры-
ла Legal Design Lab – первую в мире лаборато-
рию, где системно объединили юридическую 
экспертизу, дизайн-мышление и инженерные 
подходы к прототипированию. 

Многие сводят понятие Legal Design лишь 
к эстетике, цвету, набору шрифта и слайдам 
PowerPoint, то есть внешнему виду. Безус-
ловно, внешняя оболочка важна, однако суть 
дизайна отнюдь не в этом [3]. Фундаменталь-
ный принцип заключается в разработке та-
кого решения, которое осознавалось бы на 
интуитивном уровне как ясное, выделялось 
бы своей привлекательностью и, что наибо-
лее существенно, несло бы реальную пользу 
для пользователей. Итак, Legal Design – это 
специфический подход к созданию юридиче-
ских «продуктов», при котором во главу угла 
ставится не юридическая точность текста, а 
понятность, удобство и ценность для пользо-
вателя. 

Представляется необходимым выделить 
основные принципы применения Legal Design:

•	 человекоцентричность (приоритет ин-
тересов и потребностей человека – конечного 
пользователя);

•	 реальность использования (функцио-
нирование продукта без дополнительных кон-
струкций и привлечения специалистов);

•	 визуальная ясность (лёгкость и быстро-
та поиска значимой информации);

•	 верифицируемость (обязательная про-
верка прототипов на реальных пользователях);

•	 междисциплинарность (разработка 
продукта с участием юристов, дизайнеров, 
IT-специалистов);

•	 необходимость при достижении эсте-
тики права соблюдать баланс формы и содер-
жания (при недопустимости преобладания 
формы) [4].

Для иллюстрации прикладного характе-
ра Legal Design рассмотрим некоторые его 
инструменты («Adobe Illustrator», «Sketch», 
«Figma», «Canva»).

«Adobe Illustrator» является профессио-
нальным векторным графическим редакто-
ром, индустриальным стандартом для созда-
ния сложной инфографики, иконок, схем и 
визуальных элементов любой сложности. Он 
обеспечивает полный контроль над цветом, 
типографикой и слоями, поддерживает CMYK 
для печати. 

«Sketch» – векторный редактор, долгое 
время бывший стандартом для UI/UX-дизай-
на на платформе macOS, ориентированный на 
проектирование интерфейсов и прототипов, 
обладающий развитой системой плагинов и 
компонентов.

«Figma» представляет собой облачный век-
торный редактор и инструмент для прототипи-
рования с возможностью совместной работы в 
реальном времени. Он доступен в браузере и 
на всех платформах.

«Canva» – онлайн-платформа для графиче-
ского дизайна, которая работает по принципу 
«перетаскивания» готовых шаблонов. Она по-
зиционируется как инструмент для непрофес-
сионалов.

Приведем сравнительную таблицу пере-
численных инструментов.



47Новый юридический журнал №3 (июль-сентябрь) 2026 г.

Инструмент Преимущества Недостатки

Adobe 
Illustrator

1) максимальная точность вектор-
ной графики;
2) профессиональная работа с типо-
графикой и цветом;
3) поддержка CMYK;
4) слои и трафареты для сложных 
многоуровневых визуализаций.

1) необходимость дизайн-образова-
ния для пользования;
2) отсутствует встроенная функция 
объединения с другими инструмен-
тами;
3) дорогая подписка;
4) избыточен для большинства про-
стых задач Legal Design.

Sketch 1) мощная система компонентов 
(можно создать библиотеку юриди-
ческих элементов – иконок, рамок, 
схем);
2) большое количество плагинов для 
автоматизации;
3) высокая точность векторного 
редактирования.

1) работает только на macOS;
2) отсутствует возможность одновре-
менной работы нескольких пользова-
телей в реальном времени;
3) слабая поддержка печатной про-
дукции;
4) нуждается в освоении, но менее 
сложен, чем Illustrator.

Figma 1) функция совместной работы в 
реальном времени;
2) доступность в браузере с любого 
устройства (Windows, Mac, Linux);
3) компоненты и дизайн-системы 
(создание библиотек для массовых 
документов);
4) бесплатный тариф для небольших 
проектов.

1) слабая поддержка CMYK и печат-
ной продукции;
2) низкое растровое качество при 
экспорте сложной векторной графи-
ки (иногда теряется точность);
3) нуждается в освоении, но менее 
сложен, чем Illustrator.

Canva 1) наличие готовых шаблонов (ин-
фографика, памятки, простые дого-
воры);
2) быстрота создания прототипов.

1) ограниченный контроль над 
векторной графикой (нельзя тонко 
настроить сложную юридическую 
схему);
2) невозможность создать сложные 
дизайн-системы для массовых доку-
ментов;
3) коммерческое использование 
многих шаблонов требует платной 
подписки.

Таблица 1.

Проведённый сравнительный анализ по-
зволяет заключить, что в сфере Legal Design 
выбор инструмента напрямую зависит от типа 
проекта. Adobe Illustrator остаётся безальтер-
нативным решением для сложной печатной 
визуализации, требующей высокой точности и 
управления цветом (CMYK). Figma, благодаря 
возможностям групповой работы нескольких 
пользователей и доступности на любых плат-

формах, является оптимальным выбором для 
работы над цифровыми юридическими про-
тотипами и интерактивными документами. 
Sketch занимает промежуточное положение, но 
существенно ограничен экосистемой macOS. 
Canva, несмотря на низкий порог входа, не мо-
жет рассматриваться как профессиональный 
инструмент Legal Design из-за ограниченного 
контроля над графикой, типографикой и от-
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сутствия поддержки сложных дизайн-систем. 
Таким образом, на сегодняшний день Figma 
– наиболее удобный инструмент для создания 
продуктов Legal Design в условиях работы над 
небольшим проектом.

Разберемся в правилах создания продукта 
Legal Design на конкретном примере. В ка-
честве исходного материала, нуждающегося 
в графической визуализации, возьмем Феде-
ральный закон «О технологической политике 
в Российской Федерации и о внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» от 28.12.2024 № 523-ФЗ 
(далее – ФЗ № 523). Для работы будем исполь-
зовать редактор Figma.

По итогам создания продукта Legal Design 
представляется логичным изложить следую-
щие правила работы:

•	 главный принцип: исходный текст не 
упрощается – он структурируется;

•	 необходимым этапом является анализ 
содержания норм закона с целью определения 
того, что действительно можно изобразить 

графически (например, статьи 3, 4, 6, 22 ФЗ № 
523);

•	 необходимо придумать общую концеп-
цию визуализации, которая сделает структуру 
документа предсказуемой для пользователя 
(например, структура списка, лучевое сечение, 
линия временного диапазона);

•	 визуальный стиль продукта должен 
соответствовать содержанию документа (на-
пример, в цветовой психологии синий цвет 
устойчиво ассоциируется с технологиями, ин-
теллектом, надёжностью и системностью); 

•	 выделение смысловых акцентов цве-
том и оформлением (визуальное ранжирова-
ние информации, позволяющее увидеть глав-
ное за 10–15 секунд);

•	 информационная лаконичность (на од-
ном листе размещается не более одной или 
двух смысловых единиц).

Приведем пример продукта Legal Design, 
который был создан на основе приведенных 
правил:

Рисунок 1. Графическая визуализация ст. 4 Федерального закона «О технологи-
ческой политике в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» от 28.12.2024 № 523-ФЗ.
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Проведённое исследование позволяет 
сформулировать несколько выводов.

Во-первых, проблема доступности права 
носит не технический, а системный характер. 
Сложность юридического языка и терминоло-
гии становится непреодолимым барьером для 
граждан, которые так или иначе вынуждены 
обращаться к законодательству. Концепция 
«Plain Language», несмотря на полувековую 
историю и государственную поддержку в ряде 
стран, не предложила системного решения, 
ограничившись лексико-синтаксическими за-
менами, юридическая эквивалентность кото-
рых остаётся недоказанной.

Во-вторых, концепция Legal Design пред-
лагает иной вектор развития: не упрощать со-
держание, а проектировать навигацию; не за-
менять термины, а визуализировать структуру; 
не полагаться на экспертные оценки, а тести-

ровать решения на реальных пользователях. 
В-третьих, выбор инструментов Legal 

Design не может быть универсальным и требу-
ет учета особенностей конкретного типа юри-
дического документа и навыков лица, ответ-
ственного за изготовление такого документа.

Legal Design не является панацеей от всех 
проблем правовой коммуникации. Он не от-
меняет необходимости юридической гра-
мотности и не заменяет профессиональной 
консультации. Однако он способен снизить 
когнитивный барьер, сделать право более 
прозрачным, а взаимодействие с ним — ме-
нее «травматичным» для неподготовленного 
пользователя. Юридический дизайн можно 
определить как «применение к юридическо-
му документу (договору, судебному акту, нор-
мативно-правовому акту) различных средств, 
направленных на упрощение формы и содер-

Рисунок 2. Графическая визуализация ст. 22 Федерального закона «О техноло-
гической политике в Российской Федерации и о внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации» от 28.12.2024 № 523-ФЗ.



Новый юридический журнал №3 (июль-сентябрь) 2026 г.50

жания» [5]. Дальнейшее развитие Legal Design 
видится в интеграции методов юридического 
дизайна с технологиями искусственного ин-
теллекта (автоматическая визуализация нор-
мативных актов), а также в распространении 

практик Legal Design на сферу публичного 
права и правосудия, где вопрос доступности 
юридической информации стоит наиболее 
остро.
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Вполне обоснованно можно ответить 
на вопрос, почему правители, знать и 

простой народ заинтересовался своим проис-
хождением. Именно так лучше позволяет по-
нять свою отечественную, национально-пра-

вовую историю. Это знание помогает понять, 
какие ценности, идеалы, мировоззрение при-
суще народу, и как именно формировалось 
право Древней Руси. Одним из ответов, как 
произошла русская государственность, стала 
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Норманская теория, разработанная в первой 
половине XVIII века Г.З. Байером, Г.Ф. Мил-
лером и А.Л. Шлёцером. Целью нашей ста-
тьей является показать, как Норманская тео-
рия влияет на историко-правовое понимание 
становление правовых институтов Древней 
Руси

В период бироновщины стал популярен те-
зис о том, что не славяне создали государство, 
а им «помогли» другие народы. Данная тео-
рия получила название - Норманская. Основ-
ные тезисы теории содержатся в том, что не 
славяне создали государство, а им «помогли» 
варяги; главная, решающая, фундаментальная 
роль скандинавов в формировании русской 
государственности; династия Рюриковичей 
имеет скандинавское происхождение. Тезисы 
норманистов предполагают, что государствен-
ность и связанные с ней публично-правовые 
механизмы (сбор дани, суды, принуждение) 
были введены варягами. В юридическом 
смысле это означает интерпретацию власти 
как «дарованной» извне и, следовательно, ис-
ходящей от внешней власти. Можно рассмо-
треть некоторые тезисы норманистов.  

Во-первых, если признать, что варяги 
были создателями государственности, то, как 
объяснить тот факт, что язык, на котором за-
ключались договоры, например, между Русью 
и Византией были русский и греческий, но ни-
как не шведский. Борис Александрович Рыба-
ков в своём труде [1] также отмечает тот факт, 
что «в шведских средневековых документах 
сбор дани обозначался заимствованным ва-
рягами из  русского языка словом «полюдье» 
(poluta), что с несомненностью свидетель-
ствует о первичности у славян такого раннего-
сударственного действия, как сбор полюдья». 
Помимо этого, этот факт также говорит о на-
личии у славян собственных публично-пра-
вовых практик до активного участия варягов.  
Однако анализ источников права опровергает 
тезис о «внедрении» правовой системы извне. 
Договоры Руси с Византией (911 г. н.э., 944 
г. н.э.) заключались в том числе и на русском 
языке, без каких-либо признаков скандина-
вского правового влияния. Данные договоры 
[2] содержали нормы из Уголовного права (о 
самоуправстве, о наказании убийцы, о реци-
диве, об экстрадиции), Гражданского права (о 
наследовании, о принятии владения, о беглых 

холопах), Торгового права (правовое положе-
ние купцов, об отмене берегового права). К 
тому же содержались нормы международного 
(ограничение срока пребывания иноземцев в 
Константинополе) и государственного права.  

Во-вторых, варяги рассматривались на 
Руси как военная сила, что отчётливо вид-
но на таком примере в Повести временных 
лет: «Игорь же, вернувшись, начал собирать 
множество воинов и послал за море к варя-
гам, приглашая их на греков, снова собираясь 
идти на них [3]». Их нанимали на убийства. 
Именно конфликт новгородцев с варягами 
стал причиной записи законов в письменном 
виде. В частности, можно встретить упомина-
ние варяг и колбяги в статьях Русской Правды 
(Краткая редакция) в статьях 10,11 [4]. При-
чем само наличие правового регулирования 
их статуса свидетельствует об их подчинении 
местному праву, значит, если варяги имели 
особый статус, он был урегулирован «внутри-
славянской» правовой системой, а не прив-
несён извне. С точки зрения теории государ-
ства и права, такой статус больше означает, 
что варяги не являлись носителями государ-
ственного суверенитета: они действовали в 
рамках существующей власти и подчинялись 
её юрисдикции соответственно. Следова-
тельно, их участие не может рассматриваться 
как основание для признания внешнего про-
исхождения русской государственности или 
отечественного права. Если внешние группы 
интегрируются в уже сложившуюся и суще-
ствующую правовую систему, это говорит о 
самостоятельности и устойчивости местных 
публично-правовых институтов. Из этого 
можно сделать вывод, что, конечно, варяги 
были на территории Руси, они вполне знали 
о существовании государственности, однако, 
привлекались варяги как наёмная сила. 

Здесь же важно выделить и сам правовой 
сборник «Русская Правда». Признание само-
стоятельного характера древнерусского права 
обосновывает преемственность между вы-
шеуказанным документом и последующими 
этапами развития российского правопорядка 
(Например, Псковская судная грамота, Новго-
родская судная грамота, Судебник Ивана III). 
Это важно для обоснования непрерывности 
национальной правовой традиции, которая 
лежит в основе многих современных пра-
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вовых конструкций. Причем сами правовые 
практики Древней Руси оказывали влияние 
на формирование правовых норм в землях, 
входивших в сферу политического и эконо-
мического влияния Киева и Древней Руси со-
ответственно. Торговые и дипломатические 
контакты способствовали распространению 
схожих подходов к регулированию обяза-
тельств и ответственности (как например, с 
Византией через вышеупомянутые договоры 
Руси с Византией).

В-третьих, появление вещей скандина-
вского происхождения, захоронений, можно 
легко объяснить тем, что уже после образо-
вания Киевского государства для своих тор-
говых экспедиций на Восток норманны ис-
пользовали длинный обходной маршрут через 
реки, огибавшие земли Киевской Руси с се-
веро-востока. Более того, в Угличе были най-
дены предметы с Востока – например, араб-
ские дирхамы. Данный факт свидетельствует 
о торговых связях славян с другими народа-
ми. В.Л. Янин подчёркивает [5], что особен-
ностью денежного обращения в Восточной 
Европе, в том числе и на территории древней 
Руси, в VIII - XII вв. являлось наличие в обо-
роте иноземных монет, сначала восточного 
дирхема, потом западноевропейского дена-
рия. Такие торговые связи способствовали 
стимулированию развития институтов част-
ного и публичного права: ответственность 
за ущерб, процедуры разрешения споров. 
Взаимоотношение русских денежно-весо-
вых систем с иноземными монетами обычно 
рассматривалось путем исчисления среднего 
веса монет без учета того, что вес монет даже 
одного и того же типа резко колебался и что 
массовый материал представлял собою смесь 
разновесных монет. Это имеет значение для 
понимания истоков обязательственного пра-
ва и норм о возмещении ущерба: торговые 
отношения требовали формализации правил 
расчётов и ответственности, что способство-
вало развитию норм, позднее закреплённых в 
Русской Правде. Сами экономические практи-
ки славян выступали самостоятельным источ-
ником правовых норм, позволяя складываться 
обычаям, не зависящих от внешнего влияния. 

Борис Александрович Рыбаков пишет [6], 
что «…без какого бы то ни было критического 
рассмотрения извлекались отдельные фразы 

создателями норманской теории, высокомер-
ными немцами XVIII века, приехавшими в 
медвежью Россию приобщать её к европей-
ской культуре. 3. Байер, Г. Миллер, А. Шле-
цер ухватили в летописном тексте фразы о 
"звериньском образе" жизни древних славян, 
произвольно отнесли их к современникам ле-
тописца (хотя на самом деле контрастное опи-
сание "мудрых и смысленых" полян и их лес-
ных соседей должно быть отнесено к первым 
векам нашей эры) и были весьма обрадованы 
легендой о призвании варягов северными 
племенами, позволившей им утверждать, что 
государственность диким славянам принесли 
норманны-варяги».

Что думают о Норманской теории за пре-
делами России? В Германии Бисмарка норма-
низм был единственным движением, признан-
ным по-настоящему научным. К сожалению, 
бурная европейская история первой полови-
ны прошлого века способствовала влиянию 
политических обстоятельств на историю 
возникновения государственности у древних 
славян. На протяжении XX века норманизм 
все больше проявлял свою политическую 
сущность, получив новую силу как антирус-
ское учение. В частности, Третий Рейх явно 
намеренно делал акцент на псевдонаучной 
теории и популяризовал её по всей Европе. 
Цель была очевидна: дискриминация славян 
и навязывание тезиса о том, что славяне - это 
второсортный народ, «унтерменши», который 
не смог построить своё государство. В рабо-
тах шведских, финских и других западноев-
ропейских историков присутствовало стрем-
ление показать роль Швеции в формировании 
древнерусской государственности. Советские 
и современные российские учёные, истори-
ографы разбивали этот миф, доказывая его 
несостоятельность. Даже сейчас некоторые 
западные страны, в частности их элита, всё 
также пытается популяризовать норманскую 
теорию, делая её лишь единственной верной 
для изучения. Помимо вышеперечисленных 
противоречий можно привести в пример и ци-
тату Фридриха Энгельса: государство никоим 
образом не представляет из себя силы, навя-
занной извне. Ведь государство – есть полити-
ческая организация общества, которой прису-
ще такие признаки, как наличие территории, 
бюрократического аппарата, монопольного 
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права на издание законов, монопольное право 
на применение легальной силы, государствен-
ного принуждения, наличие армии, символов 
и так далее. С юридической точки зрения по-
добные интерпретации опасны тем, что под-
меняют историко-правовой анализ полити-
ческими оценками. Методологически важно 
различать: источники права (тексты догово-
ров, нормы Русской Правды, обычаи), то, что 
действительно подлежит критическому ана-
лизу и интерпретации источников, которые 
могут быть идеологически окрашены и не 
подлежат качественному использованию для 
научных исследований.

Сама по себе дискуссия о роли варяг, роли 
Норманской теории важна как для предмета 
государство и право, так и для юридической 
науки в целом. 

Таким образом, мы рассмотрели тезисы 
Норманской теории, а также взгляды на неё 
за территорией России. Норманская теория 
имеет не только историческое, но и юридиче-

ское значение, поскольку её тезисы затраги-
вают вопросы происхождения государствен-
ности, легитимности власти и источников 
права. История нашей государственности 
намного глубже, которая уходит в куда более 
ранний период. Дальнейшее изучение форми-
рования российского права, древнерусского 
государства должно происходить с опором на 
междисциплинарные методы (правовое мо-
делирование, лингвистический, математиче-
ский, догматический методы). Политическая 
инструментализация теории подчеркивает 
необходимость строгого методологического 
подхода в историко-правовых исследованиях: 
приоритет следует отдавать анализу правовых 
источников, а не идеологическим интерпре-
тациям. На эти вызовы предстоит ответить в 
будущем с помощью новых технологий, ко-
торые позволят глубже заглянуть в историю 
отечественного права и нашей государствен-
ности.
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В структуре современного уголовного су-
допроизводства институт прокурорского над-
зора на досудебных стадиях выступает одним 
из центральных элементов деятельности про-
куратуры в целом. Правильное и справедли-

вое рассмотрение дела напрямую зависит от 
того, насколько качественно было произведе-
но расследование на досудебных стадиях, а 
здесь особое положение занимают следствен-
ные органы и органы прокуратуры.
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Учитывая, что в последние десятилетия 
идет тенденция к глобальной интеграции пра-
вовые стандартов, становится актуальным и 
необходимым анализ международного опыта 
в сфере прокурорского контроля за досудеб-
ным производством. Подходы к наделению 
прокурора определенными полномочиями на 
досудебных стадиях зависит от правовой си-
стемы государства, что обусловлено истори-
ческой спецификой становления каждой на-
циональной правовой системы.

Прежде чем рассмотреть различия функ-
ций прокурора в досудебном производстве, 
можно выделить слоившуюся классифика-
цию прокуратуры в зависимости от способа 
её непосредственной организации:

1. Прокуратура является структурным под-
разделением министерства юстиции (Япония, 
США, Франция);

2. Прокуратура является самостоятельной 
системой государственных органов, выполня-
ющая специфические (надзорные) функции 
(Китайская Народная Республика, Куба, Рос-
сийская Федерация);

3. Прокуратура входит в состав судебной 
системы и выполняет вспомогательные функ-
ции для судебных органов власти (Испания, 
Латвия, Болгария) [1].

В Германской модели уголовного судопро-
изводства прокуратура занимает центральное 
положение в досудебной стадии производ-
ства, так как обладает достаточно широкими 
полномочиями по управлению расследова-
нием. В отличие от нашей правовой системы, 
в Германии деятельность прокурора подкре-
плена принципом объективности, так как в 
немецкой правовой доктрине он закреплен 
как «нейтральный орган правосудия». Дан-
ное положение означает, что прокурор обязан 
исследовать все обстоятельства дела, как изо-
бличающие, так и оправдывающие подозре-
ваемого. Роль прокурора в предварительном 
расследовании также заключается в процес-
суальном руководстве, контролю хода рассле-
дования и принятию значимых решений.

Прокурор несет бремя доказывания, но 
при этом на него возлагается обязанность 
по определению оснований, указывающих 
на возможность освобождения лица от подо-
зрения, а также позаботиться о сборе доказа-
тельств при наличии признаков преступного 

деяния. В Германии не раз высказывалась по-
зиция о том, что орган прокуратуры является 
самым объективным органом в мире [2].

Уголовное судопроизводство во Франции 
долгое время характеризовалось уникальным 
институтом следственного судьи, который 
обладал широкими полномочиями, однако в 
последние десятилетия произошли реформы, 
которые существенно усилили роль прокуро-
ра во Франции. Прокурор во Франции явля-
ется лицом, которое руководит деятельностью 
полиции в ходе предварительного расследо-
вания, а также дает обязательные указания 
следователям. Ключевой особенностью ин-
ститута прокурорского надзора во Франции 
является то, что прокурор выполняет двой-
ственные функции, так как с одной стороны 
он выполняют функцию стороны обвинения, 
а с другой осуществляет надзор за законно-
стью действий полиции. Данные двойствен-
ные функции прокурора зачастую подверже-
ны критике со стороны Европейского суда по 
правам человека.

В США прокурорский надзор на досу-
дебных стадиях уголовного судопроизвод-
ства обладает рядом особенностей, которые 
обусловлены различиями между штатами, а 
также федеративным устройством. Федераль-
ный прокурор и прокуроры штатов обладают 
широким рядом полномочий при принятии 
решений о возбуждении и начале уголовного 
преследования. Именно прокурор принимает 
заключительные решения о предъявления об-
винения или сделки о признании вины, в то 
время как полиция занимается первоначаль-
ным расследованием, преимущественно са-
мостоятельно. Ключевой особенностью рои 
прокурора в США является то, что прокурор 
участвует в работе «Большого жюри», кото-
рый принимает решение о наличии достаточ-
ных доказательств для передачи дела в суд. 

Схожи полномочия у прокуратур РФ и 
США в выполнении функции государствен-
ного обвинителя, поскольку главная цель 
прокурора в осуществлении данной функции 
является не победа в деле, а в том, чтобы обе-
спечить законность, иначе говоря, обеспечить 
участникам процесса законную процедуру [3].

Что касается Китайской народной Респу-
блики, то там прокурорский надзор выступает 
основным органом, который сдерживает про-
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извол других органов, которые обеспечивают 
общественную безопасность. В отличие от 
западных моделей, где данный контроль осу-
ществляет суд, в Китае прокурор располагает 
полным контролем за деятельностью поли-
ции. 

Параллельно с функциями надзора, в зако-
нодательстве КНР закреплено, что прокурор 
обладает самостоятельным статусом субъ-
екта расследования в отношении определен-
ных категорий дел, а именно к таким делам 
относятся преступления, совершенные долж-
ностными лицами (коррупция, халатность, 
злоупотребление полномочиями). Это сдела-
но именно для того, чтобы минимизировать 
влияние административных ресурсов на ход 
расследования.

Следовательно, можно сказать, и особен-
но это прослеживается на досудебной стадии 
уголовного процесса, что прокуроры КНР не-
сколько уступают по степени влияния на про-
цесс российским коллегам. Первостепенная 
роль в расследовании в Китае отведена сле-
дователям, а прокурор наделен лишь полно-
мочиями предъявлять обвинение и передавать 
дела в суд, а также давать санкции на арест 
подозреваемого, которые при несогласии 
вполне могут быть отменены следователем (с 
санкции вышестоящего прокурора) [4].

В Англии до 1986 года отсутствовало чет-
кое разграничение между следственными и 
обвинительными органами, в это время по-
лиция обладала монополией на проведение 
расследования и самостоятельно осуществля-
ла функцию поддержания обвинения в судах 
низшей инстанции. Из-за неэффективности 
данной модели, была проведена фундамен-
тальная институциональная реформа, а имен-
но создание Королевской прокурорской служ-
бы.

После проведения институциональной 
реформы, в законе были разделены функции 
следствия и обвинения, после чего в работе 
прокурора появился так называемый «двух-
ступенчатый тест». Данное понятие включало 
в себя две составляющие. Первое – прокурор 
при рассмотрении какого-либо обвинения 
сначала давал оценку имеющимся доказа-

тельствам. В оценку входило исследование 
доказательств со стороны допустимости и 
достаточности доказательств. Второе – про-
курор давал оценку целесообразности, то есть 
анализировал необходимость уголовного пре-
следования с точки зрения общественного ин-
тереса и общественной безопасности.

Таким образом, можно сказать, что в раз-
личных правовых системах функции проку-
рора в досудебном производстве достаточно 
схожи несмотря на то, что в каждой стране 
по-своему обозначены и классифицированы 
его функции. Основное направления разви-
тия прокурорской деятельности непосред-
ственно направлено на то, чтобы прокурор 
стал более активным участником уголовного 
судопроизводства, именно на стадии досудеб-
ного производства. Опережающая роль в этом 
принадлежит сейчас Англии и Франции, где 
прокурор осуществляет помимо своих основ-
ных полномочий, также постоянный контроль 
над следствием и именно ему принадлежит 
принятие основных решений на данном этапе 
производства.

Стоит также отметить опыт Германии, где 
прокурор является «нейтральным органом 
правосудия», что является также положитель-
ным опытом, так как такой подход является 
более сбалансированным, поскольку обязыва-
ет прокурора рассматривать как обвинитель-
ные, так и оправдательные обстоятельства.

Таким образом, можно сделать вывод, что 
нецелесообразно полностью перебирать опыт 
зарубежных моделей в отечественное законо-
дательство, поскольку имеются сильные раз-
личия в самом уголовном судопроизводстве. 
Возможно лишь обратить внимание на некото-
рые нормы и принципы, например закрепить 
принцип объективности прокурора, согласно 
которому прокурор при осуществлении своей 
деятельности (надзорной, процессуальной, 
при рассмотрении обращений и т.д.) обязан 
принимать решения и делать выводы, основы-
ваясь исключительно на объективных фактах 
и совокупности имеющихся доказательств, 
а не на субъективных предпочтениях, пре-
дубеждениях или внешнем давлении.
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Аннотация. В статье исследуются пределы банковского усмотрения при применении 
мер финансового мониторинга к предпринимателям. Теоретическую основу образуют риск-о-
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интересе и представление о сочетании частноправовых и публично-правовых начал в договоре 
банковского счета. На основе законодательства, судебной практики и данных Банка России 
за 2024–2025 гг. доказано, что риск-классификация является предварительным сигналом и 
требует индивидуальной проверки. Определены критерии правомерности ограничений: связь 
меры с конкретным риском, мотивированность, возможность представить альтернатив-
ные доказательства и соразмерность имущественных последствий. Предложены способы 
досудебной и судебной защиты предпринимателя. 
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Annotation. The article examines the limits of bank discretion when financial monitoring 
measures are applied to entrepreneurs. The theoretical framework combines the risk-based approach, 
the doctrine of restricting subjective civil rights in the public interest, and the interaction of private 
and public law principles within a bank account agreement. Legislation, judicial practice and Bank 
of Russia data for 2024–2025 show that risk classification is only a preliminary signal requiring an 
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open to alternative evidence and proportionate in their property consequences. The article also 
identifies pre-trial and judicial remedies available to entrepreneurs. 
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Введение
Финансовый мониторинг влияет не только 

на исполнение отдельного платежного пору-
чения, но и на возможность предпринимателя 

сохранять расчетные связи. Ограничение дис-
танционного обслуживания, отказ в операции 
или повышенная комиссия способны вызвать 
кассовый разрыв раньше, чем клиент получит 
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результат обжалования. Научная проблема 
поэтому состоит не в признании права банка 
проверять операции, а в определении грани-
цы между необходимым контролем и несораз-
мерным вмешательством в договорную сферу.

Степень разработанности темы определя-
ется исследованиями риск-ориентированного 
регулирования [1], ограничения субъектив-
ных гражданских прав в банковской сфере [2] 
и ответственности агентов первичного фи-
нансового мониторинга при одновременном 
осуществлении публичной функции и испол-
нении частного обязательства [3, с. 67–83]. 
Вместе с тем уточнения требует критерий, 
позволяющий перейти от статистического 
риск-сигнала к юридически значимому огра-
ничению конкретного клиента.

Цель и методы исследования
Цель статьи — определить пределы бан-

ковского усмотрения при применении мер 
финансового мониторинга и сформулировать 
способы защиты предпринимателя. Для ее 
достижения решаются задачи по раскрытию 
правовой природы контроля, анализу дина-
мики подозрительных операций, обобщению 
судебных критериев и оценке процедур реа-
билитации. Нормативную основу составили 
положения Федерального закона № 115-ФЗ и 
нормы о договоре банковского счета; эмпири-
ческую — материалы Банка России за 2024–
2025 гг. и акты Конституционного Суда РФ и 
Верховного Суда РФ. Использованы формаль-
но-юридический, системный, сравнитель-
но-правовой и статистический методы.

Теоретическая основа и результаты 
исследования

Теоретическая конструкция исследова-
ния объединяет три положения. Во-первых, 
риск-ориентированный подход допускает 
различную интенсивность контроля в зави-
симости от вероятности и масштаба риска, 
но не превращает индикатор в доказатель-
ство незаконности. Во-вторых, ограничение 
субъективного права распоряжаться средства-
ми допустимо при законной цели, необходи-
мой процедуре и соразмерных последствиях. 
В-третьих, банк в одной связи остается сто-
роной договора счета и одновременно испол-
няет функцию агента первичного финансово-
го мониторинга. Такое сочетание объясняет 

наличие профессионального усмотрения, но 
сохраняет возможность судебной проверки 
[2; 3].

Федеральный закон № 115-ФЗ обязывает 
кредитную организацию идентифицировать 
клиента, выявлять операции обязательного 
контроля и оценивать иные операции, вызы-
вающие подозрения [4]. Однако полномочие 
запросить документы не оправдывает любое 
последствие для клиента. Правомерность 
меры зависит от ее связи с конкретной опера-
цией, полноты исследования представленных 
материалов и возможности устранить проти-
воречия. Отказ по отдельному платежу требу-
ет анализа данного распоряжения; ограниче-
ние всех расходных операций — целостной 
оценки бизнес-модели, источников средств и 
поведения клиента во времени.

Данные Банка России подтверждают не-
обходимость адресного, а не механического 
контроля. В 2024–2025 гг. общий объем опе-
раций, квалифицированных как подозритель-
ные, снизился с 90 до 72,6 млрд руб. (на 19,3 
%), объем обналичивания — с 64,2 до 48,3 
млрд руб. (на 24,8 %), а операций с призна-
ками вывода средств за рубеж — с 25,6 до 
24,3 млрд руб. (на 5,1 %) [5; 6]. Одновремен-
но доля строительства в отраслевом спросе 
на теневые финансовые услуги выросла с 34 
до 39 %, тогда как доля торговли снизилась с 
26 до 23 %. Отраслевой профиль оправдыва-
ет дополнительную проверку, но не заменяет 
анализ экономического содержания сделки.

Риск-классификация поэтому должна по-
ниматься как предварительный аналитический 
сигнал. Нетипичный аванс, возврат займа, 
платеж новому контрагенту или резкий рост 
оборота встречаются и в законной деятель-
ности. Ошибка возникает, когда вероятность 
фактически превращается в презумпцию не-
добросовестности. Чем тяжелее последствие, 
тем выше требование к индивидуализации ре-
шения и мотивировке, достаточной для под-
готовки содержательного возражения без рас-
крытия банковского алгоритма.

Пределы банковского усмотрения
Конституционный Суд РФ в Постановле-

нии от 30 июня 2021 г. № 31-П признал обя-
занности по идентификации клиента кон-
ституционно оправданными, но потребовал 
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учитывать альтернативные способы под-
тверждения сведений, если стандартный до-
кумент отсутствует [7]. Процедурное значе-
ние позиции выходит за пределы конкретного 
спора: формальный недостаток не должен за-
вершать оценку, когда клиент способен до-
казать юридически значимое обстоятельство 
иными материалами.

В Определении от 4 сентября 2024 г. № 
305-ЭС24-5195 Верховный Суд РФ указал, что 
исполнение банком публичной обязанности 
не создает самостоятельного основания для 
извлечения дохода в форме штрафа за непред-
ставление документов [8]. В Определении от 
26 декабря 2024 г. № 305-ЭС24-16889 Суд по-
требовал проверить экономическое обоснова-
ние комиссии свыше 2,1 млн руб., удержан-
ной после ограничения интернет-банка при 
переводе средств в другую кредитную орга-
низацию [9]. Следовательно, проверке подле-
жат связь ограничения с риском, реальность 
процедуры пересмотра, соразмерность тари-
фа оказанной услуге и отсутствие самостоя-
тельной прибыли от контрольной функции.

Механизмы защиты предпринимателя
Защита начинается до запроса банка. Ком-

плаенс-досье должно связывать договор, фак-
тическое исполнение, платеж и его налоговое 
отражение. В него включаются описание биз-
нес-модели, сведения о бенефициарах и ре-
сурсах, договоры, первичные документы, от-
четность и деловая переписка. Ответ на запрос 
целесообразно строить как доказательствен-
ный документ: по каждому вопросу указывать 
объяснение, приложение, роль участников, 
источник средств и коммерческую цель пла-
тежа. Документальная разрозненность повы-
шает риск даже тогда, когда хозяйственная 
причина законна.

После отказа клиент представляет банку 
сведения, устраняющие основания решения; 
затем использует процедуры Банка России и 

Межведомственной комиссии. Реабилитация 
должна обеспечивать новую оценку, а не фор-
мальное подтверждение первоначального вы-
вода [10, с. 40–44]. В суде выбор требования 
зависит от нарушения: решение о сохранении 
высокого уровня риска оспаривается в адми-
нистративном порядке, действия банка и ко-
миссии — посредством требований о возврате 
неосновательного обогащения, процентов и 
доказанных убытков. Для убытков необходи-
мы документы о сроках платежа, претензиях 
контрагентов, отсутствии доступного альтер-
нативного счета и причинной связи.

Заключение
Исследование позволяет сформулировать 

четыре вывода. 1. Финансовый мониторинг 
имеет смешанную правовую конструкцию: 
публичная обязанность банка реализуется 
внутри частноправового договора, поэтому 
ссылка на закон подтверждает полномочие 
проверить операцию, но не любое имуще-
ственное последствие. 2. Риск-классифика-
ция является предварительным сигналом, а 
правомерность ограничения зависит от инди-
видуальной оценки, мотивированности, аль-
тернативных доказательств и соразмерности. 
3. Динамика 2024–2025 гг. подтверждает не-
обходимость адресного контроля: показате-
ли сокращаются неравномерно, а отраслевой 
риск не доказывает незаконность конкретной 
сделки. 4. Судебная практика исключает пре-
вращение контрольной функции в источник 
самостоятельного дохода банка. Эффектив-
ная защита предполагает комплаенс-досье, 
доказательственный ответ, реабилитацию и 
требование, точно соответствующее характе-
ру нарушения. Целесообразно нормативно за-
крепить минимальный стандарт мотивировки 
банковского решения: период проверки, вид 
операции, неустраненные противоречия и пе-
речень материалов, способных повлиять на 
пересмотр.
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ПРАВО ЗАСТРОЙКИ В СУДЕБНОЙ ПРАКТИКЕ

Аннотация. В статье осуществлен анализ права застройки, актуальных аспектов со-
ответствующей судебной практики. Цель настоящей статьи - отразить основные тенден-
ции судебной практики, имеющие отношение к праву застройки. Вытекающие из цели основ-
ные задачи исследования сводятся к анализу основ правового регулирования права застройки, 
практики правоприменения и вытекающих из таковых проблем в судебной практике Рос-
сийской Федерации. Основные применяемые научные методы: сравнительно-правовой, фор-
мально-юридический, метод толкования норм, иные методы. Автором исследуются причины 
судебных споров, касающиеся права застройки и оказывающие влияние на нарушение прав 
и законных интересов граждан. Обосновано: право застройки, возникнув в древнеримской 
юриспруденции, представляет собой ограниченное вещное право на чужую вещь (земельный 
участок), выступая одновременно основанием для его застройки. В отсутствии специального 
правового регулирования соответствующего института российского права, суды при рас-
смотрении споров руководствуются нормами земельного, жилищного, градостроительного, 
гражданского законодательства, в частности, - ст.263 Гражданского кодекса РФ (ГК РФ). 
Изложенное способствует неоднозначной судебной практике, не решая проблем реализации 
Концепции развития национального гражданского законодательства РФ (2009 г.) и требуя 
принятия Федерального закона о внедрении в национальную цивилистику полноценного ин-
ститута права застройки. Обосновано: решению проблем права застройки и уменьшению ко-
личества судебных споров может способствовать формирование Верховным Судом РФ новой 
правовой позиции «О праве застройки», что обосновывается правовым статусом Верховного 
Суда РФ; отсутствием актуальной правовой позиции; несовершенством правового регулиро-
вания права застройки.

Ключевые слова: законодательство, право застройки, вещное право, ограниченное 
вещное право, правовая позиция Верховного Суда РФ, судебная практика, судебные споры.
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DEVELOPMENT RIGHTS IN JUDICIAL PRACTICE

Annotation. The article analyzes development law and current aspects of relevant judicial 
practice. The purpose of this article is to reflect the main trends in judicial practice related to 
development law. The primary objectives of the study, arising from this goal, boil down to an analysis 
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of the foundations of legal regulation of development law, law enforcement practices, and the problems 
arising from them in the judicial practice of the Russian Federation. The main scientific methods used 
are comparative legal, formal legal, the method of interpretation of norms, and other methods. The 
author examines the causes of litigation concerning development law and their impact on the violation 
of the rights and legitimate interests of citizens. It is substantiated that the right of development, 
having arisen in ancient Roman jurisprudence, represents a limited property right to someone else's 
property (a land plot), simultaneously serving as the basis for its development. In the absence of 
specific legal regulation of the relevant Russian legal institution, courts rely on land, housing, urban 
planning, and civil legislation when resolving disputes, in particular Article 263 of the Civil Code of 
the Russian Federation (CC RF). This contributes to ambiguous judicial practice, failing to address 
the implementation of the Concept for the Development of National Civil Legislation of the Russian 
Federation (2009) and requiring the adoption of a federal law on the introduction of a fully-fledged 
institution of development law into national civil law. It is substantiated that the development of a 
new legal position "On Development Law" by the Supreme Court of the Russian Federation could 
contribute to resolving development law issues and reducing the number of litigations. This position 
is justified by the legal status of the Supreme Court of the Russian Federation; the lack of a current 
legal position; and the imperfections of legal regulation of development law. 

Key words: legislation, development law, property law, limited property law, legal position of 
the Supreme Court of the Russian Federation, judicial practice, litigation.

Введение
Возникнув в древнеримской юриспруден-

ции (конструкция «суперфиций») и по сущно-
сти, являясь целевым ограниченным вещным 
правом на вещь (чужую) в виде земельного 
участка, право застройки проникло в про-
цессе эволюции права в различные правовые 
системы. Попытки внедрения в современную 
российскую правовую систему указанного 
права, нашедшего определенное отражение 
в дореволюционном законодательстве в каче-
стве самостоятельного и, при этом, ограни-
ченного вещного права, продемонстрированы 
в Концепции развития национального граж-
данского законодательства РФ (2009 г.). На ос-
новании п. 6.3 названного документа данное 
вещное право распространяется, когда уча-
сток используется, в целях строительства объ-
ектов недвижимости с последующей их экс-
плуатацией. Содержание права постройки, по 
смыслу Концепции, - пользование, владение, 
как участком, так и возведенным на нем объ-
ектом, при этом к признакам права застройки 
относится: срочность, отчуждаемость, равно, 
как и возмездность. На основе Концепции 
были предприняты неоднократные попытки 
о внедрении исследуемого вещного права в 
национальное гражданско-правовое поле. Од-
нако, необходимо отметить об отсутствии на 
настоящем этапе реализации инициатив зако-
нодателя в указанном направлении.

Признавая отсутствие специального пра-
вового регулирования исследуемого вещного 
права, как и тот факт, что право застройки - 
это право на чужую вещь (земельный участок) 
и одновременно - юридическое основание для 
его застройки, суды при рассмотрении спо-
ров руководствуются нормами земельного, 
жилищного, градостроительного, граждан-
ского законодательства, в частности, - ст.263 
Гражданского кодекса РФ (ГК РФ). Указанная 
норма предусматривает: собственник участка 
вправе осуществлять возведение зданий, соо-
ружений, реализовывать их снос, перестрой-
ку, равно, как и формировать разрешение на 
строительство иным лицам. Осуществление 
указанных полномочий не должно входить в 
противоречие с градостроительными и стро-
ительными нормативами, с целевым предна-
значением участка. При этом, при факте при-
знания постройки самовольной, наступают 
последствия (ст.222 ГК РФ).

Не раскрывая, между тем, понятие кате-
горий «право застройки», как и «застройка 
земельного участка», законодатель в ст. 263 
ГК РФ указывает только на полномочия соб-
ственника. 

Принимая во внимание сказанное, как и 
отсутствие реализации соответствующих по-
ложений Концепции развития гражданского 
законодательства, указанные и иные коллизии 
детерминируют проблемы правоприменения, 
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демонстрируемые в судебной практике, под-
тверждая актуальность избранной темы.

Внимание к данной проблематике отмече-
но Верховным Судом РФ, который в 2025 г. 
отразил ряд важных правовых позиций в от-
ношении права застройки (в части самоволь-
ного строительства, признания права соб-
ственности на объекты и пр.).

Данными актуальными вопросами и про-
блемами занимались многие ведущие ученые 
различных этапов развития отечественной 
науки - Е.В. Васьковский и В.В. Витрянский, 
О.С. Иоффе и Д.И. Мейер, И.А. Покровский 
и К.П. Победоносцев, В.И. Синайский и Г.Ф. 
Шершеневич. На современном этапе право 
застройки исследуется К.Е. Путря, А.М. Аб-
басовой, А.В. Демкиной, О.А. Полежаевым, 
другими представителями научного сообще-
ства. Признавая значительный вклад данных и 
иных ученых в исследование права застройки 
и ввиду отсутствия в российском праве над-
лежащего правового регулирования и выте-
кающих из изложенного сложностей в право-
применительной практике, судебная практика 
демонстрирует многочисленные судебные 
разбирательства. Изложенное предопределя-
ет недостаточный уровень разработанности 
данной проблематики и подчеркивает необхо-
димость в дальнейших исследованиях.

Обсуждение
Право, как системная и комплексная общ-

ность исходящих от государственного образо-
вания и обладающих обязывающим характе-
ром социальных норм, является необходимым 
юридическим инструментарием [3, с. 328], 
регулирующим определенные правила обще-
ственной деятельности, поведение субъекта, в 
том числе, в сфере застройки. Не существуя 
в социокультурном контексте [4, с. 109], и не 
выступая в качестве важного юридического 
инструментария, обусловленного волей госу-
дарства, право застройки, не предусмотренное 
как таковое в настоящее время в российском 
праве в качестве самостоятельного правово-
го института, регулируется межотраслевыми 
нормами права (гражданского - в частности, 
нормы об аренде, земельного, градострои-
тельного, пр.). Тем самым, представляется 
возможным признать, что в настоящее время 
в Российской Федерации отсутствует инсти-

тут «права застройки», в том понимании, в 
котором оно необходимо, что затрудняет эф-
фективное правоприменение в сфере вещных 
прав, обуславливая проблемы на практике и 
судебные споры. 

Современная строительная аренда, как 
справедливо и неоднократно отмечалось в 
доктрине, не относится напрямую к институ-
ту аренды, поскольку противоречит принципу 
единства судьбы участка земли и возведенных 
на ней строений (объектов недвижимости). 
При этом, по мнению М.П. Засецкого, наде-
ление собственника участка юридическими 
полномочиями в отношении предоставления 
третьим лицам возможности возводить стро-
ительством объекты недвижимости на своем 
участке, в значительной степени напомина-
ющего содержание права застройки (в древ-
неримской интерпретации), не может быть 
признано в полном объеме таковым, так как 
по смыслу позиции законодателя, подобная 
практическая ситуация выступает в качестве 
основания для заключения сделки аренды в 
отношении участка земли, на котором плани-
руется возведение соответствующего объекта 
строительства [1, с. 89; 2, с.352].

Указанные практические ситуации детер-
минируют сложности правоприменения, об-
уславливая многочисленные споры, рассма-
триваемые в суде, связанные, в частности, со 
сроком действия отношений в сфере строи-
тельной аренды, особенно когда соответству-
ющие земельные участки относятся к госу-
дарственной форме собственности. 

Споры в российском суде, касающиеся 
права застройки достаточно разнообразны 
и имеют отношение также к самовольному 
строительству и к вопросам государственной 
регистрации, и к требованиям о содержании 
соответствующего гражданско-правового до-
говора, и в отношении сроков права застрой-
ки, оснований прекращения данного вещного 
права, пр.

Достаточное количество гражданских дел, 
рассматриваемых национальными судами, ка-
сается вопросов права застройки, фактически 
возникшего значительное время назад. Как 
демонстрирует практика судов, в подобных 
случаях суд принимает решение, в соответ-
ствии с нормами действующего в тот период 
законодательства. Так, в решении от 15 ян-
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варя 2020 г. по делу № 2-21/2020 Солецкого 
районного суда Новгородской области отме-
чено: на основании действующего на момент 
предоставления земли на праве застройки 
Гражданского кодекса РСФСР 1922 г. (ст. 
71) договоры, содержание которых отражает 
предоставление гражданам участков земли, 
принадлежащих муниципалиту, под застрой-
ку, заключаются на сроки: для деревянных 
объектов - до 50 лет, для железобетонных и 
кирпичных (каменных)  - до 65 лет, для стро-
ений, являющихся смешанными, - до 60 лет. 
При предоставлении участка земли на праве 
застройки под строительство рабочих жилищ, 
а также, когда объект возводится вновь, дого-
воры на право застройки должны совершать-
ся на указанные выше сроки. Если по граж-
данско-правовому договору осуществляется 
восстановление, надстройка, достройка, при-
стройка, перестройка строения под рабочие 
жилища, такие договоры не подлежат заклю-
чению менее, чем на две трети отраженных в 
норме предельных сроков. 

В свою очередь, как демонстрирует судеб-
ная практика, в настоящее время договоры 
строительный аренды заключаются в срок на 
3-5 лет, а после строительства собственник 
недвижимого объекта либо выкупает соответ-
ствующий земельный участок, либо заклю-
чает гражданско-правовой договор аренды 
для эксплуатации построенного им объекта. 
Данная юридическая конструкция, между 
тем, довольно громоздка, в связи с чем, при 
практической реализации возникает множе-
ство проблем. В частности, в ситуациях, когда 
арендатор не успел достроить здание (соору-
жение), а срок аренды истек, либо, когда арен-
датор не уплачивает арендные платежи, а соб-
ственник обладает намерением расторгнуть 
гражданско-правовой договор аренды.

Судебная практика демонстрирует и мно-
гие другие проблемы. Интерес представляет 
Определение от 23 сентября 2025 г. Верховно-
го Суда РФ (дело № 5-КГ25-81-К2), в котором 
указано: участок земли, предоставленный в 
1925 г. на праве застройки для строительства 
объекта жилой недвижимости (до принятия 
Земельного кодекса РФ), признается предо-
ставленным на праве собственности. Данный 
вывод основан, в частности, на соответствую-
щих выписках из архивных нехозяйственных 

книг, которые подлежат хранению в Мещер-
ском поселковом совете, расположенном в 
Московской области (Кунцевский район).

В другом судебном акте - в решении Ми-
нераловодского городского суда Ставрополь-
ского края (дело № 2-191/2025 от 24.01.2025) 
отмечено: гражданин, который обладал участ-
ком земли, предоставленным, в целях инди-
видуального строительства до вступления в 
силу Земельного кодекса РФ, вправе зареги-
стрировать право собственности и на участок, 
и на дом (без необходимости принятия реше-
ния муниципальным органом).

Многочисленна практика судов в отноше-
нии права застройки и прецедентов, касаю-
щихся самовольной постройки.

Верховный Суд РФ, обобщая утвержден-
ную Президиумом 16 ноября 2022 г. практику 
судов по указанной актуальной тематике, ука-
зал, в частности, нижеследующее:

- размещение одной из частей самоволь-
ной постройки на участке, который не предо-
ставлен в установленном законном порядке 
для застройки, может выступить основанием 
для формирования отказа в признании на нее 
права собственности;

- к требованию в отношении сноса по-
стройки, не создающей определенных угроз 
гражданам (их жизни, здоровью), однако воз-
веденной на праве застройки на выделенном 
участке без разрешений, подлежит примене-
нию общий срок давности.

Как отметила Судебная коллегия по граж-
данским делам Московского областного суда 
(Определение от 23 апреля 2025 г. по делу № 
33-14666/2025), принимая во внимание п. 23 
Постановления Пленума Верховного Суда 
РФ № 10 / 22 (2010 г.), разъясняющего вопро-
сы судебной практики в отношении споров 
по защите отношений собственности, иных 
вещных прав, объект может быть признан са-
мовольной постройкой и подлежать сносу в 
том числе, на участке, выделенном по праву 
застройки, при одновременном наличии сле-
дующих ее признаков: возведение на участке, 
который не отведен для строительства либо, 
когда отсутствуют соответствующие разреше-
ния на право застройки, либо строительство 
осуществлено при существенном несоблюде-
нии норм, правил градостроения и строитель-
ства.
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В Обзоре Верховного Суда РФ по делам, 
связанным с предоставлением и использова-
нием публичных земельных участков для це-
лей строительства (Обзор судебной практики 
по делам, связанным с предоставлением и 
использованием публичных земельных участ-
ков для целей строительства, утвержденный 
Президиумом Верховного Суда РФ 19 ноября 
2025 г.) отражены, в частности, следующие 
правовые позиции: 1) строительство здания, 
сооружения осуществляется либо собствен-
ником участка, в том числе, через участие тре-
тьих лиц либо лицом, не обладающим правом 
собственности на участок (на праве застрой-
ки), однако, с согласия уполномоченных лиц; 
2) лицо, которое начало строительство объ-
екта недвижимости до внесения корректив в 
градостроительную документацию, обладает 
правом завершить строительство и в последу-
ющем использовать данный объект, как и со-
ответствующий участок земли на основании 
определенного ранее вида его разрешенного 
использования.

Обзор практики судов по делам, связан-
ным с предоставлением, использованием пу-
бличных участков для целей строительства, 
демонстрирует также следующую правовую 
позицию Верховного Суда РФ, касающуюся 
права застройки:

- требование, сформированное уполно-
моченным органом, касающееся изъятия 
возведенного на земельном участке незавер-
шенного объекта строительства и его про-
дажи в рамках публичных торгов, подлежит  
удовлетворению при условии, когда: 1) иск 
был предъявлен при соблюдении требований 
ст. 2391 ГК РФ, подп. 2 п. 5 ст. 396 ЗК РФ, 
и 2) собственником объекта не представлены 
обоснования нарушения установленных сро-
ков для строительства, ввиду действий (либо 
бездействия) органов публичной власти либо 
лиц, которые являются эксплуатирующими 
инженерно-технические сети, к которым не-
обходимо подключение соответствующего 
объекта;

- ст. 622 ГК РФ, регулирующая сферу воз-
врата арендованного имущества, не может 
являться основанием возложения на лицо, 
признанное арендатором публичного участ-
ка (предоставленного, в целях строительства 
объекта недвижимости) обязанности, касаю-

щейся освобождению такого участка от возве-
денной строительством недвижимости;

- когда уполномоченный государственный 
орган не осуществил изъятие объекта, которое 
признано незавершенным строительством, в 
срок, определенный законом, собственнику 
недвижимости не отказывается в совершении 
арендной сделки на новый срок, требуемый 
для окончания строительства.

Судебная практика демонстрирует, что 
право застройки в сравнении с правом арен-
ды характеризуется определенными приори-
тетами, обеспечивая разумный баланс прав 
и законных интересов, как арендатора, так и 
собственника участка земли. 

Принимая во внимание изложенное, и 
учитывая, что прямое законодательное ре-
гулирование на настоящем этапе отсутству-
ет, национальная судебная практика должна 
сформировать единый подход к решению во-
просов, связанных со строительной арендой 
путем использования «права застройки».

Представляется, что решить проблемы в 
исследуемой сфере

может внедрение в российскую правовую 
систему права застройки, что неоднократно 
подчеркивалось на уровне законодательных 
инициатив, равно, как и в научном сообще-
стве. Так, по утверждению З.А. Ахметьяно-
вой, отсутствие на современном этапе данных 
гражданско-правовых норм «не может не ска-
заться отрицательно на правовой регламен-
тации и правоприменении в вещно-правовой 
сфере» [5, с. 39]. В качестве аргумента о необ-
ходимости включения в гражданско-правовые 
нормы положений о праве застройки в науке 
указывается, что данное вещное право харак-
теризуется правом следования, то есть не пре-
кращается при переходе права собственности 
от одного лица к другому, предоставляя фак-
тическую возможность защиты от нарушений 
против любого (третьего) лица [6, с. 123].

Принимая во внимание значение для рос-
сийской судебной практики правовых пози-
ций Верховного Суда РФ, которые «являются 
важнейшим источником правовой информа-
ции, указывают на недочеты в законодатель-
стве, на его несовершенство или отставание 
от темпов развития социальной действитель-
ности» [7, с. 55], мы убеждены, что решению 
проблем права застройки и уменьшению чис-
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ла споров в суде может способствовать также 
формирование данной высшей инстанцией 
новой позиции «О праве застройки», что обо-
сновывается:

- правовым статусом Верховного Суда РФ, 
позиции которого, в соответствии с Федераль-
ным конституционным законом «О Верхов-
ном Суде Российской Федерации», обладают 
принципиальным правовым характером казу-
ального толкования действующих норм пра-
ва, выступая в качестве обязательной «юри-
дической модели» в сфере правоприменения 
(ст. 2 ФКЗ «О Верховном Суде Российской 
Федерации»);

- отсутствием соответствующей актуаль-
ной на современном этапе правовой позиции 
о данном праве и потребностью в таковой, 
учитывающей современные проблемы права 
застройки с учетом трансформации вещных 
прав;

- несовершенством правового регулирова-
ния права застройки.

Заключение
Судебная практика демонстрирует зна-

чительное количество судебных споров, об-
условленных проблемами в сфере права за-
стройки. Данные проблемы представляют 
особый интерес на протяжении веков, начиная 
со времен древнеримской юриспруденции, 
дореволюционного отечественного законода-
тельства и актуализированы на современном 
этапе развития российского гражданского 
права. Попытки внедрения в современную 
отечественную правовую систему указанного 
вещного права, предпринимаемые в рамках 
Концепции развития гражданского законода-
тельства РФ, отдельных законопроектов, не 
привели к решению проблем в сфере права 
застройки, что обуславливает возникновение 
новых судебных споров. Решение данных 
вопросов может быть детерминировано вне-
дрением исследуемого права в национальное 
правовое поле и принятие Верховным Судом 
РФ соответствующей правовой позиции.
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ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ ПРАВОСУДИЯ 
КАК КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВАЯ ПРОБЛЕМА

Аннотация. В статье рассмотрено влияние процессов цифровизации на реализацию 
конституционного принципа доступности правосудия в Российской Федерации. В частности, 
выделены современные подходы к определению цифровизации правосудия, обобщены особен-
ности развития цифровизации, а также обозначены проблемные аспекты внедрения цифро-
вых технологий в судопроизводство. Особое внимание уделяется позициям высших судебных 
органов по вопросам цифровой трансформации правосудия и сохранения его доступности 
для всех категорий граждан. По результатам исследования определено, что цифровизация 
правосудия представляет собой объективный и необратимый процесс, однако ее реализация 
требует взвешенного подхода, учитывающего как технологические возможности, так и кон-
ституционно-правовые гарантии равного доступа к судебной защите. 

Ключевые слова: цифровизация правосудия, доступность правосудия, электронное 
правосудие, судебная защита, цифровое неравенство.
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DIGITAL TRANSFORMATION OF JUSTICE 
AS A CONSTITUTIONAL AND LEGAL PROBLEM

Annotation. The article examines the impact of digitalization processes on the implementation 
of the constitutional principle of accessibility of justice in the Russian Federation. In particular, 
modern approaches to the definition of the digitalization of justice are highlighted, the features of 
the development of digitalization are summarized, and problematic aspects of the introduction of 
digital technologies into legal proceedings are outlined. Special attention is paid to the positions of 
the supreme judicial authorities on the digital transformation of justice and the preservation of its 
accessibility for all categories of citizens. Based on the results of the study, it was determined that 
the digitalization of justice is an objective and irreversible process, but its implementation requires 
a balanced approach that takes into account both technological capabilities and constitutional and 
legal guarantees of equal access to judicial protection. 
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Процессы цифровой трансформации
общественных отношений в XXI веке 

приобрели всеобъемлющий характер. Как 
справедливо отмечает Е.В. Катрин, «цифро-
визация – это процесс, включающий созда-
ние, внедрение и применение цифровых си-
стем и технологий и (или) трансформацию 
инструментов (объектов, систем и техноло-
гий) взаимодействия государства, общества и 
человека» [5, с. 51].

Примечательно, что в действующем зако-

нодательстве Российской Федерации термин 
«цифровизация» не имеет легального закре-
пления. При этом в нормативных правовых 
актах с 2019 года исследуемое понятие при-
обретает достаточно активное использова-
ние, что на практике формирует терминоло-
гическую неопределенность, следовательно, 
значительно затрудняет формирование и еди-
нообразной правоприменительной практики 
в сфере цифровой трансформации судебной 
системы.
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Судебная система как институт публичной 
власти оказалась в числе тех сфер, в которых 
цифровая трансформация проявилась наибо-
лее интенсивно. Как отмечают А.Т. Карасев, 
А.В. Савоськин и В.А. Мещерягина, «сущ-
ность судопроизводства состоит в рассмотре-
нии и разрешении дел в особой процедуре в 
соответствии с принципами и нормами права, 
содержащимися как в международных, так и 
внутринациональных нормативных правовых 
актах, для обеспечения защиты нарушенных 
или оспариваемых прав, свобод либо закон-
ных интересов участников процесса» [4, с. 
73]. 

В свою очередь конституционное право 
на судебную защиту, как подчеркивает С.С. 
Вашурина, «по сути, выступает гарантией 
соблюдения, защиты и восстановления иных 
прав, свобод и законных интересов субъектов 
правоотношений» [1, c. 42]. Следовательно, 
можно подчеркнуть, что право на судебную 
защиту позволяет личности во взаимоотно-
шениях с государством выступать в качестве 
равноправного субъекта, оно же является аб-
солютным, то есть не подлежащим ограни-
чению, а также характеризуется как универ-
сальное правовое средство государственной 
защиты любого нарушенного права. 

Практическая реализация цифровой транс-
формации правосудия находит свое выраже-
ние в ряде конкретных инструментов. Прежде 
всего, это электронная подача процессуаль-
ных документов, на практике уже к 2020 г. 
была обеспечена возможность электронного 
обращения в суд и возможность участия в су-
дебных заседаниях посредством видеоконфе-
ренцсвязи [3]. 

Несмотря на применение цифровых ин-
струментов более пяти лет, сегодня недо-
статочно урегулированным остается вопрос 
правового обеспечения и нормативного ре-
гламентирования применения информацион-
ных сервисов, технологий и искусственного 
интеллекта в судопроизводстве. В указанном 
контексте следует более детально охарактери-
зовать такой инструмент, как видеоконферен-
цсвязь, которая в период пандемии COVID-19 
с учетом вводимых ограничений послужила 
способом урегулирования споров без необ-
ходимости непосредственного посещения 
судебных инстанций.  Несмотря на кажущу-

юся простоту и удобство использования, суды 
нередко отказывают в проведении заседаний 
в таком формате из-за загруженности обору-
дованных залов, нехватки каналов связи или 
отсутствия специалистов по техническому 
сопровождению. Кроме того, качество связи 
также не обладает высоким уровнем, что фак-
тически препятствует полноценному изложе-
нию позиций участниками процесса.

Актуальные проблемы, связанные с вне-
дрением цифровых технологий в правосудие, 
находят свое отражение и на уровне высших 
судебных органов. Председатель Верховного 
Суда Российской Федерации Игорь Краснов, 
выступая на семинаре-совещании по вопро-
сам обеспечения деятельности мировых судей 
20 мая 2026 года, констатировал, что цифро-
вое правосудие как таковое не обладает одно-
родным характером и не применяется в еди-
ном контексте повсеместно, так как на многих 
участках применяется и устаревшее оборудо-
вание, и присутствует нехватка серверного 
оборудования, следовательно, поддерживать 
в складывающихся условиях единую цифро-
вую среду просто невозможно, даже несмо-
тря на то, что идея общей среды в цифровом 
пространстве для мировых судей остается од-
ним из векторов развития судопроизводства в 
близлежащей перспективе [2].

Нельзя не отметить и тот факт, что приме-
нение исключительно электронных, цифро-
вых форм обращения граждан в органы право-
судия прямо противоречит конституционным 
положениям, а также принципам организации 
судебной власти. Технологии, благодаря кото-
рым достигнуты прогрессивные результаты 
в рамках цифровой трансформации правосу-
дия, не в полной мере находят свое практиче-
ское применение, так как зависят от уровня 
цифровой грамотности граждан, технической 
обеспеченности судебных органов, стабиль-
ности работы оборудования, используемого в 
рамках передачи информации.

О недопущении процесса полной автома-
тизации правосудия, используя такую попу-
лярную во многих сферах технологию, как ис-
кусственный интеллект, говорит председатель 
Конституционного суда РФ В. Зорькин. В сво-
ем выступлении на конференции, посвящен-
ной 35-летию Конституционного Суда РФ, он 
подчеркнул: «Вправе ли Конституционный 
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суд терпеть так называемый «черный ящик» 
правосудия? Ответ – решительное «нет». При 
этом он допустил возможность использования 
искусственного интеллекта в качестве «умной 
подсказки для решения дел», однако с важной 
оговоркой: «никогда в решении дел о свободе, 
родительских и гражданских правах» [6]. 

Из вышесказанного можно сделать вывод, 
что на законодательном уровне осознается со-
держание цифровизации: она несет как оче-
видные блага, так и потенциальные угрозы 
для конституционных прав человека и граж-
данина. Следовательно, внедрение цифровых 
решений в судебную деятельность должно 
сопровождаться формированием адекватной 
нормативной базы, обеспечивающей как тех-
ническую безопасность, так и процессуальные 
гарантии прав участников судопроизводства. 
При этом цифровые технологии в правосу-
дии выступают не самоцелью, а средством 
достижения конституционно значимых целей 
– доступности, открытости и эффективности 
судебной защиты. Отсутствие же проработан-
ности вопроса о допустимости использования 
искусственного интеллекта фактически соз-
дает зону неопределенности, которая может 
быть использована в ущерб правам граждан.

Таким образом, цифровизация правосудия 
представляет собой объективный процесс, 
обусловленный общим технологическим раз-
витием общества и направленный на повыше-
ние эффективности, открытости и доступно-
сти судебной защиты. Применение цифровых 
инструментов, к числу которых можно отне-

сти электронную подачу документов, видео-
конференцсвязь, автоматизацию документо-
оборота создает реальные возможности для 
упрощения доступа граждан к правосудию, 
при условии снижения затрат времени и ре-
сурсов на решение имеющихся вопросов. В 
свою очередь использование современных 
решений в области цифровизации судопроиз-
водства не должно ставить конституционное 
право на судебную защиту под угрозу огра-
ничения, то есть цифровая трансформация 
не должна подменять собой сущностные ха-
рактеристики правосудия, среди которых – 
его доступность для всех категорий граждан, 
независимо от их места жительства, уровня 
дохода, возраста, состояния здоровья и циф-
ровой компетентности.

В настоящее время актуальным остается 
вопрос о том, каким образом достичь баланса 
между ускоряющимся технологическим про-
грессом, влияющим в том числе на процесс 
судопроизводства, и конституционными га-
рантиями равного доступа к судебной защите 
для всех граждан. Нахождение указанного ба-
ланса, очевидно, требует не только техноло-
гических, но и организационных, правовых и 
социальных решений, учитывающих много-
образие потребностей и возможностей всех 
участников судопроизводства. Только при 
эффективном подходе цифровая трансформа-
ция сможет служить укреплению, а не осла-
блению принципа доступности правосудия, 
закрепленного в Конституции Российской 
Федерации.
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ПЕРЕСМОТР ЗАОЧНЫХ ПРИГОВОРОВ В АПЕЛЛЯЦИОННОМ 
И КАССАЦИОННОМ ПОРЯДКЕ: ЕДИНОЛИЧНОЕ РАССМОТРЕНИЕ 

И ГАРАНТИИ ПРАВА НА ЗАЩИТУ

Аннотация. В статье рассматриваются проблемы апелляционного и кассационного 
пересмотра заочных приговоров в уголовном процессе России в связи с законодательной ини-
циативой Верховного Суда Российской Федерации о переходе к единоличному рассмотрению 
соответствующей категории дел в судах проверочных инстанций. Актуальность исследова-
ния обусловлена устойчивым ростом числа уголовных дел, рассматриваемых в отсутствие 
подсудимого по правилам части 5 статьи 247 УПК РФ, а также необходимостью оценить, 
насколько процессуальная оптимизация совместима с гарантиями права осужденного на за-
щиту. Автор исходит из того, что заочный приговор является особым объектом судебной 
проверки, поскольку постановляется в ситуации, когда подсудимый не участвует в судебном 
разбирательстве лично, а его отношение к исследуемым доказательствам и отдельным об-
стоятельствам дела может выражаться лишь опосредованно — через защитника и про-
цессуальные документы. В статье анализируются аргументы в пользу единоличного пере-
смотра, рассматриваются риски формализации апелляционной и кассационной проверки, а 
также раскрываются гарантии, позволяющие сохранить баланс между эффективностью 
уголовного судопроизводства и правами отсутствующего лица. Особое внимание уделяет-
ся обязательному участию защитника, надлежащему извещению осужденного, направлению 
процессуальных документов, праву на перевод и возможности последующей отмены заочного 
приговора при устранении обстоятельств, предусмотренных законом. 

Ключевые слова: заочный приговор, заочное судебное разбирательство, апелляция, 
кассация, единоличное рассмотрение, право на защиту, статья 247 УПК РФ, проверочные 
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Annotation. The article examines the issues of appellate and cassation review of sentences in 
absentia in Russian criminal proceedings in connection with the legislative initiative of the Supreme 
Court of the Russian Federation aimed at introducing single-judge consideration of this category 
of cases in review courts. The relevance of the research is determined by the steady increase in 
the number of criminal cases heard in the absence of the defendant under part 5 of Article 247 of 
the Criminal Procedure Code of the Russian Federation, as well as by the need to assess whether 
procedural optimization is compatible with the guarantees of the convicted person’s right to defence. 
The author proceeds from the idea that a sentence in absentia is a special object of judicial review, 
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since it is delivered in a situation where the defendant does not personally participate in the trial, 
while his procedural attitude to the evidence and particular circumstances of the case can be 
expressed only indirectly, through defence counsel and procedural submissions. The article analyzes 
arguments in favour of single-judge review, considers the risks of formalizing appellate and cassation 
control, and identifies the guarantees necessary to maintain a balance between the efficiency of 
criminal proceedings and the rights of the absent person. Particular attention is paid to mandatory 
participation of defence counsel, proper notification of the convicted person, sending procedural 
documents, the right to translation and the possibility of subsequent annulment of a sentence in 
absentia when the circumstances provided by law cease to exist. 

Key words: sentence in absentia, trial in absentia, appeal, cassation, single-judge consideration, 
right to defence, Article 247 of the Criminal Procedure Code of the Russian Federation, review 
courts, judicial protection, procedural guarantees.

Заочный приговор воспринимается в 
уголовном процессе несколько иначе, 

чем решение, вынесенное по итогам обычно-
го разбирательства. Формально он обладает 
теми же юридическими свойствами: разреша-
ет вопрос о виновности, влечет уголовно-пра-
вовые последствия, может быть обжалован 
и исполнен. Но процессуальная ситуация, 
в которой он постановляется, существенно 
отличается от классической: подсудимый 
отсутствует; его позиция может быть пред-
ставлена защитником, однако суд не воспри-
нимает непосредственно объяснения самого 
подсудимого, его уточнения по фактическим 
обстоятельствам и отношение к отдельным 
доказательствам.

Именно поэтому пересмотр заочного при-
говора нельзя свести к обычной проверке за-
конности, обоснованности и справедливости 
судебного решения. В таких делах апелля-
ционная и кассационная инстанции по сути 
сталкиваются не только с итоговым актом 
суда первой инстанции, но и с более сложным 
вопросом: были ли процессуальные гарантии 
отсутствующего лица достаточными, что-
бы признать состоявшееся разбирательство 
справедливым.

Актуальность проблемы возросла после 
того, как 16 июня 2026 г. Пленум Верховного 
Суда Российской Федерации одобрил проект 
федерального закона о внесении изменений 
в Уголовно-процессуальный кодекс Россий-
ской Федерации. Законопроектом, в частно-
сти, предлагается изменить статью 30 УПК 
РФ и установить, что уголовные дела, рас-
смотренные судом первой инстанции в отсут-
ствие подсудимого в соответствии с частью 5 
статьи 247 УПК РФ, в судах апелляционной 

и кассационной инстанций, за исключением 
Верховного Суда РФ, будут рассматриваться 
судьей единолично [3, с. 2–3, 8–9].

Идея единоличного пересмотра как та-
ковая уголовному процессу не чужда. Зако-
нодательство уже знает различные модели 
единоличного рассмотрения, а состав суда 
сам по себе не предопределяет качества су-
дебной защиты. Тем не менее применительно 
к заочным приговорам нужна особая осто-
рожность: оптимизация судебной процедуры 
соприкасается здесь с институтом, который 
изначально строится на исключении из об-
щего правила о личном участии подсудимого 
в судебном разбирательстве. Поэтому важно 
понять, не обернется ли переход от коллеги-
ального пересмотра к единоличному ослабле-
нием гарантий права на защиту — или же он 
допустим при сохранении достаточного на-
бора процессуальных гарантий.

Цель настоящей статьи — проанализи-
ровать апелляционный и кассационный пе-
ресмотр заочных приговоров в контексте 
предлагаемого единоличного рассмотрения 
и определить условия, при которых такая мо-
дель не будет противоречить праву осужден-
ного на защиту.

Методологическую основу исследования 
составили формально-юридический, систем-
ный, сравнительно-правовой и доктриналь-
ный методы. Теоретическую базу образуют 
труды Н.В. Ильютченко, Е.Г. Бендерской, 
А.А. Казакова, Л.М. Фатыховой, И.Л. Петру-
хина, Т.В. Трубниковой, Л.В. Головко, М.С. 
Строговича и других авторов, изучавших 
проблемы заочного производства, судебной 
проверки и гарантий прав личности в уголов-
ном процессе.	
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Заочный приговор как особый объект 
судебной проверки

	 В российском уголовном процессе уча-
стие подсудимого в судебном разбирательстве 
является общим правилом. Оно закреплено не 
только как элемент процессуального порядка, 
но и как гарантия права на защиту. Конститу-
ция Российской Федерации допускает заоч-
ное разбирательство уголовных дел только в 
случаях, предусмотренных федеральным за-
коном [1]. УПК РФ, развивая это положение, 
устанавливает обязательность участия подсу-
димого и одновременно предусматривает ис-
ключения, в том числе в части 5 статьи 247 [2]. 
Применение такого исключения требует са-
мостоятельной судебной оценки уже на этапе 
подготовки дела к судебному разбирательству 
с учетом разъяснений Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации, посвященных 
подготовке уголовного дела к судебному раз-
бирательству [6].

Особенность заочного приговора в том, 
что он завершает судебное разбирательство, 
проведенное при отсутствии подсудимого, 
но не при отсутствии защиты как таковой. 
Законодатель требует обязательного участия 
защитника, а также соблюдения иных про-
цессуальных условий. Однако личное участие 
подсудимого и участие защитника не вполне 
взаимозаменяемы. Защитник профессиональ-
но представляет интересы стороны защиты, 
заявляет ходатайства, участвует в исследова-
нии доказательств, выступает в прениях и не 
вправе произвольно отступать от позиции до-
верителя. Вместе с тем даже активная защита 
не устраняет того обстоятельства, что суд не 
получает непосредственно объяснений подсу-
димого, его уточнений по фактическим дета-
лям, оценки отдельных эпизодов обвинения и 
сведений, которые могут быть известны толь-
ко ему.

Н.В. Ильютченко справедливо обращает 
внимание на то, что заочный приговор нель-
зя понимать как любое решение, вынесен-
ное при фактическом отсутствии подсуди-
мого. Заочным приговор делает не сам факт 
отсутствия лица, а процессуальная природа 
этого отсутствия и тот режим, в рамках ко-
торого рассматривалось дело [9, с. 138–140]. 
Эта мысль важна и для проверочных стадий. 

Апелляция или кассация должны оценивать 
не только итоговые выводы суда первой ин-
станции, но и то, была ли сама заочная форма 
применена обоснованно.

Е.Г. Бендерская, разграничивая рассмотре-
ние уголовного дела в отсутствие подсуди-
мого и заочное разбирательство, показывает, 
что первое понятие шире и охватывает разные 
ситуации фактического отсутствия лица в су-
дебном заседании [10, с. 8–10]. Для пересмо-
тра заочных приговоров это разграничение 
имеет практическое значение. Проверочная 
инстанция должна видеть, что заочный приго-
вор по части 5 статьи 247 УПК РФ связан не с 
обычной процессуальной неявкой, а с особым 
исключительным порядком, который требует 
отдельной проверки условий его примене-
ния. Близкий акцент делает Л.М. Фатыхова, 
связывая допустимость рассмотрения дела в 
отсутствие подсудимого с исключительным 
характером ситуации, проверкой уклонения, 
обязательным участием защитника и отсут-
ствием параллельного привлечения лица к 
ответственности за рубежом по тому же делу 
[12, с. 10–13].

А.А. Казаков подчеркивает, что заочное 
судебное разбирательство сопряжено с от-
ступлениями от общих условий судебного 
разбирательства, прежде всего от непосред-
ственности исследования доказательств и со-
стязательной активности стороны защиты [11, 
с. 94–95]. В этом смысле заочный приговор 
объективно нуждается в повышенном внима-
нии проверочных инстанций. Если суд первой 
инстанции уже рассмотрел дело без подсуди-
мого, то апелляция и кассация не восполняют 
его личное участие — это в принципе невоз-
можно, — а проверяют, были ли ограничения, 
связанные с отсутствием лица, правомерными 
и не лишили ли защиту реального содержа-
ния.

Пересмотр заочного приговора, таким об-
разом, не может ограничиваться технической 
проверкой жалобы. Наряду с традиционны-
ми вопросами законности, обоснованности и 
справедливости проверочной инстанции при-
ходится оценивать и то, насколько реальными 
были гарантии защиты при отсутствии под-
судимого. Иначе возможность обжалования 
формально сохранится, но ее защитное значе-
ние окажется заметно сниженным.
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Законодательная инициатива Верховного 
Суда Российской Федерации и ее 

процессуальный смысл
Постановлением Пленума Верховного 

Суда Российской Федерации от 16 июня 2026 
г. № 22 одобрен проект федерального закона о 
внесении изменений в УПК РФ. Одна из клю-
чевых новелл — переход к единоличному рас-
смотрению в апелляционном и кассационном 
порядке уголовных дел, разрешенных судом 
первой инстанции в отсутствие подсудимого 
по части 5 статьи 247 УПК РФ. Исключение 
предполагается сохранить для Верховного 
Суда РФ [3, с. 2–3].

В пояснительной записке к законопроекту 
эта инициатива обосновывается необходимо-
стью повысить эффективность уголовного 
судопроизводства, обеспечить доступность 
правосудия и оптимизировать служебную на-
грузку судей и работников аппаратов судов [3, 
с. 8]. Дополнительным аргументом служит 
статистика Судебного департамента при Вер-
ховном Суде Российской Федерации: по части 
5 статьи 247 УПК РФ судами рассмотрено в 
2023 г. 643 дела в отношении 659 лиц, в 2024 
г. — 869 дел в отношении 902 лиц, в 2025 г. 
— 1233 дела в отношении 1305 лиц [3, с. 8]. 
Тенденция очевидна: в практическом смысле 
заочное производство перестает быть редким 
исключением, хотя по своей правовой приро-
де оно должно оставаться исключительным.

Приведенная динамика сама по себе объ-
ясняет интерес Верховного Суда РФ именно 
к проверочным стадиям. Чем больше дел рас-
сматривается в отсутствие подсудимых, тем 
выше нагрузка на апелляционные и кассаци-
онные инстанции. Однако статистический 
рост не снимает главного вопроса: можно ли 
добиться искомой эффективности без ущерба 
для процессуальных гарантий?

Верховный Суд РФ исходит из того, что пе-
реход к единоличному рассмотрению не пред-
полагает отказа от судебного разбирательства, 
отвечающего всем необходимым требовани-
ям. В пояснительной записке подчеркивается, 
что в апелляции сохраняются обязательное 
участие защитника, направление осужден-
ному, оправданному или лицу, в отношении 
которого дело прекращено, извещения о ме-
сте, дате и времени заседания, копии судеб-

ного решения, жалобы или представления, а 
при необходимости — перевод документов на 
родной язык либо иной язык, которым лицо 
владеет [3, с. 9]. Кроме того, для осужденного 
сохраняется упрощенный порядок отмены за-
очного приговора в кассационной инстанции 
[3, с. 9].

Эти аргументы нельзя игнорировать. Дей-
ствительно, состав суда — не единственная и 
не абсолютная гарантия справедливости су-
дебной проверки. Коллегиальное рассмотре-
ние может быть формальным, а единоличное 
— внимательным и содержательным. Однако 
в случае заочных приговоров важно другое: 
переход к единоличному пересмотру требу-
ет ясного понимания того, что судья прове-
рочной инстанции имеет дело не с обычным 
приговором, а с решением, постановленным в 
отсутствие подсудимого. Следовательно, тре-
бования к мотивировке, проверке извещения, 
оценке участия защитника и анализу доводов 
жалобы должны быть особенно строгими.

Процессуальная экономия и пределы ее 
допустимости

Стремление к процессуальной экономии 
в уголовном судопроизводстве само по себе 
упрека не заслуживает. Судебная система не 
может не считаться со сроками рассмотрения 
дел, загруженностью судей и доступностью 
правосудия. Более того, чрезмерная длитель-
ность процесса способна нарушать права не 
только обвиняемого, но и потерпевшего, а 
также подрывать доверие к суду. В этом смыс-
ле забота о рациональном распределении су-
дебных ресурсов выглядит оправданной.

Тем не менее уголовный процесс отлича-
ется от иных видов судопроизводства тем, что 
экономия процедуры здесь всегда имеет пре-
дел. Этот предел проходит там, где ускорение 
начинает ослаблять способность лица защи-
щаться от обвинения. Еще М.С. Строгович, 
исследуя гарантии прав личности в уголов-
ном процессе, подчеркивал, что процессуаль-
ная форма имеет самостоятельное защитное 
значение и не может восприниматься как 
внешняя оболочка, безразличная к содержа-
нию правосудия [18, с. 42–45]. Эта позиция 
сохраняет силу и сегодня: нельзя оценивать 
реформу только по удобству процедуры, не 
спрашивая, какие права и каким образом бу-
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дут обеспечены.
Заочные приговоры делают вопрос о про-

цессуальной экономии особенно чувствитель-
ным. В первой инстанции подсудимый уже 
отсутствовал. Если затем и проверка такого 
приговора становится компактнее по составу 
суда, возникает риск, что заочный характер 
разбирательства начнет восприниматься как 
рядовая процессуальная особенность, не тре-
бующая дополнительного внимания. Между 
тем именно здесь судебная проверка должна 
быть максимально содержательной.

Т.В. Трубникова, рассматривая производ-
ство в отсутствие подсудимого в ряду упро-
щенных уголовно-процессуальных произ-
водств, указывает на неоднозначность этого 
института и на необходимость осторожно 
определять его место в системе процессуаль-
ных форм [16, с. 127–133]. Этот подход помо-
гает оценить и предлагаемую реформу. Еди-
ноличный пересмотр заочного приговора не 
должен превращать заочное производство в 
последовательность упрощений: сначала дело 
рассматривается без подсудимого, затем про-
веряется без коллегиального состава, а в даль-
нейшем воспринимается как массив дел для 
ускоренного контроля.

И.Л. Петрухин также критически подхо-
дил к проблеме заочного рассмотрения уго-
ловных дел, обращая внимание на необходи-
мость сохранения правовых гарантий даже 
тогда, когда законодатель допускает движение 
дела без подсудимого [15, с. 34–36]. В контек-
сте обсуждаемого законопроекта эта мысль 
приобретает новый оттенок. Вопрос уже не 
только в том, можно ли рассмотреть дело без 
подсудимого, но и в том, каким должен быть 
последующий судебный контроль за пригово-
ром, вынесенным в таком порядке.

Представляется, что единоличное рассмо-
трение в апелляции и кассации допустимо 
лишь при одном принципиальном условии: 
оно не должно менять стандарт проверки 
заочного приговора. Судья проверочной ин-
станции обязан оценивать не одни лишь дово-
ды жалобы или представления, но и процес-
суальную ситуацию отсутствующего лица. 
Проверке подлежат, в частности, надлежащее 
извещение, реальность участия защитника, 
наличие оснований для применения части 5 
статьи 247 УПК РФ, соблюдение права на пе-

ревод и возможность лица получить информа-
цию о вынесенном решении.

Гарантии права на защиту при 
единоличном пересмотре

Право на защиту в уголовном судопроиз-
водстве не исчерпывается назначением за-
щитника. Пленум Верховного Суда Россий-
ской Федерации в постановлении от 30 июня 
2015 г. № 29 неоднократно ориентировал суды 
на то, что обеспечение права на защиту долж-
но быть реальным, а не формальным [5]. Этот 
подход соответствует и международно-право-
вым гарантиям справедливого судебного раз-
бирательства: статья 6 Конвенции о защите 
прав человека и основных свобод и статья 14 
Международного пакта о гражданских и по-
литических правах связывают право обвиняе-
мого на защиту с возможностью знать о про-
цессе и защищаться лично либо посредством 
защитника [7; 8]. Для заочных приговоров это 
особенно важно: отсутствующий подсудимый 
объективно зависим и от качества работы за-
щитника, и от того, насколько внимательно 
суд относится к процессуальным гарантиям.

Первая гарантия — обязательное участие 
защитника. Верховный Суд Российской Фе-
дерации в пояснительной записке специально 
подтверждает, что переход к единоличному 
пересмотру эту гарантию не отменяет [3, с. 
9]. Однако само присутствие адвоката в засе-
дании еще не означает полноценной защиты. 
Защитник должен иметь возможность ознако-
миться с материалами, представить позицию, 
заявить ходатайства, указать суду на наруше-
ния, связанные с применением заочного по-
рядка, а также поставить вопрос о том, было 
ли отсутствие осужденного действительно ре-
зультатом уклонения.

А.А. Казаков, анализируя, как осущест-
вляется защита при заочном судебном раз-
бирательстве, справедливо связывает ее эф-
фективность с тем, насколько защитник в 
состоянии компенсировать отсутствие подсу-
димого — хотя бы в той мере, в какой это до-
пускает процессуальная форма [14, с. 44–47]. 
Для апелляционной и кассационной стадий 
этот тезис означает, что суд не должен видеть 
в защитнике лишь обязательного участника 
«для соблюдения формы». Его доводы требу-
ют самостоятельной оценки — особенно ког-
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да они касаются извещения, уклонения, воз-
можности участия лица или нарушения права 
на перевод.

Вторая гарантия — надлежащее извеще-
ние осужденного или оправданного о пере-
смотре дела. Законопроект и пояснительная 
записка предусматривают направление изве-
щения о месте, дате и времени заседания, а 
также копий судебного решения, жалобы или 
представления [3, с. 9]. Однако смысл этой га-
рантии не сводится к механической отправке 
документов по последнему известному адре-
су. Если речь идет о лице, находящемся за 
пределами Российской Федерации или укло-
няющемся от явки, суд должен располагать 
всей доступной информацией о способах свя-
зи с ним и адресах, об участии защитника, о 
вручении документов или невозможности их 
вручения.

Практика Европейского суда по правам че-
ловека также исходит из того, что рассмотре-
ние дела в отсутствие обвиняемого совмести-
мо с требованиями справедливого судебного 
разбирательства лишь тогда, когда государ-
ство может показать, что лицо знало о про-
цессе или сознательно отказалось от участия 
в нем. В российской процессуальной литера-
туре эта связь между заочным производством 
и критериями Европейского суда по правам 
человека также рассматривается как один из 
ключевых ориентиров для правоприменения 
[13, с. 214–222; 19]. В деле «Колоцца против 
Италии» на первом плане стояла реальная воз-
можность обвиняемого участвовать в судеб-
ном разбирательстве [20], в деле «Шомодьи 
против Италии» — достоверность уведомле-
ния лица о судебном производстве [21]. Эти 
подходы применимы и к проверочным стади-
ям: если извещение было ненадлежащим, по-
следующий пересмотр не должен закрывать 
глаза на дефекты первой инстанции.

Третья гарантия — право на перевод. В 
пояснительной записке прямо указано, что в 
случаях, предусмотренных частью 3 статьи 18 
УПК РФ, судебные документы переводятся на 
родной язык лица либо на другой язык, кото-
рым оно владеет [3, с. 9]. Пока подсудимый 
лично участвует в деле, это правило может 
казаться техническим. Но для заочного приго-
вора перевод документов — часть реального 
доступа к судебной защите. Находясь за гра-

ницей, лицо может не понимать содержания 
приговора, жалобы или извещения, а значит, 
фактически лишается возможности своевре-
менно реагировать на движение дела.

Четвертая гарантия — возможность отме-
ны заочного приговора при устранении обсто-
ятельств, указанных в части 5 статьи 247 УПК 
РФ. Часть 7 статьи 247 УПК РФ предусма-
тривает, что приговор или определение суда, 
вынесенные заочно, по ходатайству осужден-
ного или его защитника отменяются, а судеб-
ное разбирательство проводится в обычном 
порядке [2]. О сохранении этого упрощенного 
порядка отмены говорится и в пояснитель-
ной записке [3, с. 9]. Именно на этой гаран-
тии во многом держится допустимость заоч-
ного производства: лицо, которое прекратило 
уклонение или оказалось доступным для суда, 
получает право на новое рассмотрение дела с 
личным участием.

Эта гарантия, однако, ничего не дает, если 
осужденный не узнает о приговоре и не по-
нимает, как добиться его отмены. Поэтому 
апелляционной и кассационной инстанциям 
мало констатировать, что такая возможность 
закреплена в УПК РФ, — необходимо выяс-
нять, были ли созданы условия для ее практи-
ческой реализации.

Апелляционный и кассационный 
пересмотр: различие задач

При обсуждении единоличного пересмо-
тра важно не смешивать апелляцию и касса-
цию. Апелляционная инстанция в российском 
уголовном процессе обладает более широ-
кими полномочиями по проверке приговора, 
включая исследование доказательств в пред-
усмотренных законом пределах. Порядок при-
менения норм УПК РФ о производстве в суде 
апелляционной инстанции детализирован в 
постановлении Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 27 ноября 2012 г. № 
26 [4]. Для заочного приговора роль апелля-
ции особенно велика: именно на этой стадии 
еще можно более полно проверить не только 
правовую, но и фактическую сторону дела.

Кассация имеет иную природу. Она на-
правлена прежде всего на выявление суще-
ственных нарушений уголовного и уголов-
но-процессуального закона, повлиявших на 
исход дела. Но по заочным приговорам у кас-
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сационной стадии появляется еще одна задача 
— в силу части 7 статьи 247 УПК РФ, связы-
вающей отмену заочного судебного решения 
с устранением обстоятельств, позволивших 
рассмотреть дело без подсудимого [2]. В этой 
части кассация выступает не только стадией 
проверки судебной ошибки, но и средством 
восстановления обычного порядка судебного 
разбирательства.

Поэтому к единоличному рассмотрению 
в апелляции и в кассации нельзя подходить с 
одной меркой. В апелляции главное — содер-
жательная проверка доводов о фактических 
обстоятельствах, доказательствах, извещении, 
участии защитника и применении заочного 
порядка. В кассации — выявление существен-
ных процессуальных нарушений, связанных с 
отсутствием подсудимого, и отмена заочно-
го приговора при устранении обстоятельств, 
предусмотренных частью 5 статьи 247 УПК 
РФ.

Л.В. Головко, характеризуя проверочные 
стадии уголовного процесса, отмечает, что ка-
ждая из них имеет собственное назначение, а 
не просто повторяет предыдущую в иной фор-
ме [17, с. 925–940]. К предлагаемой реформе 
это наблюдение относится напрямую. Если 
законодатель меняет состав суда в апелляции 
и кассации, различия между этими стадиями 
не должны стираться. Единоличный судья в 
каждой из них должен действовать в рамках 
своей процессуальной функции.

Проблема не в том, что один судья по 
определению не способен обеспечить надле-
жащую проверку. Проблема в том, что еди-
ноличная модель требует более высокой от-
ветственности конкретного судьи за качество 
мотивировки и полноту анализа. При колле-
гиальном составе внутренняя дискуссия меж-
ду судьями может служить дополнительным 
инструментом проверки. При единоличном 
рассмотрении этого элемента нет — и тем 
больший вес приобретают письменная моти-
вировка, открытость рассуждения суда и пол-
нота ответа на доводы стороны защиты.

Отсюда практический вывод: если пере-
ход к единоличному пересмотру состоится, 
правоприменению придется выработать по-
вышенный стандарт мотивировки по делам о 
заочных приговорах. Из решения провероч-
ной инстанции должно быть видно, что судья 

оценил, помимо доводов жалобы или пред-
ставления, саму специфику заочного пригово-
ра — от причин отсутствия подсудимого и со-
блюдения условий части 5 статьи 247 УПК РФ 
до возможности его последующей отмены.

Заключение
Законодательная инициатива Верховного 

Суда Российской Федерации, предполагаю-
щая единоличный пересмотр в апелляции и 
кассации дел, рассмотренных без подсуди-
мого по части 5 статьи 247 УПК РФ, отража-
ет объективную тенденцию к оптимизации 
уголовного судопроизводства. Рост числа за-
очных дел делает вопрос нагрузки на прове-
рочные инстанции практически значимым, и 
саму идею процессуальной рационализации 
нельзя отвергать лишь на том основании, что 
речь идет о заочных приговорах.

Вместе с тем заочный приговор остает-
ся особым объектом судебной проверки. Его 
отличает не меньшая юридическая сила, а 
процессуальная ситуация, в которой он поста-
новлен. Отсутствие подсудимого в первой ин-
станции означает, что апелляционная и касса-
ционная проверка должны не восполнять его 
личное участие, а дополнительно оценивать, 
были ли ограничения, связанные с отсутстви-
ем лица, правомерными и не лишили ли защи-
ту реального содержания.

Единоличное рассмотрение не влечет ав-
томатического снижения гарантий права на 
защиту. Однако его допустимость зависит от 
того, сохранится ли повышенный стандарт 
судебной проверки. По делам о заочных при-
говорах судья апелляционной или кассацион-
ной инстанции должен, наряду с законностью 
и обоснованностью приговора, оценивать и 
реальность процессуальных гарантий отсут-
ствующего лица: надлежащее извещение, уча-
стие защитника, направление процессуальных 
документов, право на перевод, возможность 
отмены заочного приговора при устранении 
обстоятельств, предусмотренных законом.

Поэтому о реформе следует судить не по 
формуле «коллегиально — значит надежно, 
единолично — значит рискованно», а по со-
держанию судебной проверки. Если едино-
личный пересмотр будет сопровождаться пол-
ноценной мотивировкой, серьезным разбором 
доводов защиты и специальной проверкой 
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условий заочного порядка, он может быть со-
вместим с правом на защиту. Если же в нем 
увидят лишь способ ускоренного прохожде-
ния дел этой категории, возникнет риск фор-
мализации судебного контроля.

Таким образом, ключевое условие допу-

стимости единоличного пересмотра заочных 
приговоров — сохранение не только внеш-
них, но и содержательных гарантий защиты. 
Уголовный процесс эффективен лишь тогда, 
когда процессуальная экономия не подменяет 
справедливость судебной процедуры.
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К АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

Аннотация. В настоящем исследовании анализируется механизм привлечения предста-
вителей судебной власти к ответственности за правонарушения административного харак-
тера. В фокусе – процедура, закреплённая в ст.122 Конституции РФ, а также регламенты, 
вытекающие из положения статьи 16 федерального закона, регулирующего правовой статус 
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и институциональные меры контроля. Анализ нормативных актов в сочетании с разъяснени-
ями Верховного суда Российской Федерации выявил взаимозависимость между единым регла-
ментом и отдельными процессуальными режимами; одновременно выделяется значение Ге-
нерального прокурора РФ, полномочий Судебной коллегии и деятельности квалификационных 
коллегий судей. Установлено, что многоступенчатый механизм согласований способствует 
пропуску предельных сроков давности и снижает практическую применимость норм по ряду 
составов. В практическую плоскость предлагается сократить временные лимиты, отводи-
мые на согласовательные этапы, и внедрить поэтапный, дифференцированный порядок, со-
относимый с уровнем серьёзности выявленных нарушений. 
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ANALYSIS OF PROCEDURES FOR BRINGING JUDGES 
TO ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY

Annotation. This study examines the mechanism for bringing members of the judiciary 
to administrative responsibility. The focus is on the procedure established by Article 122 of the 
Constitution of the Russian Federation, as well as the regulations arising from Article 16 of the federal 
law governing the legal status of judges. The provisions of the Code of Administrative Offences of the 
Russian Federation further specify the procedural aspects of bringing to responsibility and institutional 
control measures. An analysis of normative acts combined with clarifications of the Supreme Court of 
the Russian Federation has revealed the interdependence between the general regulatory framework 
and specific procedural regimes; at the same time, the role of the Prosecutor General of the Russian 
Federation, the powers of the Judicial Board, and the activities of the qualification boards of judges 
are highlighted. It has been established that the multi-stage approval mechanism contributes to the 
expiration of the statute of limitations and reduces the practical applicability of norms in relation 
to a number of offence categories. As a practical measure, it is proposed to shorten the time limits 
allocated to the approval stages and to introduce a phased, differentiated procedure proportionate to 
the severity of the violations detected. 

Key words: judges, administrative responsibility, judicial immunity, inviolability, special 
procedure for involvement, qualification boards of judges, the Law on the Status of Judges.

Юридическое положение судьи следу-
ет понимать как категорию, выстро-

енную на правовых нормах и обусловленную 
принципом равенства перед законом; в при-
менении к практике рассмотрения дел адми-
нистративного характера и в рамках комплек-
са процессуальных гарантий, закреплённых 
Конституцией, этот принцип реализуется че-
рез обеспечение самостоятельности судебной 
ветви власти. При этом в общей регламента-
ции провозглашается положение о равенстве 
лиц, совершивших правонарушения админи-
стративного характера [2]. 

Согласно данным источника [1], на прин-
ципе единого правового стандарта базирует-
ся вся правовая система. В рамках Кодекса 
об административных правонарушениях Рос-
сийской Федерации, был установлен порядок 
привлечения к административной ответствен-
ности для некоторых должностных лиц, среди 
которых депутаты, представители судебного 
аппарата, а также сотрудники прокуратуры. 
Порядок их ответственности определяется 
рамками, сформированными Конституцией 
Российской Федерации и федеральным зако-
нодательством. Особенности данного регу-
лирования создают юридический фундамент, 
необходимый для особого статуса судьи и для 
применения автономного режима [2].

Судейский статус получает нормативную 
опору в первой части статей 120–122 Кон-

ституции Российской Федерации, указанный 
массив положений задает для судей особое 
правовое положение. Президиум ВС РФ исхо-
дит из того, что при исполнении полномочий, 
присущих носителям судебной власти, судья 
действует самостоятельно. Подотчетность 
судьи допускается лишь в пределах, очерчен-
ных Конституцией Российской Федерации 
и федеральными законодательными актами. 
Судьи защищены от произвольного смещения 
и наделены личной неприкосновенностью; в 
источнике указано, что из данных гарантий 
вытекают специальные требования к лицам, 
осуществляющим правосудие [6]. Отдельно 
в том же документе закреплен специальный 
порядок привлечения судей к юридической 
ответственности [6].

В научной литературе судью выделяют 
как особое лицо в системе административ-
но-правовой ответственности, для которого 
характерна более сложная схема привлечения, 
нежели для обычных субъектов правового ре-
гулирования [4, с. 81–88]. Э. А. Стенюшкина 
причисляет судей к кругу лиц с юридически-
ми льготами и описывает иммунитет в сфере 
административного права как систему гаран-
тий, охватывающую и материально-правовые 
средства защиты, и процессуальные механиз-
мы обеспечения [3]. Важно, что рассматрива-
емая форма иммунитета служит обеспечени-
ем независимости лица, осуществляющего 
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правосудие, а не представляет собой личную 
льготу; она поддерживает автономность су-
дебной деятельности и не лишает носите-
ля статуса обязанности подчиняться право-
вым нормам, причём такой функциональный 
взгляд принят в работе в качестве исходного 
положения [4].

Юридическое начало производства по ад-
министративным делам фиксируют фактом 
составления протокола об административном 
правонарушении; этот документ представляет 
собой формальное основание для возбужде-
ния дела [2]. В КоАП РФ регламентированная 
последовательность действий по таким делам 
выстроена в четыре взаимосвязанные стадии, 
инициирование (гл. 28), разбирательство (гл. 
29), процедура пересмотра (гл. 30) и приве-
дение решений в исполнение (разд. V) [2]. 
Если производство ведётся в месте соверше-
ния правонарушения, его следует довести до 
завершения в пределах пятнадцати суток; при 
рассмотрении в судебной инстанции установ-
лен максимальный срок – до двух месяцев (ст. 
28.1, ч. 4) [2].

Введение данной процедуры в отношение 
судьи сопряжено с наличием существенных 
процессуальных преград. Уполномоченные 
на составление протоколов по администра-
тивным правонарушениям не могут начинать 
производство без согласия квалификационной 
коллегии судей [4]. Согласно Статье 16 Зако-
на «О статусе судей», при рассмотрении дел, 
касающихся судей высших или региональных 
уровней, создание соответствующей судеб-
ной коллегии из троих судей Верховного Суда 
Российской Федерации и принятие решения 
основывается на представлении Генерального 
прокурора Российской Федерации [1]. Когда 
процесс передается из другого суда, его реше-
ние возлагается на группу из трех судей. Эти 
судьи выбираются из верховных судебных ин-
станций соответствующего региона федера-
ции – например, Верховного Суда республи-
ки, регионального или областного суда, суда 
города федерального значения, а также судов 
автономной области и округа. Установлен 
срок на рассмотрение в десять календарных 
дней, который начинается с момента получе-
ния дела. Обязанность начинать процесс по-
дачи необходимых представлений возлагается 
на генерального прокурора России, тогда как 

формирование коллегий подтверждается еже-
годным принятием решения Высшей квали-
фикационной коллегии судей России [1].

Никонова и Стенюшкина, анализируя 
споры вокруг институтов ответственности, 
представляют выделенную модель как спец-
ифическую процедуру, посредством которой 
судей привлекают к административной ответ-
ственности, акцентируя внимание на её про-
цессуальных параметрах и тонких деталях. В 
аналитической перспективе коллегия судей 
определяется как ключевая составная часть 
процедурного фильтра, через который осу-
ществляется сопоставление обозначенного 
институционального механизма с практикой 
прокурорского реагирования и выявляется 
принципиальная близость процессуальных 
форм [5; 3]. В сравнительном ключе с ра-
ботниками прокуратуры фиксируется сдвиг 
фокуса в пользу необходимости получения 
одобрения от вышестоящего прокурора, что 
ставится в оппозицию позиции квалификаци-
онной коллегии судей [4, с. 81-88].

Накопившаяся практика применения мер 
административной ответственности в отно-
шении представителей судебной ветви власти 
выявляет наличие системных изъянов. Самый 
заметный из них – чрезмерная сложность про-
цедурных этапов, дальнейшие шаги зависят 
от одобрения квалификационной коллегии 
судей и от официальной инициативы Гене-
рального прокурора Российской Федерации, 
что превращает реагирование на массовые 
«бытовые» правонарушения в тяжеловесный 
институциональный механизм, отмеченный 
в профильных исследованиях свыше десяти 
лет назад [5, с. 35–38]. Как прямое следствие 
этой процедурной перегруженности в прак-
тике формируется угроза исчерпания сроков 
давности, установленных ст. 4.5 КоАП РФ и 
действующих без каких‑либо исключений; в 
ряде случаев растянутое согласование проце-
дур становится причиной прекращения про-
изводства по основаниям, перечисленным в 
ст. 24.5 [2].

По мнению Стенюшкиной, указанная си-
стема функционирует как усложнённый ме-
ханизм привлечения судей к административ-
ной ответственности; автор также приводит 
наблюдение, что отдельные бывшие судьи, 
пользуясь преимуществами своего правового 
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статуса, допускают не только проступки адми-
нистративного характера, но и преступления 
уголовного свойства [3]. Малое количество 
прецедентных решений объясняется во мно-
гом действием названного процессуального 
барьера. Этот факт следует рассматривать 
как основание для корректировки действую-
щих процедур, а не как обоснование полного 
устранения иммунитета.

Вероятность неверной квалификации на-
ходит подтверждение в сопутствующей дис-
циплинарной практике, так, Президиум Вер-
ховного Суда Российской Федерации прямо 
указал на случаи, когда дисциплинарные кол-
легии квалифицировали как основание для 
дисциплинарной ответственности судебную 
ошибку, допущенную судьёй, при отсутствии 
надлежащих оснований для такой оценки [6]. 
С позиций положений КоАП это наглядно де-
монстрирует потребность в строгом разграни-

чении поступков, находящихся в пределах до-
пустимого судейского усмотрения, и деяний, 
которые следует признать непосредственно 
противоправными.

Достижение соответствия с положения-
ми статьи 19 Конституции Российской Фе-
дерации осуществляется посредством интер-
претации иммунитета в роли юридического 
инструмента, обеспечивающего независи-
мость системы правосудия, а не как личную 
привилегию судьи [4, с. 81–88]. В результате 
данного подхода инициируются преобразова-
тельные инициативы, включающие уменьше-
ние временных рамок на координацию, замо-
раживание периода давности на этапе анализа 
представления квалификационной коллегии 
судей, а также дифференциацию моделей про-
цессов в зависимости от уровня серьезности 
предъявленных обвинений.
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Судебная практика в России в отноше-
нии производства по исполнитель-

ным листам за 2022–2024 годы включает в 
себя решения судов по делам, связанным с 
выдачей исполнительных листов, а также за-
конодательные изменения, касающиеся про-
изводства по исполнительным листам. Вот 
некоторые законодательные изменения, ка-
сающиеся производства по исполнительным 
листам: Постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 27 декабря 
2016 г. № 62 (с изменениями от 5 апреля 2022 

г.) «О некоторых вопросах применения суда-
ми положений Гражданского процессуального 
кодекса Российской Федерации и Арбитраж-
ного процессуального кодекса Российской 
Федерации о производстве по исполнитель-
ным листам» [1]. В этом Постановлении уточ-
няется, что требования, рассматриваемые в 
производстве по исполнительным листам, 
должны быть бесспорными: подкреплены 
письменными доказательствами, достовер-
ность которых не вызывает сомнений, и при-
знаны должником. Федеральный закон № 
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135-ФЗ от 12 июня 2024 г. внес изменения в 
Гражданский процессуальный кодекс, регу-
лирующий производство по исполнительным 
листам. Например: Перед подачей заявления в 
суд о выдаче исполнительного листа истец на-
правляет должнику копию заявления и любые 
приложения. Срок выдачи исполнительного 
листа увеличивается с 5 до 10 дней с даты по-
лучения заявления судом. С 9 сентября 2024 
года государственная пошлина за подачу за-
явления о выдаче исполнительного листа в 
гражданском процессе составляет не менее 
2000 рублей. Федеральный закон № 356-ФЗ 
от 26 октября 2024 года вносит изменения в 
статью 129 Гражданского процессуального 
кодекса Российской Федерации, изменяя по-
рядок отмены судебного решения и послед-
ствия такой отмены. Например, если суд отме-
нил судебное решение о взыскании алиментов 
на содержание несовершеннолетних, то при 
удовлетворении этих требований в рамках 
процессуального производства взыскание 
алиментов производится за весь период, в 
течение которого они подлежали взысканию 
с должника по решению суда. Вот несколько 
примеров дел, рассмотренных в упрощенном 
порядке в 2022–2024 годах: Решение Курган-
ского областного арбитражного суда от 16 
августа 2022 года по делу № А34-8521/2022. 
Кредитор подал несколько идентичных исков 
против одного должника. Суд сослался на по-
зицию Верховного суда: судебные решения 
могут использоваться для незаконных финан-
совых операций, и если у суда возникают со-
мнения в прозрачности исков, он имеет право 
не выносить такое решение.

В решении 3-го Арбитражного апелляци-
онного суда от 16 января 2023 года по делу 
№ А33-30882/2022 указывалось, что истец 
требовал 45 000 рублей, но документы сви-
детельствовали о том, что общая сумма долга 
в несколько раз превышала лимит для упро-
щенного производства. Суд отказался принять 
требование, а в своей апелляции истец прямо 
указал, что намеренно разделил требования, 
чтобы соответствовать критериям упрощенно-
го производства. Суд счел это неприемлемым.

В решении 19-го Арбитражного апелляци-
онного суда от 30 августа 2024 года по делу 
№ А08-7797/2024 указывалось, что истец по-
дал несколько требований к одному и тому же 

должнику по разным соглашениям, но тексты 
требований, отчеты о сделке и другие прило-
жения были идентичны. Суд счел это подо-
зрительным и отказался принять требования. 
Судебный департамент Верховного суда Рос-
сийской Федерации в рамках Сводной стати-
стической информации о деятельности феде-
ральных судов общей юрисдикции и мировых 
судей за 2023 год представил доклад о произ-
водстве исков и судебных приказов [2].

Одной из главных проблем российской су-
дебной системы является рабочая нагрузка су-
дей. Количество дел в судах настолько велико, 
что судьям, особенно в Московской области, 
крайне сложно эффективно и в разумные сро-
ки их рассматривать. В ноябре 2022 года со-
стоялся 10-й Всероссийский съезд судей, где 
вновь обсуждался вопрос оптимизации судеб-
ного процесса; однако существенных измене-
ний пока не наблюдается.

Одна существующих проблем - это пере-
грузка судов. Для решения этих проблем не-
обходимо должным образом заняться разра-
боткой решения этих проблем. 

В целом, поправки сведутся к отмене по-
нятия договорной юрисдикции, продлению 
срока составления мотивированного судебно-
го решения и введению требования о наличии 
высшего юридического образования у пред-
ставителей в мировых и районных судах. Так-
же необходимо увеличить сумму (стоимость 
иска), при которой дело должно рассматри-
ваться в упрощенном порядке (т. е. без прове-
дения судебных слушаний со сторонами), со 
100 000 до 500 000 рублей.

Примечательно, что ни отмена договор-
ной юрисдикции, ни требование о высшем 
юридическом образовании для представите-
лей мировых судей и районных судов не были 
включены в окончательную редакцию закона. 
Лимит стоимости иска в упрощенном порядке 
был уменьшен вдвое, до 250 000 рублей.

Но даже реализация предложенных Вер-
ховным судом поправок вряд ли повлияла 
бы на количество дел в судах, поскольку ни 
одно из этих предложений не связано, даже 
косвенно, с количеством исков и заявлений 
о выдаче судебных приказов, поданных или 
рассмотренных судами. Отмена договорной 
юрисдикции означала бы, что такое же коли-
чество дел просто рассматривалось бы дру-
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гими судами в рамках судебной системы: не 
судом, выбранным сторонами в договоре, а, в 
обязательном порядке, судом по месту нахож-
дения ответчика [3].

Требование о наличии у представителя 
юридического образования для подачи иска 
мировому судье или в районный суд также, на  
взгляд, является чисто формальным требова-
нием, не влияющим на количество дел, рас-
сматриваемых судами. Таким образом, истец 
без юридического образования может подать 
иск мировому судье или в районный суд.

Предполагается, что увеличение числа 
дел, рассматриваемых в упрощенном порядке, 
без проведения судебных слушаний со сторо-
нами, может снизить нагрузку на судей за счет 
экономии времени, которое в противном слу-
чае тратится на судебные слушания. Однако 

ясно, что эта мера не уменьшит общее коли-
чество дел, рассматриваемых судами. Кроме 
того, количество дел с исковым требовани-
ем до 250 000 рублей достаточно велико для 
мировых судей, но такие дела вряд ли будут 
преобладать в районных судах. Следователь-
но, нагрузка на судей районных судов вряд ли 
значительно снизится.

Предлагая увеличить количество дел, 
рассматриваемых в упрощенном порядке, 
Верховный суд, к сожалению, не представил 
анализа ожидаемого снижения судебной на-
грузки в результате этой меры. Неизвестно, 
сколько дел это затронет и сколько времени 
на сколько судебных заседаний можно будет 
«сэкономить» таким образом.

Результаты статистики показаны на рисун-
ке 1.

Рисунок 1. Судебная нагрузка по количеству дел в судах

В результате статистика предсказуемо 
показывает, что судебная нагрузка на 2022-
2024 годы осталась неизменной – количество 
дел в судах только растет: например, в 2024 
году суды общей юрисдикции приняли к рас-
смотрению 28 274 863 иска и дела в порядке 
упрощенного производства. В 2023 году та-
ких дел было 25 808 484 – снижение почти на 
2,5 миллиона (8,7%); в 2022 году их было 23 
476 133 [4].

Это означает, что количество исков и дел, 
рассматриваемых в упрощенном порядке в 
судах, неуклонно растет на 8-9% в год, уве-

личиваясь в абсолютном выражении почти 
на 2,5 миллиона дел в год. Следует отметить, 
что в статистике Департамента судов не вы-
деляются отдельно дела, рассматриваемые в 
упрощенном порядке; вместо этого они со-
ставляются для категории «иски и дела, рас-
сматриваемые в упрощенном порядке». 

В 2023 году большинство дел, поданных 
в суды (13 602 650), были классифицированы 
как «другие иски и дела, рассматриваемые в 
упрощенном порядке», что отражает рисунок 
2.
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Рисунок 2. Анализ количества дел по классификации «другие иски и 
дела, рассматриваемые в упрощенном порядке» [4]

Кроме того, дела о вынесении судебных 
решений традиционно составляют значитель-
но больше половины (до трех четвертей) от 
общего числа дел. Эта тенденция сохранилась 
и в 2024 году: из общего числа 28 274 863 ис-
ков и дел, рассматриваемых в упрощенном по-
рядке, более половины — 15 885 789 — были 
классифицированы как «другие иски и дела, 
рассматриваемые в упрощенном порядке»

Меры, которые могли бы эффективно сни-
зить нагрузку на судей, по какой-то причине 
не обсуждаются на уровне Верховного суда, 
несмотря на то, что они годами обсуждают-
ся специалистами по процессуальному пра-
ву в научной литературе и на конференци-
ях. Например, непонятно, почему миллионы 
дел, связанных с выдачей судебных приказов 
в Российской Федерации, рассматриваются 
судами. Судебный приказ выдается по бес-
спорному требованию, при отсутствии спора 
(статья 122 Гражданского процессуального 
кодекса). Иными словами, при выдаче судеб-
ного приказа суд не осуществляет правосудие 
и не разрешает спор, а действует исключи-
тельно как секретарь, просто подготавливая 
документ в соответствии с определенной фор-
мой и порядком. Очевидно, что нотариус так-
же может выдавать судебные приказы, так же 
как он подготавливает исполнительный при-
каз (который также является исполнительным 
документом).

В своих предложениях по совершенство-
ванию судебной системы Российской Феде-
рации рабочая группа Фонда «Центр стра-
тегических исследований», на мой взгляд, 
справедливо отмечает: «Упрощенное произ-
водство снижает рабочую нагрузку лишь до 
определенной степени. Суд все равно прини-

мает заявление, регистрирует его, проверяет 
его формальное обоснование, юрисдикцию и 
т. д. Само постановление составляется, ведет-
ся переписка по делу, само гражданское дело 
составляется и архивируется и т. д. все эти 
процедуры отнимают время и ресурсы».

Однако вместо того, чтобы исключать 
упрощенное производство из юрисдикции 
судов, Верховный суд, наоборот, расширяет 
число дел, рассматриваемых судами в рамках 
упрощенного производства. В 2019 году соот-
ветствующий лимит (сумма иска) для вынесе-
ния судебного постановления был увеличен 
со 100 000 до 500 000 рублей.

Одним из факторов, облегчающих подачу 
исков, в том числе заведомо необоснованных, 
является «низкая стоимость» обращения в 
суд для сторон; Понимание того, что в слу-
чае проигрыша «финансовые последствия» 
будут минимальными. Это в первую очередь 
связано с тем, что суды произвольно и зача-
стую безосновательно уменьшают сумму су-
дебных издержек, подлежащих взысканию 
с проигравшей стороны. Однако Верховный 
суд до сих пор не дал указаний нижестоящим 
судам по обеспечению разумного возмещения 
судебных издержек. Из-за этого судьи умень-
шают присужденные судебные издержки «на 
всякий случай», действуя осторожно.

Кроме того, в такой ситуации необходимо 
обсудить возможность введения объективных 
показателей разумного предела судебных из-
держек для определенных категорий споров. 
Например, в «Предложениях по совершен-
ствованию судебной системы Российской 
Федерации» предлагается ввести (по крайней 
мере, в арбитражных судах) правило, согласно 
которому, если сумма заявленных судебных 
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издержек не превышает 10% от стоимости 
иска (или суммы, установленной решением 
суда), суд не может уменьшить сумму издер-
жек. Такой подход, возлагающий существен-

ные судебные издержки на проигравшую сто-
рону, мог бы, на мой взгляд, усилить стимул 
сторон к поиску мирного урегулирования, что 
анализ статистики дел показан на рисунке 3.

Рисунок 3. Анализ статистики дел, при урегулировании спора 
путем судебного примирения [4]

Примечательно, что в 2024 году 981 спор 
был урегулирован путем судебного примире-
ния. Это не 981 000 дел, а 981 — из 28 193 481 
дел, рассмотренных и разрешенных судами. 
Аналогичная ситуация наблюдалась в 2023 
году: 897 дел из 25 710 742, рассмотренных 
судами, были урегулированы путем судебного 
примирения [5].

Таким образом, как показывают статисти-
ческие данные, медиация и судебное прими-
рение еще не стали широко распространен-
ными методами разрешения споров. Это во 
многом объясняется тем, что обращение в суд 
и многочисленные последующие судебные 
слушания, которые могут длиться годами, от-
носительно недороги для сторон. Понимая, 
что финансовые последствия проигрыша дела 
будут незначительными, у сторон практиче-
ски нет стимула урегулировать спор мирным 
путем, кроме моральных. Учитывая относи-
тельно небольшой (часто фиксированный) 
размер государственной пошлины, правило о 
возврате истцу 70% уплаченной государствен-
ной пошлины в случае заключения мирового 
соглашения до вынесения решения (пункт 2, 
подпункт 3, статья 1, раздел 333.40 Налогово-
го кодекса Российской Федерации) не, на мой 
взгляд, создает подобный стимул [6].

Эти меры по снижению нагрузки на суды, 
конечно, не являются исчерпывающими. В 
юридических кругах обсуждаются много-
численные другие способы эффективного со-
кращения количества дел в суде, начиная от 

дифференцированного увеличения размера 
государственных пошлин и заканчивая уве-
личением стоимости использования чужих 
денег путем внесения поправок в статью 395 
Гражданского кодекса Российской Федерации.

Однако следует отметить, что необходимо 
решить проблему высокой судебной нагруз-
ки, в том числе путем упрощения судебных 
процедур, а также существующую необходи-
мость разгрузки судов делами, которые могут 
быть рассмотрены вне суда. Кроме того, в По-
становлении № 1 о судебной практике на 2024 
год (утвержденном Президиумом Верховного 
суда 29 мая) Верховный суд коренным обра-
зом изменил существующую практику, фак-
тически установив обязанность уплаты госу-
дарственной пошлины в отдельных спорах о 
банкротстве, включая споры по требованиям 
о субсидиарной ответственности, а также тре-
бования о компенсации ущерба, причиненно-
го контролирующими лицами или управляю-
щими по делам о банкротстве. Тем не менее, 
эти принятые меры носят скорее паллиатив-
ный, «косметический» характер, и их влияние 
на количество дел в судах вряд ли будет значи-
тельным. Более того, эти меры применяются 
только к делам о банкротстве, рассматрива-
емым арбитражными судами, хотя подавля-
ющее большинство исков и судебных раз-
бирательств рассматривается судами общей 
юрисдикции. Статистика по искам и судеб-
ным разбирательствам за 2023 год показыва-
ет, что меры, принятые для снижения рабочей 
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нагрузки судей, пока неэффективны [7]; коли-
чество дел в судах увеличилось в 2021, 2022 
и 2023 годах и, вероятно, продолжит расти, 
если не будут приняты эффективные меры. 
По состоянию на 2026 год сохраняются про-
цессуальные проблемы, вытекающие из дей-
ствующей нормативной базы для судебных 

разбирательств. Например, судебные разбира-
тельства не являются типичными для судеб-
ной деятельности, поскольку суд является ор-
ганом, обладающим юрисдикцией в спорных 
вопросах, и в первую очередь призван разре-
шать спор, а не выносить судебное решение в 
пользу истца на основании его заявления.
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В системе гражданского права России 
предусмотрено два базовых спосо-

ба перехода имущества по наследству — в 
соответствии с завещанием либо по закону. 
Наследование по завещанию представляет 
собой механизм посмертного перехода прав и 
обязанностей, который опирается на волеизъ-
явление собственника имущества и регулиру-
ется нормами наследственного права. Юри-
дическим фундаментом такого наследования 
служит завещание — специальный документ, 
фиксирующий распоряжения наследодателя 
и определяющий порядок распределения его 
активов после смерти.

Действительность завещания напрямую 
зависит от соблюдения закреплённых в за-
коне формальных требований. При этом за-
конодатель предоставляет завещателю зна-
чительную свободу в выборе наследников: 
ими могут стать не только родственники, но 
и любые иные лица по усмотрению владель-
ца имущества. Вместе с тем правопорядок 
устанавливает защитные механизмы для от-
дельных категорий граждан, имеющих право 
на обязательную долю в наследстве. В их чис-
ле — несовершеннолетние дети, нетрудоспо-
собные супруги и родители наследодателя: их 
имущественные интересы подлежат охране 
даже в том случае, если они не упомянуты в 
завещании.

Для принятия наследства необходимо об-
ратиться к нотариусу в течение шести меся-
цев с даты открытия наследства. Нотариус 
проверяет юридическую корректность заве-
щания и организует распределение наслед-
ственной массы согласно его условиям. Если 
при составлении документа были допущены 
нарушения, его можно оспорить в суде.

Завещание — это эффективный инстру-
мент распоряжения имуществом после 
смерти, позволяющий реализовать инди-
видуальные имущественные предпочтения 
гражданина. Однако сложность конструкции 
данного института и его влияние на интере-
сы третьих лиц нередко становятся причиной 
конфликтов. Снизить риск споров помогает 
заблаговременное правовое планирование и 
консультации квалифицированных юристов.

Согласно ст. 1118 ГК РФ, завещание ква-
лифицируется как односторонняя сделка, пра-
вовые последствия которой возникают только 

после открытия наследства. В рамках предо-
ставленных полномочий завещатель вправе: 
определить круг наследников (ст. 1119 ГК 
РФ), лишить наследства лиц, которые могли 
бы претендовать на него по закону (ст. 1119 
ГК РФ), назначить подназначенного наслед-
ника (ст. 1121 ГК РФ), а также включить в 
завещание специальные распоряжения, пред-
усмотренные ст. 1137–1139 ГК РФ.

Обязательным условием действительно-
сти завещания является его письменная фор-
ма и нотариальное удостоверение (ст. 1124 ГК 
РФ). В то же время закон допускает отдельные 
исключения: в особых ситуациях документ 
может быть заверен иными уполномоченны-
ми лицами (ст. 1127 ГК РФ).

Свобода завещания, закреплённая в ст. 
1119 ГК РФ, не носит абсолютного характе-
ра и ограничивается нормой об обязательной 
доле (ст. 1149 ГК РФ). Право на неё имеют со-
циально уязвимые категории наследников — 
несовершеннолетние или нетрудоспособные 
дети, нетрудоспособные супруг и родители, а 
также иждивенцы, находившиеся на содержа-
нии наследодателя не менее года. Размер обя-
зательной доли составляет не менее половины 
той части имущества, которая причиталась бы 
такому наследнику при наследовании по зако-
ну.

На практике применение норм о наследо-
вании по завещанию сопряжено с рядом труд-
ностей. К ним относятся неоднозначность 
толкования отдельных положений, риски зло-
употреблений и пробелы в законодательстве 
— всё это нередко приводит к судебным разби-
рательствам, усложняет оформление наслед-
ственных прав и указывает на потребность в 
совершенствовании нормативной базы.

Одной из наиболее острых проблем оста-
ётся соблюдение формы завещания. Требо-
вание о письменной форме и нотариальном 
удостоверении (ст. 1124 ГК РФ) призвано га-
рантировать достоверность волеизъявления и 
снизить риски неправомерных действий. При 
этом предусмотренные законом исключения 
для особых обстоятельств (ст. 1127 ГК РФ) за-
частую становятся источником споров о дей-
ствительности документа.

Особую категорию составляют завеща-
ния, составленные в чрезвычайных обстоя-
тельствах (ст. 1129 ГК РФ). Они отличаются 
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высокой степенью оспариваемости, главным 
образом из‑за отсутствия в законе чётких кри-
териев, позволяющих однозначно установить 
факт наличия чрезвычайных обстоятельств на 
момент оформления документа. Таким обра-
зом, даже оправданные исключения из обще-
го порядка порождают правоприменительные 
сложности и неоднозначную трактовку норм.

Применение ст. 1127 ГК РФ связано с ря-
дом практических затруднений. В частности, 
в законе не закреплён исчерпывающий пе-
речень должностных лиц, уполномоченных 
удостоверять завещания в исключительных 
ситуациях (например, сотрудников медуч-
реждений или капитанов судов), а также не 
установлена единая процедура такой вери-
фикации. Кроме того, упрощённый порядок 
не обеспечивает тех гарантий, которые даёт 
нотариальное удостоверение, — в частности, 
полноценной проверки дееспособности заве-
щателя и разъяснения ему правовых послед-
ствий его действий. Это повышает риск при-
знания документа недействительным.

Не менее сложным представляется право-
вое регулирование завещаний в чрезвычай-
ных обстоятельствах (ст. 1129 ГК РФ). Хотя 
упрощённый порядок оправдан при непосред-
ственной угрозе жизни, отсутствие в законе 
чёткого определения понятия «чрезвычайные 
обстоятельства» оставляет его толкование на 
усмотрение правоприменителей. На практике 
это затрудняет оценку того, можно ли считать 
конкретную ситуацию чрезвычайной (напри-
мер, тяжёлую болезнь, стихийное бедствие 
или военные действия). Дополнительную 
неопределённость создаёт требование о при-
сутствии двух свидетелей: поскольку закон не 
устанавливает критериев их отбора и предъ-
являемых к ним требований, достоверность 
документа может быть поставлена под сомне-
ние.

Важной особенностью завещаний, оформ-
ленных в чрезвычайных обстоятельствах, 
является их временный характер. По закону, 
после прекращения таких обстоятельств доку-
мент сохраняет силу только в течение месяца. 
На практике соблюдение этого срока нередко 
оказывается затруднительным: переживший 
кризис завещатель может не иметь возмож-
ности своевременно обратиться к нотариусу 
— например, из‑за длительного лечения или 

реабилитации. В результате выраженная им 
воля может утратить юридическую силу.

Судебное подтверждение действительно-
сти подобных завещаний также сопряжено 
с трудностями. Из‑за спонтанного характера 
чрезвычайных обстоятельств документаль-
ные доказательства их наличия часто отсут-
ствуют: могут не сохраниться медицинские 
справки, официальные акты о катастрофе и 
иные подтверждающие материалы. Это суще-
ственно осложняет установление факта чрез-
вычайных обстоятельств в судебном порядке.

Последствия нарушений формы завеща-
ния зависят от характера допущенных откло-
нений. Грубые нарушения (например, отсут-
ствие подписи завещателя или ненадлежащее 
удостоверение) влекут признание документа 
ничтожным — то есть изначально не порож-
дающим правовых последствий. Менее суще-
ственные отклонения могут стать основанием 
для оспаривания завещания в суде. При этом 
отсутствие единообразной судебной практики 
по таким делам создаёт дополнительные пра-
вовые риски для участников наследственных 
отношений.

В целях совершенствования правового ре-
гулирования наследственных отношений це-
лесообразно системно урегулировать порядок 
удостоверения завещаний в экстраординар-
ных ситуациях. В первую очередь требуется 
законодательно закрепить исчерпывающий 
перечень лиц, уполномоченных заверять та-
кие документы, установить требования к их 
квалификации и определить единый алгоритм 
действий при удостоверении.

Также важно на уровне закона сформули-
ровать чёткие критерии, позволяющие ква-
лифицировать ситуацию как чрезвычайную. 
Это обеспечит правовую определённость при 
оформлении завещания без участия нотари-
уса. В качестве дополнительных гарантий 
достоверности волеизъявления можно преду-
смотреть видеофиксацию процедуры либо 
привлечение незаинтересованных свидете-
лей.

Без внедрения таких норм сохранится вы-
сокий риск судебных споров и вероятность 
искажения истинной воли завещателя, что 
противоречит основной цели наследственно-
го права — обеспечить реализацию последне-
го волеизъявления гражданина относительно 
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судьбы своего имущества.
Конфликт между свободой завещания (ст. 

1119 ГК РФ) и правом на обязательную долю 
(ст. 1149 ГК РФ) нередко становится причи-
ной напряжённости в отношениях между на-
следниками. Существенную проблему созда-
ёт отсутствие единообразной практики при 
определении размера имущества, выделяе-
мого в счёт обязательной доли. В отдельных 
случаях это приводит к существенному со-
кращению долей наследников по завещанию, 
фактически ограничивая реализацию воли на-
следодателя.

Значительную часть судебных дел состав-
ляют споры об оспаривании завещаний по 
основаниям, предусмотренным ст. 1131 ГК 
РФ. Чаще всего истцы ссылаются на недее-
способность завещателя (ст. 177 ГК РФ), со-
вершение документа под влиянием насилия 
или угроз (ст. 179 ГК РФ), либо на наруше-
ние установленной формы. Доказывание этих 
обстоятельств осложняется смертью наследо-
дателя, поэтому суды вынуждены опираться 
на косвенные доказательства — медицинские 
документы и свидетельские показания.

Отдельную группу споров образуют дела, 
связанные с завещательными возложениями 
(ст. 1139 ГК РФ) и завещательными отказами 
(ст. 1137 ГК РФ). Причиной конфликтов за-
частую становится неясность формулировок. 
Например, если наследнику поручено содер-
жать домашнее животное, действующее зако-
нодательство не предусматривает надёжных 
механизмов контроля за исполнением такого 
распоряжения.

Сложности возникают и при толковании 
завещания (ст. 1132 ГК РФ). Если текст доку-
мента допускает неоднозначное прочтение, 
правоприменители вынуждены привлекать 
экспертов либо пытаться выявить общую на-
правленность воли завещателя. Такие подхо-
ды не всегда позволяют достичь справедливо-
го результата и могут негативно сказаться на 
реализации прав заинтересованных лиц.

Развитие цифровых технологий ставит во-
прос о правовом статусе электронных завеща-
ний. В настоящее время ГК РФ не предусма-
тривает возможность составления завещания 
в электронной форме, из‑за чего в этой сфере 
сохраняется правовая неопределённость. При 

этом опыт зарубежных стран (в том числе 
США) демонстрирует наличие отработанных 
механизмов удостоверения цифровых распо-
ряжений, которые могут быть использованы 
при модернизации российского законодатель-
ства.

Несмотря на подробную регламентацию 
наследования по завещанию в российском 
праве, практика выявляет ряд существенных 
проблем. Среди наиболее значимых — слож-
ности с соблюдением формы завещания; 
противоречия между свободой завещания и 
обязательной долей; злоупотребления при 
оспаривании документов; неопределённость 
исполнения отдельных завещательных рас-
поряжений; отсутствие регулирования элек-
тронных форм завещаний.

Для решения этих проблем необходим 
комплекс мер — как законодательных, так и 
правоприменительных. В их числе: уточне-
ние критериев действительности завещаний, 
составленных в особых условиях; формиро-
вание единообразной судебной практики по 
вопросам обязательной доли; разработка ме-
ханизмов контроля за исполнением завеща-
тельных возложений и отказов; проработка 
правовых основ для введения электронных 
завещаний с обеспечением гарантий подлин-
ности волеизъявления. Реализация таких мер 
позволит сократить число наследственных 
споров и повысить степень реализации по-
следней воли наследодателя.

Таким образом, институт наследования по 
завещанию предоставляет гражданам широ-
кие возможности по распоряжению имуще-
ством на случай смерти. При этом закон пред-
усматривает ограничительные механизмы, 
направленные на защиту прав социально уяз-
вимых наследников. Поэтому особое значе-
ние имеет строгое соблюдение процедурных 
требований к оформлению завещания — это 
снижает риск его оспаривания и способствует 
эффективной реализации воли завещателя.

В итоге наследование обеспечивает пре-
емственность имущественных прав и обязан-
ностей: имущество и связанные с ним юриди-
ческие последствия переходят к наследникам, 
поддерживая тем самым преемственность 
между поколениями и укрепляя институт 
частной собственности.
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ТРИ НОВЫХ ВИДА СУДЕБНОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ 
В СИСТЕМЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ: 

АЛГОРИТМИЧЕСКАЯ, ПСИХОЛОГО-ЛИНГВИСТИЧЕСКАЯ 
И ФИНАНСОВО-ТРАССИРОВОЧНАЯ ЭКСПЕРТИЗЫ

Аннотация. Статья посвящена проблеме адаптации уголовно-процессуального ин-
струментария к цифровой трансформации коррупционных преступлений. На основе анали-
за зарубежного опыта Бразилии, Великобритании, Малайзии, Сингапура, Гонконга и стран 
Европейского Союза обосновывается необходимость внедрения в российское уголовное судо-
производство трёх новых видов судебных экспертиз – алгоритмической, психолого-лингви-
стической и финансово-трассировочной. Сформулированы конкретные предложения по изме-
нению уголовно-процессуального законодательства, направленные на легализацию указанных 
экспертиз и создание организационных условий для их практического применения. В статье 
показано, что традиционные виды судебных экспертиз не приспособлены к исследованию ней-
росетевых алгоритмов, завуалированных речевых маркеров коррупционного сговора и обезли-
ченных денежных потоков. Международный опыт демонстрирует эффективность новых 
экспертных инструментов при расследовании сложных коррупционных схем. Предлагается 
дополнить Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации нормами, регламентиру-
ющими назначение и производство указанных видов экспертиз, создать государственные рее-
стры экспертов и разработать типовые методики. Реализация предложенных мер позволит 
повысить раскрываемость коррупционных преступлений с использованием цифровых техно-
логий, сократить сроки расследования и создать условия для реальной конфискации крипто-
валютных активов. Предлагаемая модель может служить ориентиром для совершенствова-
ния законодательства в других странах. 

Ключевые слова: алгоритмическая экспертиза, психолого-лингвистическая экспер-
тиза, финансово-трассировочная экспертиза, коррупция, цифровые доказательства, искус-
ственный интеллект, расследование.
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THREE NEW TYPES OF FORENSIC EXPERTISE 
IN THE ANTI-CORRUPTION SYSTEM: ALGORITHMIC, 

PSYCHOLINGUISTIC AND FINANCIAL TRACING EXPERTIS

Annotation. The article is devoted to the problem of adapting criminal procedure instruments 
to the digital transformation of corruption offences. Based on an analysis of international experience 
in Brazil, the United Kingdom, Malaysia, Singapore, Hong Kong and the countries of the European 
Union, the article justifies the need to introduce three new types of forensic expertise into Russian 
criminal proceedings: algorithmic, psycholinguistic and financial tracing. Specific proposals 
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are put forward for amending criminal procedure legislation, aimed at legalising these forms of 
expert examination and creating the organisational conditions for their practical application. The 
article shows that traditional types of forensic expertise are not adapted to the study of neural 
network algorithms, veiled speech markers of corruption collusion and anonymised financial flows. 
International experience demonstrates the effectiveness of new expert tools in investigating complex 
corruption schemes. It is proposed to supplement the Criminal Procedure Code of the Russian 
Federation with norms regulating the appointment and production of these types of expertise, to 
create state registers of experts and to develop standard methodologies. The implementation of the 
proposed measures will increase the detection rate of corruption offences using digital technologies, 
reduce investigation time and create conditions for the real confiscation of cryptocurrency assets. The 
proposed model can serve as a guide for improving legislation in other countries. 

Key words: algorithmic analysis, psycholinguistic analysis, financial and transaction tracing 
analysis, corruption, digital evidence, artificial intelligence, investigation.

Введение
Современная коррупция трансформирова-

лась: криптовалюты, смарт-контракты, алго-
ритмы искусственного интеллекта и зашиф-
рованные каналы связи сделали её невидимой 
для классических экспертных инструментов. 
По данным Генеральной прокуратуры РФ, в 
2023 году 73% уголовных дел о взяточниче-
стве с использованием цифровых активов пре-
кращены за недостаточностью доказательств 
[1, с. 44–53]. Компьютерно-техническая и 
судебно-бухгалтерская экспертизы разраба-
тывались для работы с материальными объ-
ектами и не приспособлены к исследованию 
нейросетевых алгоритмов, завуалированных 
речевых маркеров и обезличенных финансо-
вых потоков. Решение – внедрение трёх но-
вых видов судебных экспертиз. 

Материалы и методы
Эмпирическую базу составили матери-

алы 450 уголовных дел о взяточничестве 
(2022–2025 гг.) и аналитические отчёты ан-
тикоррупционных ведомств. Использованы 
сравнительно-правовой, статистический, си-
стемно-структурный и формально-юридиче-
ский методы. 

Результаты
Предлагается к имплементации три вида 

экспертиз.
1. Алгоритмическая экспертиза – экс-

пертиза проверки нейросетей и их обучающих 
данных на предмет скрытых манипуляций. 
Алгоритмическое фаворитирование – умыш-
ленное искажение работы автоматизирован-
ной системы в корыстных целях. Дело о мани-
пуляции кредитным скорингом (Московская 

область, 2024 г.) показало, что традиционная 
экспертиза бессильна против манипуляций на 
уровне обучающих выборок нейросетей [2, с. 
281–286]. Бразильская система Alice анали-
зирует 426 тендеров ежедневно с точностью 
88%, позволив отменить две тендерные про-
цедуры в штате Гоя́с и переделать документа-
цию в штате Рорайма [5]. Применение Alice 
сократило финансовые потери на 30% [6, с. 
26–28]. Британское SFO через AI-платформу 
RAVN ACE обработало 30 млн документов 
по делу Rolls-Royce (мировое соглашение на 
671 млн фунтов) [6, с. 29–32]. Малайзийская 
MACC и европейская EPPO активно исполь-
зуют ИИ в расследованиях [8; 7]. Сертифи-
цированные AI-инструменты оспариваются в 
суде на 67,2% реже [11, с. 22–35]. 

В свою очередь, внедрение алгоритмиче-
ской экспертизы в российское уголовное су-
допроизводство требует: (а) законодательного 
закрепления в УПК РФ нового вида эксперти-
зы – судебной алгоритмической экспертизы, в 
предмет которой входит установление целост-
ности и отсутствия умышленных искажений 
в обучающих выборках, выявление скрытых 
функций и «закладок» в алгоритмах, ана-
лиз причин получения алгоритмом аномаль-
ных выходных параметров; (б) разработки и 
утверждения на уровне Министерства юсти-
ции РФ и Экспертно-криминалистического 
центра МВД России методик производства 
алгоритмической экспертизы; (в) создания 
государственного реестра экспертов-алгорит-
мистов с обязательной сертификацией и пе-
риодической переаттестацией. Это позволит 
выявлять факты алгоритмического фаворити-
рования, которые сегодня остаются латентны-
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ми, и существенно повысить раскрываемость 
коррупционных преступлений с использова-
нием цифровых технологий. Законодательно 
закрепить принцип «объяснимости» алгорит-
мов. К производству допускать лиц с высшим 
IT-образованием, прошедших сертификацию 
и включённых в госреестр. Введение алгорит-
мической экспертизы в систему уголовного 
судопроизводства является не просто техно-
логическим новшеством, а объективной необ-
ходимостью, обусловленной фундаменталь-
ными изменениями в способах совершения 
коррупционных преступлений. Без данного 
вида экспертизы правовая система оказыва-
ется полностью бессильной перед феноме-
ном «алгоритмического фаворитирования» 
– умышленного искажения работы автомати-
зированных систем, которое внешне может 
выглядеть как легитимное функционирование 
программного обеспечения [2, с. 281–286]. 
Для мировой правовой системы значение 
алгоритмической экспертизы заключается в 
формировании единых международных стан-
дартов проверки алгоритмов на предмет отсут-
ствия дискриминационных и коррупционных 
смещений. Опыт Бразилии с системой Alice и 
британское расследование дела Rolls-Royce 
убедительно демонстрируют, что без специ-
альных экспертных знаний расследование 
подобных дел либо невозможно в принципе, 
либо занимает настолько продолжительное 
время, что теряет практический смысл [6, с. 
29–32]. 

Вопросы, ставящиеся перед экспертом-
алгоритмистом при производстве 

экспертизы:
1.	 Имеются ли в исходных кодах иссле-

дуемого программного обеспечения скрытые 
функции, программные закладки, триггеры 
или иные модификации, не предусмотренные 
технической документацией и не связанные 
с заявленным функциональным назначением 
алгоритма?

2.	 Подвергалась ли обучающая, тестовая 
или валидационная выборка данных умыш-
ленному искажению, и если да, то в чём кон-
кретно выражались такие искажения (внесе-
ние ложных записей, удаление релевантных 
данных, изменение весовых коэффициентов, 
смещение распределения)?

3.	 Обусловлены ли выявленные аномаль-
ные выходные параметры алгоритма дей-
ствиями конкретных лиц, имевших доступ 
к исходному коду, обучающим данным или 
параметрам модели, и каков вероятный меха-
низм такого воздействия (непосредственное 
редактирование кода, внесение изменений че-
рез конфигурационные файлы, использование 
скрытых команд)?

4.	 Соответствует ли фактическая логи-
ка работы алгоритма заявленным функци-
ональным характеристикам, указанным в 
технической документации, или имеются су-
щественные отклонения, свидетельствующие 
о намеренной манипуляции результатами об-
работки данных?

5.	 Возможно ли полное воспроизведение 
полученных результатов (репликация) при по-
вторном запуске алгоритма с теми же исход-
ными данными и параметрами, и если нет, то 
каковы причины невоспроизводимости – тех-
нические ограничения, случайные ошибки 
или умышленные действия?

6.	 Имеются ли в архитектуре нейросети 
или иной алгоритмической модели элементы, 
которые могут быть квалифицированы как 
«закладки», предназначенные для активации 
при определённых условиях и изменения ло-
гики работы системы в корыстных целях?

Без получения достоверных ответов на эти 
вопросы уголовное преследование лиц, ис-
пользующих алгоритмические манипуляции 
для получения незаконной выгоды, остаёт-
ся невозможным, а сама система уголовного 
правосудия оказывается неспособной реаги-
ровать на вызовы цифровой эпохи.

2. Психолого-лингвистическая экспер-
тиза – это экспертиза, при которой эксперт 
изучает возможность возникновения дого-
воренности о взятке посредством исследова-
ния намёков в разговорах. Введение психоло-
го-лингвистической экспертизы в уголовное 
судопроизводство является прямым ответом 
на фундаментальную проблему доказывания 
субъективной стороны коррупционных пре-
ступлений. Как показал анализ 450 уголовных 
дел, в 67 процентах случаев стороны корруп-
ционного сговора используют завуалирован-
ные фразы и иносказания, а в 42 процентах 
дел отсутствие явной, прямо выраженной до-
говорённости приводит к оправданию [12, с. 
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293–295]. Без специальных лингвистических 
познаний суды не могут отличить коррупци-
онный сговор от законного делового общения, 
когда обе стороны намеренно используют эв-
фемизмы и неопределённые формулировки. 
Американский лингвист Р. Шуй участвовал 
экспертом в 54 процессах в 26 штатах [13]. В 
Малайзии, Индонезии и Эфиопии судебные 
лингвисты успешно применяются для анали-
за коррупционных дел [15, с. 45–58; 17, с. 33–
47]. Исследования Бирмингемского универси-
тета выявили приёмы манипуляции доверием 
(создание «кругов доверия», неопределённые 
формулировки) [18]. Лингвистическое дока-
зательство имеет не меньшую ценность, чем 
косвенные улики [20, с. 189–205].

Вопросы, ставящиеся перед экспертом-
лингвистом при производстве экспертизы:

1.	 Имеются ли в исследуемом речевом 
материале (устном или письменном) вербаль-
ные и невербальные маркеры, которые в сово-
купности с контекстом коммуникации могут 
быть квалифицированы как характерные для 
коррупционного сговора, и если да, то каков 
их перечень и частотность употребления?

2.	 Каковы ролевые модели коммуника-
ции между участниками диалога – кто высту-
пает в качестве инициатора противоправного 
предложения, кто занимает подчинённую по-
зицию, кто выступает в качестве равноправ-
ного партнёра, и как эти роли распределены в 
динамике общения?

3.	 Имеются ли в речевом поведении 
участников лингвистические признаки, сви-
детельствующие о психологическом давле-
нии, принуждении, манипуляции или иных 
формах воздействия на волю одной из сторон, 
и как эти признаки соотносятся с доброволь-
ностью участия в коррупционной сделке?

4.	 Свидетельствует ли содержание, сти-
листика, лексический состав и синтаксиче-
ская структура общения о наличии предва-
рительной договорённости о совершении 
конкретных действий (бездействия) в обмен 
на незаконное вознаграждение, либо общение 
носит нейтральный, деловой или бытовой ха-
рактер?

5.	 Использовались ли участниками ком-
муникации осознанные речевые стратегии, 
направленные на сокрытие противоправных 

намерений – эвфемизация, иносказание, ис-
пользование кодовых слов и выражений, со-
здание «языка доверия», и какова степень 
осознанности таких стратегий?

6.	 Имеются ли в речевом материале при-
знаки использования профессионального 
жаргона, сленга или иных языковых средств, 
характерных именно для коррупционного 
дискурса в конкретной сфере деятельности 
(государственные закупки, строительство, ме-
дицина, образование и т.д.)?

7.	 Каковы временные и содержательные 
паттерны общения – имеется ли корреляция 
между определёнными речевыми актами и 
последующими действиями (принятием ре-
шений, совершением транзакций), позволя-
ющая установить причинно-следственную 
связь между словом и действием?

Без получения достоверных ответов на 
эти вопросы суды продолжают оправдывать 
коррупционеров под предлогом отсутствия 
«прямых доказательств» умысла, что подры-
вает принцип неотвратимости ответственно-
сти и дискредитирует саму идею правосудия. 
Для мировой правовой системы значение 
данного вида экспертизы состоит в призна-
нии лингвистического анализа полноценным 
и самостоятельным инструментом доказы-
вания, а не второстепенным вспомогатель-
ным средством. Опыт США (работы Роджера 
Шуя), Малайзии, Индонезии и других стран 
убедительно показывает, что судебная линг-
вистика успешно применяется при расследо-
вании коррупционных дел и даёт результаты, 
которые невозможно получить иными мето-
дами [15, с. 45–58]. Новейшие исследования 
Бирмингемского университета выявили кон-
кретные лингвистические приёмы манипу-
ляции доверием, что создаёт теоретическую 
базу для стандартизации экспертных мето-
дик на международном уровне [18]. Кроме 
того, внедрение психолого-лингвистической 
экспертизы позволяет формировать устой-
чивую судебную практику, в которой оценка 
речевого поведения перестаёт быть субъек-
тивным мнением судьи и становится научно 
обоснованным экспертным выводом. Внедре-
ние психолого-лингвистической экспертизы в 
российское уголовное судопроизводство тре-
бует: (а) введения в УПК РФ нового вида экс-
пертизы – специализированной судебной пси-
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холого-лингвистической экспертизы, в задачи 
которой входит выявление вербальных марке-
ров коррупционного сговора, определение ро-
левых моделей коммуникации и установление 
лингвистических признаков психологическо-
го давления; (б) разработки методических ре-
комендаций по проведению такой экспертизы 
с использованием методов корпусной линг-
вистики и тематического моделирования; (в) 
подготовки кадров – привлечения лингвистов 
с дополнительной подготовкой по судебной 
психолого-лингвистике. Это позволит объек-
тивизировать оценку субъективной стороны 
коррупционных преступлений, снизить долю 
оправдательных приговоров из-за недоказан-
ности умысла и обеспечить научно обосно-
ванную интерпретацию завуалированных ре-
чевых маркеров.

3. Финансово-трассировочная эксперти-
за – это экспертиза, при которой эксперт вос-
станавливает цепочку обезличенных транзак-
ций – прослеживания пути денег через любые 
счета и посредников. Согласно ст. 140 ГК РФ, 
деньги – родовые вещи, утрачивающие инди-
видуальные признаки. Финансово-трассиро-
вочная экспертиза восстанавливает полную 
цепочку движения средств. Подход «follow the 
money» – основа расследования коррупции и 
конфискации активов [21]. Гонконгская ICAC, 
сингапурское CPIB успешно отслеживают 
«бумажные следы» коррупционных платежей 
[23; 24, с. 46–48]. Интерпол внедрил Silver 
Notices (более 200 запросов в 80 странах на 
2,2 млрд долларов) [26]. В Великобритании 
судебные бухгалтеры работают в междисци-
плинарных командах [27, с. 51–53].

Внедрение финансово-трассировочной 
экспертизы в российское уголовное судопро-
изводство требует: (а) введения в УПК РФ 
нового вида доказательства – заключения 
специалиста по результатам финансового 
анализа с обязательным приложением карты 
перемещения активов; (б) законодательного 
закрепления обязательности назначения та-
кой экспертизы по делам о коррупции и ле-
гализации преступных доходов; (в) создания 
государственного реестра специалистов по 
финансовому анализу и трассировке денеж-
ных потоков с соответствующими квалифи-
кационными требованиями; (г) разработки 
межведомственного регламента взаимодей-

ствия следственных органов с Росфинмони-
торингом, налоговыми органами и банками 
для оперативного получения финансовой ин-
формации. Это позволит преодолеть свойство 
денег к обезличиванию, прослеживать цепоч-
ки транзакций через множество посредников 
и обеспечивать реальную конфискацию акти-
вов, полученных преступным путём.

Вопросы, ставящиеся перед экспертом-
финансистом при производстве 

экспертизы:
1.	 Какова полная цепочка движения де-

нежных средств или иных активов от предпо-
лагаемого источника (взяткодателя, его аффи-
лированных лиц, подконтрольных структур) 
до конечного получателя (должностного лица, 
его родственников, номинальных владель-
цев), с указанием всех промежуточных зве-
ньев, счетов, сумм и временных меток?

2.	 Имеют ли проведённые финансовые 
операции разумный экономический смысл с 
точки зрения обычной хозяйственной деятель-
ности, или они носят притворный характер, 
направленный исключительно на сокрытие 
преступного происхождения средств (отсут-
ствие реальных товаров, услуг, документаль-
ного подтверждения, рыночной цены)?

3.	 Идентифицированы ли все участни-
ки финансовых операций и их взаимосвязи, 
включая аффилированность, родственные 
связи, корпоративные отношения, фактиче-
скую подконтрольность одних лиц другим, и 
каков характер этих взаимосвязей?

4.	 Имеются ли в цепочке движения 
средств признаки использования транзитных 
счетов, фирм-«однодневок», подставных юри-
дических лиц, офшорных компаний, крипто-
валютных обменников или иных инструмен-
тов, предназначенных для обналичивания, 
легализации и запутывания следов преступ-
ных доходов?

5.	 Какова общая сумма средств, про-
шедших по выявленной цепочке транзакций, 
каковы источники их происхождения (уста-
новлены ли они документально), и какова сто-
имость активов, приобретённых на эти сред-
ства?

6.	 Имеются ли признаки конвертации 
денежных средств из одной формы в другую 
(например, из безналичных в наличные, из 
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рублей в криптовалюту, из криптовалюты в 
недвижимость) и какова экономическая целе-
сообразность таких конвертаций?

7.	 Каков временной интервал между со-
вершением коррупционного деяния и движе-
нием средств по цепочке, имеется ли корре-
ляция между принятием должностным лицом 
решения в пользу взяткодателя и последую-
щим поступлением средств на счета, контро-
лируемые должностным лицом или его близ-
кими?

Без получения достоверных ответов на эти 
вопросы уголовное преследование за легали-
зацию преступных доходов остаётся крайне 
затруднительным, а конфискация активов – 
практически недостижимой, что делает борь-
бу с коррупцией в её финансовом измерении 
малоэффективной.

Обсуждение
Реализация предложенных изменений 

невозможна без создания соответствую-
щих организационных и кадровых условий. 
Представляется необходимым: 1. Создание в 
структуре Экспертно-криминалистического 
центра Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации и иных государственных 
судебно-экспертных учреждений специали-
зированных подразделений по производству 
алгоритмических, психолого-лингвистиче-
ских и финансово-трассировочных экспер-
тиз. 2. Разработка и утверждение на уровне 
Министерства юстиции Российской Федера-
ции типовых методик производства каждого 
из указанных видов экспертиз. 3. Включение 
в программы профессиональной переподго-
товки и повышения квалификации следовате-
лей, дознавателей, прокуроров и судей моду-

лей, посвящённых возможностям и порядку 
назначения новых видов экспертиз, а также 
оценке их результатов. 4. Создание межве-
домственного координационного совета по 
вопросам внедрения цифровых и лингвисти-
ческих экспертных технологий в противодей-
ствие коррупции с участием представителей 
Следственного комитета РФ, МВД России, 
Генеральной прокуратуры РФ, Министерства 
юстиции РФ и ведущих научных организаций.

Заключение
Предлагается дополнить Уголовно-про-

цессуальный кодекс Российской Федерации 
статьями 195.2 (судебная алгоритмическая 
экспертиза), 80.5 (психолого-лингвистиче-
ская экспертиза) и 80.3 (финансово-трасси-
ровочная экспертиза). Введение в уголовное 
судопроизводство рассматриваемых трех экс-
пертиз являются принципиально новой пара-
дигмой противодействия коррупции. Каждая 
преодолевает ограничения традиционных ме-
тодов: алгоритмическая выявляет умышлен-
ные искажения в кодах; психолого-лингви-
стическая расшифровывает завуалированные 
маркеры сговора; финансово-трассировочная 
восстанавливает цепочки обезличенных денег. 
Международный опыт (Бразилия, Великобри-
тания, Малайзия, Сингапур, Гонконг, ЕС) под-
тверждает эффективность этих инструментов. 
Реализация мер повысит раскрываемость кор-
рупционных преступлений, сократит сроки 
расследования, снизит оправдательные при-
говоры, создаст условия для конфискации 
криптоактивов. Предлагаемая модель может 
служить ориентиром для совершенствования 
законодательства в других странах.
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СОЦИАЛЬНО-ДЕМОГРАФИЧЕСКИЙ ПОРТРЕТ ЛИЦА, СОВЕРШАЮЩЕГО 
ПРЕСТУПЛЕНИЯ В СФЕРЕ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА ОРУЖИЯ 

(НА МАТЕРИАЛАХ СУДЕБНОЙ СТАТИСТИКИ)

Аннотация. В рамках данного исследования проведен анализ статистических данных, 
отражающих социально-демографические признаки личности преступника, совершающего 
преступления в сфере незаконного оборота оружия. Исследование показателей отдельных 
периодов совместно с экстраполированием результатов представляет возможным рассмо-
треть возможные показатели преступности в указанной сфере в конце заданного исследу-
емого периода. Вместе с этим стоит отметить, что динамика изменения социально-де-
мографических находятся в прямой зависимости от геополитических событий, изменений 
законодательства и правоприменительной практики. 

Ключевые слова: оружие, преступность, признаки, незаконный оборот, боеприпасы, 
статистика, данные, осужденные, закон, ответственность.
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SOCIO-DEMOGRAPHIC PORTRAIT OF A PERSON COMMITTING 
CRIMES IN THE SPHERE OF ILLEGAL ARMS TRAFFICKING 

(BASED ON FORENSIC STATISTICS)

Annotation. This study analyzes statistical data reflecting the socio-demographic characteristics 
of criminals committing weapons trafficking crimes. By examining indicators for individual periods 
and extrapolating the results, it is possible to examine potential crime rates in this area at the end of 
the study period. It is also worth noting that the dynamics of socio-demographic changes are directly 
dependent on geopolitical events, legislative changes, and law enforcement practices. 

Key words: weapons, crime, signs, illegal trafficking, ammunition, statistics, data, convicts, 
law, responsibility.

На всем протяжении существования 
человеческой цивилизации, оружие 

всегда оставалось инструментом демонстра-
ции силы, власти и превосходства, вне зависи-
мости от его типа и форм. Незаконный оборот 
оружия в современных реалиях остается од-
ной из наиболее значимых угроз обществен-
ной безопасности и правопорядка, выступая 
не только самостоятельным видом преступ-

ности, но и фактором, который способствует 
росту насильственной и организованной пре-
ступности.

Преступление, будучи криминальным со-
бытием объективной действительности, не 
может существовать без своего инициатора, 
которым выступает субъект преступления. С 
точки зрения диалектико-материалистическо-
го понимания, личность всегда выступает как 
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конкретный человек, который характеризу-
ется социально-психологическими и биоло-
гическими особенностями, выступающими 
в единстве и определяющими программу и 
содержательную сторону его поведения [1]. 
Понимание социально-демографических ха-
рактеристик лиц, которые совершают престу-
пления в сфере незаконного оборота оружия 
помогает выстраивать более эффективные 
стратегии профилактики, оптимизировать ра-
боту правоохранительных органов и адресно 
распределять ресурсы последних.

Специфика данной категории преступле-
ний – от нелегального хранения и сбыта до 
контрабанды и изготовления оружия – пред-
полагает наличие различных типов мотивации 
к совершению преступлений, что актуализи-
рует вопрос о дифференцированном подходе 
к изучению личности преступника. Социаль-
но-экономические и геополитические усло-
вия способны влиять на трансформацию пор-
трета преступника, обуславливая потребность 
в обновлении эмпирической базы и переос-
мыслении сложившихся криминологических 
стереотипов. В России ежегодно фиксируется 
значительное количество уголовных дел, свя-
занных с хранением, перевозкой, сбытом и ис-
пользованием оружия без соответствующих 
разрешений и лицензий. Учитывая политиче-
скую и экономическую значимость борьбы с 
преступностью в сфере незаконного оборота 
оружия, а также транснациональный характер 
данной формы криминальной деятельности, 
исследование ее специфики, тенденций и фак-
торов, способствующих ее распространению, 

изучение даных вопросов является весьма ак-
туальным [2].

Для того, чтобы провести анализ социаль-
но-демографических характеристик личности 
преступника, совершающим преступления в 
сфере незаконного оборота оружия, считаем 
целесообразным взять за основу три сред-
нестатистических периода. В данном случае 
речь идет о тех геополитических событиях, 
которые существенно оказывают влияние на 
трансформацию личности преступников в 
сфере незаконного оборота оружия – воору-
женные конфликты. Базу исследования соста-
вят статистические данные 2020, 2022 и 2024 
годов [3]. Начальной точкой отсчета будет 
являться 2020 год, характеризующейся уме-
ренной криминогенной обстановкой в обла-
сти преступлений, связанных с незаконным 
оборотом оружия. 2022 год – начальный этап 
проведения Специальной военной операции 
(далее по тексту – СВО), который отражает 
максимальную динамику на линии фронта. 
Именно в этот период происходят наиболее 
масштабные действия и формируется основ-
ной театр военных действий. 2024 год – это 
период качественного скачка в применении 
развездывательных и ударных беспилотни-
ков, а также средств радиоэлектронной борь-
бы, а таже фаза интенсивного минирования 
местности и перехода к позиционной борьбе. 

Отправной точкой исследования будут вы-
ступать данные о количестве осужденных за 
преступления, связанные с незаконным обо-
ротом оружия, за отчетные периоды исследо-
вания. Сведения представлены в Таблице 1.

Таблица 1. Количество осужденных лиц в отчетных периодах за 
преступления, связанные с незаконным оборотом оружия

Год 2020 2022 2024

Всего осуждено 6095 6114 6186

В рамках исследуемых периодов отмеча-
ется постепенный рост числа осужденных 
за преступления, связанные с незаконным 
оборотом оружия, боеприпасов, взрывчатых 
веществ и взрывных устройств. Несмотря на 
рост, колебания показателей относительно 

общего уровня (около 6100 осужденных) не-
значительны, что говорит о стабильности си-
туации с точки зрения масштаба явления. За 
двухлетний период темпы прироста состави-
ли примерно 1,5%.
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Таблица 2. Половая принадлежность лиц, осужденных за пре-
ступления в сфере незаконного оружия в отчетных периодах

Год 2020 2022 2024

Всего осуждено 6095 6114 6186

Мужчин 5907 5975 6072
Женщин 188 139 114

Доля мужчин в структуре преступности, 
связанной с незаконным оборотом оружия 
стабильно превышает 96%, а в 2024 году со-
ставляет почти 98%, что говорит о типичной 
гендерной асимметрии в насильственной и 
«оружейной» преступности. По сравнению с 
2020 годом доля женщин в 2024 году снизи-
лась на 39%. Общее число осужденных вы-
росло на 1,5% (с 6095 до 6186), а доля мужчин 

на 1,26% (с 96,6% до 98,16%). Представлен-
ные данные говорят о том, что прирост осу-
жденных почти полностью обеспечен мужчи-
нами. Т.Л. Григорян отмечает, что при участии 
женщин в совершении незаконных действий с 
огнестрельным оружием и предметами воо-
ружения их роль, как правило, сводится к со-
крытию орудий и следов преступной деятель-
ности, осуществляемой мужчинами [4].

Таблица 3. Возрастная принадлежность лиц, осужденных за 
преступления в сфере незаконного оружия в отчетных периодах

Год 2020 2022 2024

Всего осуждено 6095 6114 6186

14-17 46 36 43
18-24 505 359 327
25-29 586 443 359
30-49 3262 3153 2915

50 лет и старше 1696 2123 2542

По результатам анализа представленных 
сведений наблюдается смещение возраст-
ной структуры в сторону старших возрастов. 
Наибольшее значимое изменение затрагивает 
группу осужденных старше 50 лет: с 27,84% 
(2020 год) до 41,09% (2024 год), т.е. на 13,25%. 
Криминализация старшего возраста может 
быть связана с рядом факторов: наличие у 

старшего поколения оружия, особенностями 
хранения и передачи, а также более высокой 
выявляемостью. Снижение доли молодежи 
отражает как реальное снижение вовлеченно-
сти в преступную деятельность. Структурный 
сдвиг указывает на изменение профиля пре-
ступника в этой сфере: от молодого и риско-
ванного к старшему и осознанному.

Таблица 4. Гражданство лиц, осужденных за преступления в 
сфере незаконного оружия в отчетных периодах

Год 2020 2022 2024

Граждане государств 
СНГ (кроме РФ)

100 52 44

Иных государств (кроме 
РФ и СНГ)

23 3 3

Лица без гражданства 14 15 10
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Совокупная доля иностранных граждан и 
лиц без гражданства упала с 2,25 % (2020 год) 
до 0,92 (2024 год), то есть более чем в 2 раза, 
что может быть обусловлено ужесточением 
миграционного контроля, изменением прак-

тики привлечения к уголовной ответственно-
сти. Наиболее выраженный спад наблюдается 
среди граждан СНГ. Число осужденных в этой 
группе сократилось с 1,64% до 0,71%.

Таблица 5. Место жительства лиц, осужденных за преступле-
ния в сфере незаконного оружия в отчетных периодах

Год 2020 2022 2024

Постоянные жители 
данной местности

5708 5855 5924

Беженцы и вынуж-
денные переселенцы

6 4 3

Другие жители иной 
местности

329 225 241

Без определенного 
места жительства

52 30 18

Рост доли жителей говорит о том, что 
преступления в сфере незаконного оборо-
та оружия в основном совершаются лицами, 
которые прочно связаны с территорией. Это 
отличает данную категорий преступлений от 
более «мобильных» видов криминала.

Сокращение доли лиц без определенно-

го места жительства может быть связано как 
с реальным снижением их вовлеченности в 
совершаемые преступления, так и с особен-
ностями правоприменения (например, при-
оритет в выявлении «оседлых» владельцев 
оружия).

Таблица 6. Образование лиц, осужденных за преступления в сфе-
ре незаконного оружия в отчетных периодах

Год 2020 2022 2024

Высшее профессио-
нальное

604 657 767

Среднее профессио-
нальное

1958 2187 2175

Среднее общее 2453 2184 2248

Основное общее, 
начальное или нет 

образования

1080 1086 996

Преступность в сфере незаконного обо-
рота оружия становится более образован-
ной. Растет доля лиц с профессиональным 
образованием, снижается доля лиц с низким 
уровнем подготовки. Сокращение доли лиц 
с низким уровнем образования может гово-
рить о снижении роли «уличной» и спонтан-
ной преступности в этой сфере и росте доли 

более «плановых» деяний. Важно учитывать, 
что уровень образования — это учётный при-
знак, который может фиксироваться с разной 
степенью полноты в разные годы. Также воз-
можны изменения в практике квалификации 
и распределения по категориям. В создании 
опорных сил определяется потенциальная 
склонность личности к совершению проти-
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воправных преступных деяний. В частности, 
возросшую склонность к преступности лич-
ностей с высоким уровнем образования отме-

чают еще исследователи в начале прошлого 
века, в частности, Е.Н. Тарновский [5].

Таблица 7. Род занятий (социальное положение) лиц, осужденных 
за преступления в сфере незаконного оружия в отчетных периодах

Год 2020 2022 2024

Рабочие 1183 1344 1384

Работники с/х 41 59 46

Государственные и муниципальные служа-
щие

16 15 27

Служащие коммерческой или иной органи-
зации

114 132 121

Лица, осуществляющие предприниматель-
скую деятельность или участвующие в ней 

96 85 101

Индивидуальные предприниматели 62 60 64

Учащиеся и студенты 42 40 45

Осужденные к лишению свободы, назначен-
ному реально

16 8 8

Совершили преступление в период отбыва-
ния наказания в виде лишения свободы

14 8 6

Нетрудоспособные (неработающие) 667 726 846

Трудоспособные лица без постоянного 
источника дохода

3644 3262 2990

Безработные трудоспособные (зарегистри-
рован в службе занятости)

62 44 37

Военнослужащие по призыву и по контрак-
ту

37 73 97

Адвокаты, нотариусы, аудиторы 2 0 1

Судьи, работники суда 0 0 0

Прокуроры,следователи 2 0 0

Иные сотрудники правоохранительных ор-
ганов, в том числе прокуратуры

7 20 17

Лица прочих занятий 228 350 503

Инвалиды I и II групп 105 119 119



117Новый юридический журнал №3 (июль-сентябрь) 2026 г.

Группа трудоспособных лиц без постоян-
ного источника дохода сократилась с 59,77% 
(2020) до 48,34% (2024), то есть на 11,43 п.п. 
Это главный структурный сдвиг: ранее эта ка-
тегория доминировала, теперь её доля суще-
ственно 

Доля рабочих выросла с 19,41% до 22,37%, 
что отражает перераспределение структуры 
осуждённых в пользу лиц с формальной заня-
тостью.

 Рост доли «лиц прочих занятий с 3,74% 
до 8,13% (+4,39 п.п.) может указывать на рас-
ширение учёта нетипичных статусов либо на 
рост вовлечённости лиц с нестандартной за-
нятостью.

Увеличение нетрудоспособных (неработа-
ющих) с 10,94% до 13,68% может быть свя-
зано как с демографией, так и с изменением 
практики выявления и квалификации деяний.

Заметный рост доли военнослужащих. С 
0,61% до 1,57% — почти в 2,6 раза. 

Государственные служащие, сотрудники 
правоохранительных органов, адвокаты и т. 
д. остаются в пределах долей менее 1%, при 
этом динамика разнонаправленная и неси-
стемная.

Абсолютное число безработных, зареги-
стрированных в службе занятости сократи-
лось с 62 до 37, что согласуется с общим трен-
дом на снижение доли маргинальных групп.

Резкое сокращение доли трудоспособных 
без постоянного дохода говорит о том, что не-
законный оборот оружия всё меньше связан с 
классической «уличной» маргинализацией и 
всё больше — с иными социальными группа-
ми.

Рост доли рабочих, военнослужащих и 
«прочих занятий» может отражать вовлече-

ние в преступность лиц, имеющих доступ к 
оружию либо к специфическим каналам его 
оборота (охота, охрана, служба, коллекциони-
рование).

На основе представленных данных и ме-
тодом экстраполяции, может быть предложен 
следующий итог развития криминогенной об-
становки относительно преступлений, связан-
ных с незаконным оборотом оружия.

Итак, экстраполируя эту тенденцию мож-
но ожидать дальнейший небольшой прирост. 
При сохранении темпа примерно 0,75% в год 
(средний темп прироста за 4 года), в конце 
2026 года общее число осужденных может со-
ставить около 6280 человек.

Доля мужчин продолжит оставаться доми-
нирующей (около 98%), а сам прирост осу-
жденных полностью обеспечивается за счет 
этой категории. Тенденция смещений в сто-
рону старших возрастов (от 30 и выше) будет 
сохраняться, что опять же обусловлено влия-
нием активных боевых действий. 

Доля лиц без постоянного источника до-
хода будет сокращена, что свидетельствует об 
уходе преступности от «уличной» маргина-
лизации. Скорее всего сохранится тенденция 
относительно роста доля военнослужащих, 
имеющих доступ к оружию или специфиче-
ским каналам его оборота.

Таким образом, 2026 год будет характе-
ризиваться незначительным ростом обще-
го числа осужденных, однако с углублением 
структурных изменений. Важно отметить, что 
подобный прогноз основан на экстраполяции, 
а реальная картина может быть скоректирво-
ана под влиянием законодательства и право-
применительной практики.
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Аннотация. В статье исследуются теоретические и прикладные аспекты законода-
тельного конструирования составов преступлений, содержащихся в главе 26 Уголовного ко-
декса Республики Беларусь (далее УК) – преступления против экологической безопасности, 
окружающей среды и порядка природопользования (далее «экологические преступления»), 
предусмотренные ст. 281 УК «Незаконная добыча рыбы или других водных животных» и 
ст. 282 УК «Незаконная охота». Особое внимание уделено моменту окончания данных со-
ставов и спорным вопросам в его определении в контексте законодательных изменений уго-
ловно-правовых норм о незаконной добыче рыбы или других водных животных и незаконной 
охоты. Цель работы – определение конструкции данных составов по признакам объективной 
стороны и уточнение момента юридического окончания таких преступлений для правильной 
квалификации. 
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Annotation. The article examines the theoretical and applied aspects of the legislative 
construction of crimes contained in Chapter 26 of the Criminal Code of the Republic of Belarus 
(hereinafter referred to as the Criminal Code) - crimes against environmental safety, the environment 
and the management of natural resources (hereinafter referred to as “environmental crimes”), 
provided for in Art. 281 of the Criminal Code “Illegal harvesting of fish or other aquatic animals” 
and Art. 282 of the Criminal Code “Illegal hunting”. Particular attention is paid to the moment of 
termination of these compositions and controversial issues in its definition in the context of legislative 
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changes in criminal law on illegal fishing or other aquatic animals and illegal hunting. The purpose 
of the work is to determine the design of these compounds based on the characteristics of the objective 
side and clarify the moment of the legal termination of such crimes for correct qualification. 

Key words: criminal Code of the Republic of Belarus; environmental crimes; the moment of 
the end of environmental crimes; construction of the composition; formal and material elements; 
illegal harvesting of fish or other aquatic animals; illegal hunting; art. 281 Criminal Code; art. 282 
of the Criminal Code.

Экологические преступления представ-
ляют собой запрещённые уголовным 

законом общественно опасные деяния, по-
сягающие на экологическую безопасность, 
природную среду и установленный порядок 
природопользования. Нормативную базу для 
их квалификации образует глава 26 УК Респу-
блики Беларусь «Преступления против эколо-
гической безопасности, окружающей среды 
и порядка природопользования» (статьи 263–
284 УК). Существенное значение имеет также 
Закон «Об охране окружающей среды» от 26 
ноября 1992 года № 1982-XII, в котором рас-
крываются базовые понятия природных объ-
ектов, комплексов и особо охраняемых при-
родных территорий [2]. В настоящий момент 
глава насчитывает 21 состав преступлений.

В соответствии с примечаниями к главе 26 
УК, «преступлениями против экологической 
безопасности, окружающей среды и поряд-
ка природопользования признаются совер-
шенные умышленно или по неосторожности 
общественно опасные деяния, причинившие 
или могущие причинить вред земле, водам, 
недрам, лесам, животному и растительному 
миру, атмосферному воздуху и другим при-
родным объектам, отнесенным к таковым 
законодательством об охране окружающей 
среды, независимо от форм собственности» 
[3]. В науке уголовного права подчеркивает-
ся, что криминализация данных деяний отра-
жает их высокую общественную опасность и 
необходимость применения запретительного 
уголовно-правового воздействия. Эффектив-
ность же предупредительной и охранитель-
ной функций права в этой сфере может быть 
обеспечена лишь сбалансированным сочета-
нием штрафных санкций и поощрительных 
механизмов.

Классификация составов преступлений по 
моменту окончания на материальные, фор-
мальные и усеченные имеет не только теоре-
тическое, но и важное практическое значение, 

поскольку от правильного определения вида 
состава зависят квалификация содеянного и 
решение вопроса о наличии оснований для 
уголовной ответственности. Как отмечается 
в доктрине, момент окончания преступления 
определяется законодателем в конкретной 
норме Особенной части УК, а задача право-
применителя – уяснить этот момент исходя из 
законодательной конструкции состава.

Отнесение состава к материальному или 
формальному напрямую определяет, с како-
го момента преступление считается окончен-
ным, что, в свою очередь, влияет на оценку 
возможности приготовления или покушения. 
Так составы преступлений, предусмотренных 
ст. 281 и ст. 282 УК сконструированы как фор-
мально-материальные (в объеме определен-
ных признаков, описанных в диспозиции ста-
тьи), поэтому преступление может считаться 
оконченным как с момента начала соверше-
ния действий, направленных на выполнение 
части объективной стороны, независимо от 
фактического наступления последствий (фор-
мальная конструкция), так и с момента насту-
пления последствий, указанных в данных ста-
тьях (материальная конструкция).

От конструкции состава зависит также объ-
ем обстоятельств, подлежащих доказыванию. 
По делам о преступлениях с материальным 
составом (связанных с причинением ущерба) 
сторона обвинения обязана доказать не только 
само деяние, но и факт наступления конкрет-
ных последствий, их размер, а также наличие 
прямой причинно-следственной связи между 
деянием и наступившим вредом. Для престу-
плений с формальным составом достаточно 
установить лишь факт совершения запрещен-
ного уголовным законом деяния. Недостаточ-
ная разработанность методик стоимостной 
оценки экологического вреда дополнительно 
усугубляет ситуацию, допуская как необо-
снованное ужесточение квалификации, так и 
неоправданное освобождение от ответствен-
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ности. И, наконец, дефицит нормативно за-
креплённых разграничительных признаков 
порождает коллизию уголовно-правовой и 
административно-правовой норм, поскольку 
объективная сторона соответствующего адми-
нистративного деликта также исчерпывается 
самим фактом совершения противоправного 
деяния. Указанное совпадение законодатель-
ных конструкций делегирует правопримени-
телю дискреционные полномочия, пределы 
которых не специфицированы на норматив-
ном уровне, что вступает в противоречие с 
требованием правовой определённости и соз-
даёт институциональные предпосылки для 
избирательного применения закона.

Анализ судебной практики и доктриналь-
ных источников свидетельствует о том, что 
в правоприменительной деятельности дли-
тельное время отсутствовал единый подход к 
определению момента окончания преступле-
ний, предусмотренных ст. 281 УК и ст. 282 
УК. В одних случаях данные преступления 
расценивались как оконченные с момента на-
чала добычи рыбы или охоты независимо от 
того, была ли фактически добыта рыба (ди-
кое животное), в других – с момента факти-
ческого завладения добытым. Подобная про-
тиворечивая практика порождала правовую 
неопределенность и создавала риск как нео-
боснованного привлечения к уголовной от-
ветственности, так и неоправданного освобо-
ждения от нее.

Законодательная конструкция составов, 
закреплённых в ст. 281 и ст. 282 УК, сама по 
себе не даёт правоприменителю возможности 
однозначно определить момент юридическо-
го завершения преступления. Ключевой тер-
мин «добыча», употреблённый в диспозици-
ях этих норм, семантически многозначен: он 
способен описывать и процедуру, процесс 
промысла (охоту, выслеживание, поиск, ак-
тивное воздействие на среду обитания), и ито-
говый материальный результат (фактическое 
изъятие, переход предмета браконьерства во 
владение нарушителя). Именно отсутствие 
строгих легальных определений, устраняю-
щих эту двусмысленность, породило дуализм 
в подходах судебных инстанций и сосуще-
ствование двух противоположных линий тол-
кования. Поэтому Пленум Верховного Суда 
Республики Беларусь в своем Постановлении 

№ 13 от 18.12.2003 (с изменениями и допол-
нениями на 23.07.2024) в п.13 пояснил: «Об-
ратить внимание судов, что преступления, 
предусмотренные ст.ст. 281, 282 УК, счита-
ются оконченными с момента совершения 
действий, направленных на непосредствен-
ное завладение предметом охоты, рыбой или 
другими водными животными. Это может 
выражаться в преследовании, установке кап-
канов, сетей, приспособлении иных средств и 
орудий незаконной охоты, добычи рыбы или 
других водных животных независимо от того, 
были ли фактически добыты предметы охоты, 
рыба или другие водные животные» [1].

Принципиальное значение в данном слу-
чае приобретает тот факт, что для констатации 
юридического момента окончания посяга-
тельства реальная результативность действий 
виновного находится за рамками юридически 
значимых признаков. Отсутствие фактически 
добытого биоресурса – будь то нулевой улов 
при расставленных сетях или несработавший 
механизм капкана – не влечёт переквалифика-
ции деяния на стадию неоконченного престу-
пления. Иными словами, безрезультатность 
браконьерских действий не образует состава 
покушения; содеянное в любом случае по-
лучает уголовно-правовую оценку как завер-
шённое преступление, посягательство с фор-
мальным составом.

Тем самым данный акт высшей судебной 
инстанции устранил ранее наблюдавшуюся 
вариативность правоприменительных подхо-
дов и имплементировал унифицированную 
модель квалификации. Данное толкование 
усиливает уголовно-правовую репрессию в 
отношении преступлений, предусмотренных 
ст. 281 и ст. 282 УК, смещая точку юридиче-
ской завершенности посягательства на ста-
дию активных действий, непосредственно на-
правленных на изъятие биоресурсов, а не на 
момент фактического завладения незаконной 
добычей.

В уголовно-правовой доктрине распро-
странено суждение, означающее возможность 
отнести эти составы к усеченным, момент 
окончания которых перенесен на стадию при-
готовления или покушения. Подобный под-
ход законодателем избирается, как правило, в 
отношении наиболее опасных посягательств. 
Однако, исходя из конструкции объективной 
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стороны рассматриваемых деяний и сложив-
шейся судебной практики, более обоснован-
ным представляется отнесение основных со-
ставов (ч.2 ст. 281 УК и ч.2 ст. 282 УК) к числу 
формальных-материальных, что в полной 
мере соответствует разъяснениям Верховного 
Суда Республики Беларусь [1].

Ключевыми элементами, определяющими 
конструкцию состава по моменту окончания, 
как уже обозначалось ранее, являются мате-
риальные и формальные составы. С момента 
принятия УК до настоящего времени нормы 
таких экологических преступлений, как неза-
конная добыча рыбы или других водных жи-
вотных (ст. 281 УК) и незаконная охота (ст. 
282 УК) претерпели значительные преобразо-
вания. С учетом блочных изменений (Б.И.Д) 
[5, с. 90] в данные статьи изменения и допол-
нения вносились: в ст. 281 УК – 15 раз (За-
конами Республики Беларусь от 24.06.2002, 
04.01.2003, 03.12.2007, 28.12.2009, 27.12.2010, 
24.10.2014, 26.05.2021, 17.02.2025); в ст. 282 
УК – 14 раз (Законами Республики Бела-
русь от 03.12.2007, 28.12.2009, 27.12.2010, 
24.10.2014, 05.01.2015, 06.01.2021, 26.05.2021, 
17.02.2025).

Первоначальные значительные корректи-
ровки данные нормы претерпели внесёнными 
изменениями Законом Республики Беларусь 
от 26.05.2021 г., когда из данных статей были 
исключены первые части, обязательным при-
знаком которых была административная пре-
юдиция. 

«Исключение административной преюди-
ции из экологических статей УК на сегодняш-
ний день привело к кардинальному обновле-
нию доктринальных основ криминализации, 
гуманизации уголовной ответственности и 
созданию концептуального задела для но-
вой, более справедливой и экологоориенти-
рованной политики в сфере противодействия 
преступным посягательствам на природную 
среду. Менее опасные и повторные деяния 
были переведены в разряд административных 
проступков, что позволило сфокусировать 
уголовную репрессию на действительно об-
щественно опасных преступлениях, одновре-
менно упростив правоприменение и сделав 
систему наказаний более справедливой» [4, с. 
179].

Это было сделано в рамках масштабной 

либерализации уголовного законодательства 
Республики Беларусь по который в санкции 
статей были включены альтернативные виды 
наказаний, декриминализированы составы с 
административной преюдицией, исключены 
во многих составах формальные конструкции, 
а также составы «поставления в опасность». 
В результате таких преобразований, часть 
деяний была декриминализирована и ответ-
ственность за их совершение наступала по 
административному законодательству. Также 
были реорганизованы конструкции составов 
по моменту окончания. Эти кардинальные из-
менения затронули и ст. 281 УК и ст. 282 УК.

Рассмотрим смешанные юридические 
конструкции состава преступления (когда в 
одной части статьи имеются и формальные, и 
материальные дифференциации составов по 
моменту юридической оконченности деяния) 
на примере ст. 281 и ст. 282 УК в объеме опре-
деленных признаков, описанных в диспози-
ции уголовно-правовой нормы.

Статья 281 УК (незаконная добыча рыбы 
или других водных животных). Конструкция 
состава ч.2 ст. 281 УК (часть первая, которая 
предусматривала административную преюди-
цию, была исключена 26.05.2021 г.) в отноше-
нии добычи рыбы или других водных живот-
ных без надлежащего на то разрешения, либо в 
запретные время или сроки, либо в запрещен-
ных местах, либо запрещенными орудиями, 
либо запрещенными способами (незаконная 
добыча рыбы или других водных животных), 
повлекшая причинение ущерба в крупном раз-
мере является материальной. Преступление 
считается юридически оконченным с момента 
причинения соответствующего ущерба (в сто 
и более раз превышающую размер базовой ве-
личины, установленный на день совершения 
преступления). 

Конструкция состава ч.2 ст. 281 УК в от-
ношении добычи рыбы или других водных 
животных с использованием орудий лова, 
принципы работы которых основаны на ис-
пользовании электромагнитного поля, ульт-
развука, или путем взрыва, либо незаконная 
добыча рыбы или других водных животных, 
виды которых заведомо для виновного вклю-
чены в Красную книгу Республики Беларусь 
является формальной. Преступление считает-
ся юридически оконченным с момента совер-
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шения указанных действий.
Конструкция состава ч.3 ст. 281 УК являет-

ся формальной. Преступление считается юри-
дически оконченным с момента совершения 
действий, описанных в диспозиции статьи.

Конструкция состава ч.4 ст. 281 УК явля-
ется материальной. Преступление считается 
юридически оконченным с момента причи-
нения ущерба в особо крупном размере (в 
двести пятьдесят и более раз превышающую 
размер базовой величины, установленный на 
день совершения преступления).

Статья 282 УК (незаконная охота). Кон-
струкция состава ч.2 ст. 282 УК (часть первая, 
которая предусматривала административную 
преюдицию, была исключена 26.05.2021 г.) в 
отношении охоты без надлежащего на то раз-
решения, либо в запрещенных местах, либо 
в запретное время, либо запрещенными ору-
диями, либо запрещенными способами, либо 
в запретные сроки (незаконная охота) на тер-
ритории заповедника, национального парка, 
заказника, на территориях, подвергшихся 
радиоактивному загрязнению, где установ-
лен контрольно-пропускной режим, либо не-
законная добыча диких животных, виды ко-
торых заведомо для виновного включены в 
Красную книгу Республики Беларусь являет-
ся формальной. Преступление считается юри-
дически оконченным с момента совершения 
указанных действий.

Конструкция состава ч.2 ст. 281 УК в отно-
шении деяний, указанных в диспозиции, по-
влекших причинение ущерба в крупном раз-
мере является материальной. Преступление 
считается юридически оконченным с момента 
причинения соответствующего ущерба (в сто 
и более раз превышающую размер базовой ве-
личины, установленный на день совершения 
преступления).

Конструкция состава ч.3 ст. 282 УК являет-
ся формальной. Преступление считается юри-
дически оконченным с момента совершения 
действий, описанных в диспозиции статьи.

Конструкция состава ч.4 ст. 282 УК в от-
ношении незаконной охоты, совершенной с 
использованием механического наземного, 
водного или воздушного транспортного сред-
ства является формальной. Преступление счи-
тается юридически оконченным с момента 
совершения указанных действий.

Конструкция состава ч.4 ст. 282 УК в от-
ношении незаконной охоты, повлекшей при-
чинение ущерба в особо крупном размере (в 
двести пятьдесят и более раз превышающую 
размер базовой величины, установленный на 
день совершения преступления) является ма-
териальной. Преступление считается юриди-
чески оконченным с момента причинения со-
ответствующего ущерба.

Подводя итог, следует подчеркнуть, что 
точная квалификация деяния и его отграниче-
ние от неоконченного преступления или ад-
министративного правонарушения напрямую 
зависят от установления момента его юриди-
ческого окончания. Также этот момент влия-
ет на действие уголовного закона во времени, 
для исчисления сроков давности привлечения 
к уголовной ответственности, а также на дру-
гие процессуальные и правовые последствия. 

Таким образом, по результатам изучения 
конструкции состава преступления по момен-
ту его завершения применительно к ст. 281 
УК и ст. 282 УК можно выделить следующие 
принципиальные условия обеспечивающие: 

- единообразную правовую оценку пося-
гательств на объекты окружающей среды, ис-
ключающую противоречивые квалификаци-
онные подходы;

- чёткое разграничение оконченного пре-
ступного деяния и покушения на его соверше-
ние;

- безошибочное определение начального 
момента течения сроков давности привлече-
ния к уголовной ответственности;

- законность, обоснованность и надлежа-
щую мотивированность итоговых судебных 
решений;

- единообразное применение уголов-
но-правовых норм об экологических престу-
плениях.

Установленные в ходе проведённого анали-
за специфические черты конструкции рассма-
триваемых составов диктуют необходимость 
их всестороннего учёта как в повседневной 
правоприменительной деятельности, так и в 
процессе дальнейшего совершенствования 
уголовно-правовых норм, охраняющих эколо-
гический правопорядок (триаду объектов уго-
ловно-правовой охраны, предусмотренных 
главой 26 УК).
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ОСОБЕННОСТИ УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА ПО ДЕЛАМ 
О КОРРУПЦИОННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЯХ

Аннотация. В статье рассматриваются особенности уголовного судопроизводства по 
делам о коррупционных преступлениях. Подчёркивается необходимость специализированного 
подхода к расследованию и судебному разбирательству таких дел из‑за сложности доказа-
тельной базы и специфики субъектов преступлений — лиц, обладающих служебным положе-
нием и доступом к государственным ресурсам. Анализируется нормативно‑правовое регули-
рование уголовного судопроизводства, в т. ч. положения Уголовно‑процессуального кодекса 
РФ и специальных законов. Особое внимание уделяется: мерам защиты прав потерпевших и 
свидетелей; способам противодействия давлению и угрозам в их адрес; эволюции подходов к 
рассмотрению дел о коррупции на основе судебной практики и разъяснений Пленума Верхов-
ного Суда РФ. Также исследуются проблемы привлечения к ответственности лиц с правовым 
иммунитетом и методы преодоления противодействия расследованию. Рассматривается 
роль международного сотрудничества в борьбе с транснациональной коррупцией, а также 
направления совершенствования уголовного судопроизводства для повышения оперативно-
сти, объективности и законности судебных решений. 

Ключевые слова: коррупционные преступления;  уголовное судопроизводство; доказа-
тельная база; защита потерпевших и свидетелей; противодействие расследованию; право-
вой иммунитет; судебная практика; Пленум Верховного Суда РФ; международное сотрудни-
чество; противодействие коррупции; уголовно процессуальное регулирование.
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FEATURES OF CRIMINAL PROCEEDINGS 
IN CASES OF CORRUPTION CRIMES

Annotation. The article examines the features of criminal proceedings in cases of corruption 
crimes. It emphasizes the need for a specialized approach to the investigation and trial of such cases due 
to the complexity of the evidence base and the specific nature of the perpetrators, who are individuals 
in positions of authority and have access to public resources. The article analyzes the legal regulation 
of criminal proceedings, including the provisions of the Criminal Procedure Code of the Russian 
Federation and special laws. Special attention is paid to: measures to protect the rights of victims 
and witnesses; ways to counteract pressure and threats against them; the evolution of approaches 
to handling corruption cases based on judicial practice and the explanations of the Plenum of the 
Supreme Court of the Russian Federation. The article also examines the challenges of prosecuting 
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Роль международного сотрудничества в 
борьбе с коррупционными преступлениями

Международное сотрудничество — клю-
чевой фактор в борьбе с транснациональ-
ной коррупцией, которая приобретает слож-
ные формы: связана с отмыванием доходов и 
трансграничными финансовыми схемами. Ко-

операция государств на основе обмена инфор-
мацией и взаимного юридического содействия 
необходима для противодействия глобальным 
коррупционным угрозам.

Россия активно участвует в международ-
ных инициативах, в первую очередь — в ре-
ализации Конвенции ООН против коррупции. 
Документ создал общую правовую платформу: 
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он обязывает государства оказывать взаимную 
правовую помощь, обмениваться результата-
ми расследований и проводить совместные 
операции в уголовной, гражданской и адми-
нистративной сферах. Это помогает преодо-
левать национальные барьеры и эффективнее 
преследовать коррумпированных лиц [5; 2].

Важную роль играет сотрудничество пра-
воохранительных органов: обмен оперативной 
информацией, координация следственных дей-
ствий и применение единых стандартов дока-
зывания. Взаимодействие с международными 
организациями позволяет совершенствовать 
национальные антикоррупционные институты 
и повышать прозрачность правоприменения.

Международные договоры также стиму-
лируют внедрение стандартов честности для 
судей, работников судебных органов и част-
ного сектора — это создаёт дополнительные 
барьеры для коррупции и укрепляет доверие к 
правосудию.

Вместе с тем есть и проблемы: среди стран 
СНГ отмечается недостаточная координация 
и отсутствие многосторонних конвенций, что 
снижает эффективность противодействия кор-
рупции. Россия выступает за усиление роли 
ООН в координировании международных уси-
лий.

Перспективы развития сотрудничества 
связаны с: углублением интеграции правоох-
ранительных и судебных структур; расшире-
нием доступа к глобальным базам данных; 
повышением оперативности обмена информа-
цией; внедрением современных технологий; 
увеличением числа двусторонних и многосто-
ронних соглашений.

Координированные международные уси-
лия формируют единую правовую и органи-
зационную основу для борьбы с коррупцией. 
Они позволяют эффективнее выявлять, пре-
следовать и предотвращать коррупционные 
риски, способствуя устойчивому развитию 
правового порядка в глобальном масштабе [2; 
5]. 

Судебная практика по делам о 
коррупционных преступлениях: опыт и 

специфика
Постановление Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации от 9 июля 2013 года 
№ 24 стало поворотной точкой в развитии су-

дебной практики по делам о взяточничестве и 
иных коррупционных преступлениях. Доку-
мент систематизирует подходы к квалифика-
ции преступлений, разъясняет порядок оценки 
доказательств и формирует единые стандарты 
для судов на всех уровнях. Основной акцент 
сделан на сбалансированном применении 
норм, что способствует исключению противо-
речий и неоднозначных решений при рассмо-
трении дел данной категории. [3]

В постановлении подчёркивается не-
обходимость учета международных анти
коррупционных стандартов, таких как Кон-
венция ООН против коррупции и Конвенция 
Совета Европы, что влияет на более жёсткое 
толкование некоторых положений УК РФ, осо-
бенно в части преступлений, совершаемых в 
международной сфере. Это означает, что рос-
сийские суды обязаны не только следовать от-
ечественному законодательству, но и учиты-
вать международно-правовые обязательства 
России, формируя тем самым эффективную 
антикоррупционную практику.

Практика применения постановления по-
казывает, что суды стали уделять повышенное 
внимание механизму передачи взяток, включая 
использование электронных средств и иных 
форм сокрытия преступной деятельности. 
Судебные решения отмечают, что ответствен-
ность может наступать не только с момента 
фактической передачи ценностей должностно-
му лицу, но и при зачислении средств на счета 
или электронные кошельки по согласованию с 
получателем, что расширяет возможности до-
казывания вины обвиняемых.

В качестве примера можно привести су-
дебные решения, где оценка доказательств ос-
нована на совокупности косвенных и прямых 
доказательств взятки, включая аудио- и видео-
записи, показания свидетелей, финансовые до-
кументы. Постановление акцентирует внима-
ние на недопустимости упрощённого подхода 
к доказательственной базе, требуя тщательно-
го всестороннего анализа, что повышает объ-
ективность судебного разбирательства.

Однако практика выявляет сложности в 
процессуальном обеспечении расследований 
в отношении лиц с правовым иммунитетом. 
Такие субъекты зачастую используют статус 
для затягивания производства, оказывая дав-



129Новый юридический журнал №3 (июль-сентябрь) 2026 г.

ление на правоохранительные органы и суды. 
Этот факт формирует одну из приоритетных 
задач, связанных с совершенствованием уго-
ловного судопроизводства по коррупционным 
делам — разработку эффективных процедур 
преодоления иммунитета и обеспечения по-
дотчетности должностных лиц высокого ран-
га. В последующих разделах будет рассмотрен 
накопленный опыт и законодательные инициа-
тивы по противодействию данным проблемам 
[3].

Проблема правового иммунитета и 
противодействие при расследовании 

коррупционных преступлений
Расследование коррупционных преступле-

ний, совершенных лицами с правовым им-
мунитетом, сопровождается значительными 
трудностями, обусловленными специфиче-
ским характером противодействия этим про-
цессам. Одним из основных вызовов является 
активное воздействие таких лиц на источники 
криминалистически значимой информации 
ещё до официального выявления преступле-
ния. Это создает дополнительные барьеры для 
следственных органов, препятствуя своевре-
менному сбору и сохранению доказательств 
[6].

Вторая составляющая противодействия 
заключается в создании препятствий разного 
рода при ведении самого расследования — от 
попыток воздействия на свидетелей и потер-
певших до манипулирования процессуальны-
ми действиями с целью затягивания уголовно-
го производства или ухудшения его качества. 
Особо проблемным становится обеспечение 
всесторонности, полноты и объективности 
расследования в условиях давления и возмож-
ных злоупотреблений правовым иммуните-
том, что значительно усложняет деятельность 
следователей и прокуроров.

Судебная практика, о которой шла речь в 
предыдущем разделе, влияет на формирова-
ние эффективных контрмер, указывая на не-
обходимость разрабатывания специальных 
методик нейтрализации такого рода проти-
водействия. В частности, одним из наиболее 
действенных средств становится применение 
мер по неразглашению данных предваритель-
ного расследования, что позволяет исключить 
утечку оперативной информации и уменьшить 

вероятность вмешательства лиц с иммуните-
том в ход расследования [3].

С научной позиции, ключевой проблемой 
при расследовании коррупционных дел с уча-
стием лиц с иммунитетом является баланс 
между соблюдением принципов законности и 
эффективностью процессуальных действий. 
Правовой иммунитет призван обеспечивать 
независимость и защиту должностных лиц, 
однако он одновременно становится инстру-
ментом компрометации уголовного судопро-
изводства, если используется в целях пре-
пятствования расследованию. Это требует 
от правоохранительных органов разработки 
комплексных стратегий, которые включают 
координацию межведомственного взаимодей-
ствия, использование современных техноло-
гий для защиты информации и повышения 
устойчивости следственных действий к внеш-
нему влиянию.

По данным следственных структур, зна-
чительная доля возбужденных уголовных дел 
связана с лицами, обладающими особым пра-
вовым статусом. Это требует систематического 
совершенствования организационно-техниче-
ских механизмов противодействия давлению 
и скрытому влиянию, а также формирования 
специальных подразделений с высокой квали-
фикацией в вопросах правоприменения и обе-
спечения безопасности расследований. Таким 
образом, проблема преодоления иммунитета и 
связанных с ним видов противодействия ста-
новится одной из центральных в обеспечении 
объективности и результативности борьбы с 
коррупцией [2; 1].

Координация усилий всех правоохрани-
тельных органов играет решающую роль в 
минимизации рисков срыва уголовного про-
изводства при участии лиц с иммунитетом. 
Научные исследования выделяют значимость 
интеграции криминалистических, процессу-
альных и организационных мер, направлен-
ных на защиту следственной информации, а 
также на предупреждение и нейтрализацию 
давление на участников уголовного судопро-
изводства. Такой комплексный подход обеспе-
чивает системность и устойчивость в проти-
воборстве с коррупционными проявлениями 
на высоком уровне государственной службы и 
управления [6].
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Методы преодоления противодействия 
при расследовании коррупционных 

преступлений
Преодоление противодействия при рассле-

довании коррупционных преступлений требу-
ет от следователей применения специализиро-
ванных методов и процессуальных приемов, 
ориентированных на специфику каждого кон-
кретного дела. Ключевым подходом в данной 
работе является ситуационный и комплексный 
анализ обстоятельств расследования с целью 
адаптации тактики к присутствующим фор-
мам воспрепятствования. Разработка индиви-
дуальной стратегии позволяет своевременно 
выявлять и блокировать попытки сокрытия 
следов, манипуляции с доказательствами и 
иные виды противодействия, снижая риски 
срыва уголовного производства.

Одним из современных методов считается 
широкое использование технических средств 
контроля и фиксации информации, включая 
аудиовизуальные записи, систему скрытого 
видеонаблюдения, а также компьютерно-кри-
миналистические инструменты. Эти средства 
позволяют не только зафиксировать факт пре-
ступления, но и выявить скрытые каналы пе-
редачи взяток или иных ценностей, применя-
емые коррумпированными лицами для обхода 
стандартных следственных мероприятий. Тех-
ническое оснащение расследований требует 
высокой квалификации следователей в обла-
сти современных технологий, что способству-
ет повышению эффективности работы.

При расследовании дел, связанных с ли-
цами, обладающими правовым иммунитетом, 
применяется специальная методика сокрытия 
следственных мероприятий и информации для 
предотвращения утечки данных. Одним из та-
ких приемов является организация неразгла-
шения сведений, а также проведение тайных 
оперативных мероприятий, направленных на 
выявление схем коррупционной деятельности 
с минимальным вовлечением широкого круга 
лиц. Данный подход снижает риск давления 
на свидетелей и препятствует попыткам срыва 
уголовного производства.

Работа следователя также включает актив-
ное применение комплексных процессуальных 
приемов, таких как проведение перекрестных 
допросов, системный анализ финансовой до-

кументации, запросы информации из различ-
ных государственных и коммерческих источ-
ников. Особое внимание уделяется тщательно 
проработанным обвинительным актам, в ко-
торых обоснованно выстроена доказательная 
база. Это позволяет не только подтвердить 
факты преступной деятельности, но и ниве-
лировать попытки адвокатов обвиняемых дис-
кредитировать или ослабить позицию обвине-
ния в судебном процессе.

Мониторинг новых случаев и методик про-
тиводействия позволяет следственным орга-
нам быстро реагировать на появление новых 
схем уклонения от ответственности и сво-
евременно корректировать тактику работы. 
Важной практикой является проведение меж-
ведомственных консультаций и семинаров для 
обмена опытом, что способствует формирова-
нию системного, интегрированного подхода к 
расследованию коррупционных дел и преодо-
лению противодействия.

Современные методы преодоления проти-
водействия при расследовании преступлений 
коррупционной направленности заключаются 
в сочетании технологических новшеств, тща-
тельной организационной работы, комплекс-
ного анализа материалов дела и постоянного 
профессионального роста следственных ка-
дров. Такой междисциплинарный комплекс 
мероприятий обеспечивает повышение ре-
зультативности уголовного судопроизводства 
и минимизацию рисков срыва расследования.

Обеспечение защиты потерпевших и 
свидетелей в делах о коррупции

Система защиты потерпевших и свидете-
лей выступает фундаментальным условием 
объективного и справедливого уголовного су-
допроизводства по коррупционным делам. Без 
надежных гарантий безопасности лица, уча-
ствующие в процессе, рискуют столкнуться с 
давлением, угрозами и физической расправой, 
что существенно снижает вероятность предо-
ставления ими достоверных показаний. Фе-
деральный закон № 119-ФЗ «О государствен-
ной защите потерпевших, свидетелей и иных 
участников уголовного судопроизводства» 
создает правовую основу для эффективного 
обеспечения таких гарантий, что способствует 
укреплению доверия к судебной системе и по-
вышению качества расследования [1].
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Закон охватывает широкий круг лиц, вклю-
чая потерпевших, свидетелей, частных обви-
нителей, а также подозреваемых, обвиняемых 
и их представителей, что особенно важно для 
комплексного подхода в делах о коррупции, 
где могут быть задействованы различные 
участники процесса. Помимо защиты жизни 
и здоровья, нормативный акт предусматривает 
меры по охране имущества, психологической 
и социальной поддержке, что обеспечивает 
комплексный комплекс мер безопасности для 
уязвимых участников уголовного производ-
ства [1].

Одним из ключевых механизмов является 
организация государственной защиты, кото-
рую обеспечивают уполномоченные органы. 
Она включает в себя не только физические 
меры безопасности, такие как охрана и обе-
спечение конфиденциальности местонахож-
дения, но и правовые инструменты, позво-
ляющие ограничить доступ к персональным 
данным и обеспечить анонимность при даче 
показаний. Это исключает возможность дав-
ления на свидетелей и потерпевших, что осо-
бенно актуально в коррупционных делах, где 
противодействие расследованию часто носит 
системный характер.

Значимой гарантией является право участ-
ников процесса обращаться за защитой в 
любое время, а также их включение в специ-
альный реестр защищаемых лиц, что позво-
ляет оперативно реагировать на угрозы. Закон 
предусматривает возможность комплексного 
сопровождения, включая правовое, медицин-
ское, психологическое и социальное обеспече-
ние, что минимизирует риски возникновения 
стрессовых ситуаций и повышает мотивацию 
к сотрудничеству со следствием и судом.

Дополнительно закон регламентирует 
порядок применения мер защиты, включая 
предварительное тестирование угроз, оценку 
реальности опасностей и определение соот-
ветствующих способов реагирования. Это си-
стемный подход обеспечивает индивидуализа-
цию мер с учетом конкретных особенностей 
дела и статуса участника процесса. Так, на-
пример, в случаях раскрытия коррупционных 
схем, где задействованы высокопоставленные 
лица, защита свидетелей становится приори-
тетным направлением, требующим комплекс-
ного межведомственного взаимодействия.

Особенности доказательственной базы в 
делах о коррупционных преступлениях
Для успешного уголовного судопроизвод-

ства по делам о коррупционных преступле-
ниях доказательная база имеет решающее 
значение, поскольку именно на ее основа-
нии выносится обвинительный вердикт либо 
оправдательное решение. В делах о взяточни-
честве и иных коррупционных деяниях требу-
ется особая тщательность при сборе и оценке 
доказательств, так как эти преступления зача-
стую связаны с использованием служебного 
положения и способами скрытности, что ос-
ложняет выявление объективной истины.

Ключевая особенность доказательств в 
коррупционных делах — законность их по-
лучения. По общему правилу предмет взятки 
должен быть изъят законным способом, оп-
тимально — в ходе личного обыска при за-
держании подозреваемого, что обеспечивает 
надлежащую фиксацию факта преступления 
и снижает риск оспаривания доказательств в 
суде. Недопустимыми признаются сведения, 
добытые с нарушением процессуальных норм, 
в том числе материалы оперативно-розыскных 
мероприятий (ОРМ), которые часто служат 
основой обвинения, но подлежат тщательной 
проверке на предмет соответствия закону [4].

Особое значение имеют цифровые и элек-
тронные доказательства, учитывая активное 
использование коррупционерами современ-
ных технологий для передачи и сокрытия взя-
ток. Сбор такого рода информации требует 
соблюдения специальных процедур, включая 
защищенную фиксацию и хранение данных, 
что обеспечивает их непротиворечивость и 
юридическую значимость в ходе расследова-
ния и судебного разбора.

При оценке доказательственной базы в 
судах применяется комплексный критерий, 
сочетающий относимость, допустимость, до-
стоверность и достаточность материалов в со-
вокупности. Это означает, что даже при нали-
чии отдельных убедительных доказательств, 
без их взаимного подтверждения суд не может 
вынести обвинительный приговор, поскольку 
стандарт доказывания предполагает полное 
устранение сомнений в виновности субъекта 
[7].

Признаки взяточничества, такие как иму-
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щественный характер вознаграждения, полу-
чение его должностным лицом и связь пере-
дачи с исполнением служебных обязанностей, 
требуют подтверждения посредством согла-
сованных доказательств. Значимость этих 
элементов отражается в судебной практике, 
где доказательства должны демонстрировать 
законность и целостность процедуры выявле-
ния факта взятки, а также конкретизацию роли 
каждого участника преступления [3].

Важным организационным моментом яв-
ляется разработка методик расследования, 
учитывающих специфику коррупции, нали-
чие посредников и схем противодействия 
следствию. Следователям и оперативным со-
трудникам необходимо взаимодействовать 
в тесном координированном режиме, чтобы 
обеспечить комплексный и всесторонний сбор 
доказательств, минимизируя возможности для 
их противоправного уничтожения или искаже-
ния. Несоблюдение требований уголовно-про-
цессуального законодательства в части доказа-
тельств ведет к возврату дел на доследование 
или оправданию, что снижает эффективность 
борьбы с коррупцией.

Специфика доказательной базы по делам 
о коррупционных преступлениях заключается 
в строгом соблюдении процедур получения и 
оценки показаний, вещественных, цифровых и 
иных доказательств, что обеспечивает их пол-
ную юридическую значимость и способствует 
объективности судебного разбирательства. Без 
тщательной и законной фиксации фактов об-
винение не приобретает необходимой силы, а 
значит, нельзя достичь целей уголовного пре-
следования и справедливого возмездия. 

Совершенствование уголовного 
судопроизводства по делам о коррупции: 

направления развития
Повышение эффективности уголовного су-

допроизводства по делам о коррупции требует 
последовательного реформирования, направ-
ленного на устранение системных пробелов 
в правовом регулировании и практической 
реализации норм. Одним из приоритетных на-
правлений является формирование единого и 
четкого определения коррупции, что обеспе-
чит согласованность действий правоохрани-
тельных органов при квалификации престу-
плений и привлечении к ответственности. Это 

позволит избежать неоднозначностей, способ-
ствующих процессуальным ошибкам и сниже-
нию оперативности расследований.

Не менее важным является совершен-
ствование институтов, связанных с посред-
ничеством и конфискацией имущества. Со-
временные коррупционные схемы зачастую 
подразумевают использование сложных фи-
нансовых конструкций и обходных путей для 
сокрытия имущества, приобретённого пре-
ступным путём. Усовершенствование таких 
институтов позволит не только эффективнее 
выявлять и взыскивать незаконно нажитое 
имущество, но и станет действенным сред-
ством предупреждения коррупционных пра-
вонарушений, усиливая общий превентивный 
эффект.

В контексте судебной практики необходимо 
обеспечить постоянный мониторинг и анализ 
судебных решений, что позволит формировать 
единые правоприменительные стандарты, ми-
нимизируя противоречия и правовые пробелы. 
Разработка и внедрение систематизированных 
обзоров судебной практики способствует по-
вышению качества судебных актов и форми-
рованию устойчивой правоприменительной 
позиции, особенно в вопросах урегулирования 
конфликтов интересов у судей, что является 
актуальной проблемой для антикоррупцион-
ного судопроизводства.

Особое значение имеет укрепление прин-
ципа неотвратимости наказания за корруп-
ционные деяния и эффективное обеспечение 
возмещения причинённого ущерба. Это повы-
сит юридическую ответственность и создаст 
объективные стимулы для добросовестного 
исполнения служебных обязанностей, что на 
практике способствуют снижению уровня кор-
рупции и формированию правового сознания 
в обществе.

Международное сотрудничество играет 
всё более значимую роль в борьбе с корруп-
цией, учитывая растущую глобализацию кри-
минальных схем. Россия должна продолжать 
совершенствовать механизмы взаимодействия 
с зарубежными правоохранительными орга-
нами, расширять участие в международных 
договорах и адаптировать внутреннее законо-
дательство в соответствии с международными 
стандартами. Это позволит оперативно пре-
секать транснациональные коррупционные 
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преступления и обеспечит эффективное взы-
скание имущества, выведенного за пределы 
юрисдикции страны.

Практическая сторона реформы включает 
внедрение современных технологий и мето-
дик, повышение квалификации специалистов 
всех звеньев уголовного судопроизводства, а 
также создание прозрачных и эффективных 
механизмов стратегического планирования. 
Такие меры способствуют ускорению рассле-
дований, улучшению качества подготовки уго-
ловных дел и повышению доверия общества к 
системе правосудия.

В совокупности, обозначенные направ-
ления создадут условия для системной мо-
дернизации уголовного судопроизводства в 
сфере противодействия коррупции, обеспечат 
повышение эффективности правопримене-
ния и укрепят институциональные механизмы 
борьбы с преступностью, связанной с кор-
рупционными проявлениями. Это послужит 
основой для последующего формирования 
комплексных выводов и рекомендаций, пред-
назначенных для повышения устойчивости 
антикоррупционной политики в Российской 
Федерации.

Уголовное судопроизводство по делам о 
коррупционных преступлениях в РФ обла-
дает рядом специфических характеристик, 
обусловленных сложностью природы таких 
правонарушений и связанными с ними про-
цессуальными особенностями. Законодатель-
ная база, включая УПК РФ и Федеральный 
закон о защите участников уголовного судо-
производства, создаёт необходимые условия 
для справедливого и эффективного рассмотре-
ния подобных дел.

Важную роль играет международное со-
трудничество: участие России в глобальных 
антикоррупционных инициативах позволяет 

обмениваться информацией и координировать 
действия правоохранительных органов, что 
способствует своевременному выявлению и 
расследованию транснациональных корруп-
ционных схем. Формирование единой мето-
дологии правоприменения, в том числе бла-
годаря Постановлению Пленума Верховного 
Суда № 24, помогает минимизировать процес-
суальные ошибки и добиваться установления 
объективной истины. При этом на практике 
выявляются сложности в расследовании дел в 
отношении лиц с правовым иммунитетом — 
они нередко используют свой статус для про-
тиводействия следствию.

Существенное значение имеет система за-
щиты потерпевших и свидетелей: механизмы 
государственной охраны, обеспечение кон-
фиденциальности и социальная поддержка 
снижают риск давления на участников про-
цесса и положительно влияют на качество 
сбора доказательств. Перспективы развития 
уголовного судопроизводства связаны с со-
вершенствованием нормативной базы, внедре-
нием современных методик расследования, 
усилением международного взаимодействия 
и повышением квалификации кадров. Реали-
зация этих направлений позволит оперативно 
и эффективно преследовать коррупционные 
преступления, снижая возможности для их 
сокрытия. В итоге комплексный подход, объе-
диняющий правовое регулирование, судебную 
практику, международное сотрудничество и 
организационные меры, выступает ключевым 
фактором улучшения качества уголовного су-
допроизводства по делам о коррупции. Его ре-
ализация повысит законность и объективность 
рассмотрения дел, укрепит доверие общества 
к правосудию и усилит эффективность госу-
дарственной антикоррупционной политики.
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ПРОБЛЕМЫ РАЗГРАНИЧЕНИЯ МОШЕННИЧЕСТВА (СТ. 159 УК РФ) 
И НЕПРАВОМЕРНОГО ДОСТУПА К КОМПЬЮТЕРНОЙ ИНФОРМАЦИИ 

(СТ. 272 УК РФ) ПРИ СОВЕРШЕНИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 
С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ СЕТИ «ИНТЕРНЕТ»

Аннотация. В рамках данной научной статьи автор поднимает проблемы, связанные 
с проведением отграничений состава мошенничества от состава неправомерного доступа к 
компьютерной информации, предусмотренных Уголовным Кодексом Российской Федерации, в 
случаях, когда преступное посягательство совершается с применением информационно-те-
лекоммуникационных технологий в сети «Интернет». По мере ее развития, внедрения во все 
сферы жизни и функционирования общества и государства, она все более и более становится 
востребованной как средство и методы совершения преступления, что обуславливает появ-
ление все большего числа смежных составов и новых проблем квалификации, в том числе и по 
статьям 159 и 272 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ) [1]. Также, 
данная тема является наиболее актуальной, по причине того, что зачастую, на практике 
возникают сложности при установлении фактических обстоятельств, а также, очевидно, 
постоянно развиваются цифровые технологии, которые также легко применяются преступ-
никами, что на постоянной основе вызывает острую необходимость, как у законодателя со-
вершенствовать нормативную основу, так и у правоприменителя находить и адаптировать 
новые методы и средства борьбы.  

Ключевые слова: мошенничество, неправомерный доступ, компьютерная информация, 
Интернет, сеть Интернет, онлайн пространство, киберпространство. 
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PROBLEMS OF DISTINGUISHING FRAUD (ART. 159 OF THE CRIMINAL CODE 
OF THE RUSSIAN FEDERATION) AND ILLEGAL ACCESS TO COMPUTER 

INFORMATION (ART. 272 OF THE CRIMINAL CODE OF THE RUSSIAN 
FEDERATION) IN COMMITTING CRIMES USING THE INTERNET

Annotation. Within the framework of this scientific article, the author raises problems related 
to distinguishing the composition of fraud from the composition of unlawful access to computer 
information provided for by the Criminal Code of the Russian Federation in cases where criminal 
encroachment is committed using information and telecommunication technologies on the Internet. 
As it develops and is introduced into all spheres of life and functioning of society and the state, it is 
becoming more and more in demand as a means and methods of committing a crime, which leads to the 
emergence of an increasing number of related structures and new qualification problems, including 
those under Articles 159 and 272 of the Criminal Code of the Russian Federation (hereinafter – CC 
Russian Federation) [1]. Also, this topic is the most relevant, due to the fact that it is often difficult in 
practice to establish factual circumstances, and also, obviously, digital technologies are constantly 
developing, which are also easily used by criminals, which constantly causes an urgent need for both 
the legislator to improve the regulatory framework and the law enforcement officer to find and adapt 
new methods and means of struggle. 

Key words: fraud, unauthorized access, computer information, Internet, online space, 
cyberspace.

Актуальность заявленной темы иссле-
дования обусловлена тем, что ежегод-

но мы говорим о развитии и расширении он-
лайн пространства, в связи с чем наблюдается 
постоянное увеличение пользователей сети 
Интернет. Однако по мере развития сети Ин-
тернет и онлайн пространства увеличивается 
и число преступлений, совершаемых с ее ис-
пользованием, в том числе мошеннических 
действий и неправомерного доступа к ком-
пьютерной информации, что делает необходи-
мым уделять повышенное внимание разграни-
чению составов по статьям 159 и 272 УК РФ в 
случае совершения преступлений с примене-
нием сети Интернет. 

Развитие и распространение сети Интер-
нет является закономерным элементом или 
направлением качественного развития со-
временного общества и его трансформации, 
что неизбежно оказывает непосредственное 
влияние и на криминогенную среду, состав 
преступности, рост отдельных ее видов, по-
явление новых способов совершения престу-
плений, расширение трансграничности пре-
ступности, дистанционности и т.п. То есть 
мы можем сказать, что распространение как 
в России, так и в мире анализируемых видов 
преступлений становится лишь закономерным 
результатом развития общества, если можно 
так сказать, выступает «обратной стороной 

медали» развития онлайн пространства и сети 
Интернет. Именно поэтому очень важно ис-
следовать не только сами преступления, но и 
их факторы. В нашем случае ключевой аспект 
и главенствующий фактор – это развитие Ин-
тернета, расширение онлайн пространства и 
существенное и постоянное увеличение чис-
ла их пользователей. Соответственно, по мере 
расширения данных факторов увеличивается 
и степень актуальности темы исследования. 
Соответственно, возможно спрогнозировать, 
что в обозримом будущем актуальность темы 
будет лишь увеличиваться, как и число престу-
плений, преследуемых по статьям 159 и 272 УК 
РФ. Такой прогноз заставляет уделять повы-
шенное внимание вопросам отграничения, вы-
деления признаков смежности и обособления 
составов друг от друга в целях судебно-след-
ственной практики, поскольку современная 
правоприменительная действительность стал-
кивается со многими трудностями примени-
тельно к обозначенным преступлениям, когда 
они совершаются с использованием сети «Ин-
тернет». 

Д.Г. Щур [5] отмечает, что основным кри-
терием разграничения выступает объект пре-
ступного посягательства. Применительно к 
составу мошенничества данный объект со-
ставляют отношения собственности, а по ста-
тье 272 УК РФ такой объект составляют об-
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щественные отношения, связанные с охраной 
компьютерной информации. Даже если мы 
говорим о специальном виде мошенничества 
в сфере  компьютерной информации (ст. 159.6 
УК РФ), то тут также основным объектом яв-
ляется отношение собственности. 

 То есть при квалификации и разграниче-
нии обозначенных составов преступлений, по 
нашему мнению, акцентировать внимание не-
обходимо на объекте преступного посягатель-
ства. 

Схожая точка зрения отражена в научном 
изыскании В.А. Хегай [4].

А.В. Василенко [2] справедливо отмечает, 
что именно развитие сети Интернет, расшире-
ние возможностей онлайн пространства сде-
лало мошенничество и неправомерный доступ 
к компьютерной информации смежными со-
ставами преступлений. 

Соответственно, можно предположить, что 
по мере развития сети Интернет и дальнейше-
го расширения онлайн пространства и кибер-
пространства не следует ожидать облегчения 
судебно-следственной практики, а наоборот, 
можно прогнозировать лишь увеличения чис-
ла смежных составов преступлений по отно-
шению как к статье 272 УК РФ, так и статье 
159 УК РФ. 

Если мы говорим о проблемах отграниче-
ния составов по обозначенным статьям рос-
сийского уголовного закона, то также необхо-
димо поднять вопрос о смешении способов и 
квалификации совокупности. Зачастую изна-
чально совершается неправомерный доступ 
к компьютерной информации, а затем полу-
ченные данные в результате неправомерного 
доступа применяются в целях совершения мо-
шенничества. 

То есть, не исключены ситуации, когда не-
правомерный доступ к компьютерной инфор-
мации выступает как подготовительный этап 
к совершению мошеннических действий. В 
такого рода ситуациях важно проводить ква-
лификацию по совокупности. 

Ибатуллина Д.М. [3] отмечает, что в обо-
значенной выше ситуации очень важно пра-
вильно определить «объем» деяний и верно 
отнести их либо к статье 159 УК РФ, либо к 
статье 272 УК РФ. То есть необходимо произ-
вести точную «границу», где закончился не-
правомерный доступ к компьютерной инфор-

мации, а где началось уже мошенничество. 
Соответственно, в подобного рода ситу-

ациях возникает сложность с определением 
момента окончания неправомерного доступа к 
компьютерной информации. 

А.А. Южин [6] пишет, что при разграни-
чении анализируемых составов преступлений 
важно установить не только сам факт преступ-
ных действий, но и их последствия, а также 
причинно-следственная связь, поскольку в 
силу разницы объектов преступлений  мошен-
ничество и неправомерный доступ к компью-
терной информации обладают разными пре-
ступными последствиями. Приведем пример 
конкретной преступной схемы:

1. Мошенник создает фишинговый сайт, 
который по внешним признакам не отличим 
от настоящего.

2. Через сайт мошенник убеждает потен-
циальных жертв перевести денежные средства 
на так называемый «безопасный счет».

3. Мошенник получает денежные средства 
посредством применения  денежного сайта.

В такой ситуации есть неправомерный до-
ступ к компьютерной информации.

Данное разъяснение высшей судебной ин-
станции необходимо применять и при отгра-
ничении неправомерного доступа от общего 
состава мошенничества по статье 159 УК РФ, 
так как сам механизм совершения преступле-
ния, его содержания у анализируемых соста-
вов абсолютно различны, хоть в обоих меха-
низмах и применяется сеть «Интернет». 

Соответственно, мошенничество наносит 
вред праву собственности и собственническим 
отношениям, которые определяются на осно-
ве цивилистических начал, а неправомерный 
доступ к компьютерной информации наносит 
вред отношениям, связанных с нормальным 
оборотом и охраной такой информации. 

Разграничение мошенничества и неправо-
мерного доступа к компьютерной информации 
при использовании сети «Интернет» должно 
производиться, в первую очередь, по следую-
щим аспектам и элементам составов:

- объект преступления;
- предмет;
- наступившие последствия;
- причинно-следственная связь;
- по роли сети «Интернет» в механизме 

совершения преступления и достижения пре-
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ступного последствия;
- по цели совершения преступлений;
- мотив;
- момент окончания преступления. 
Подведем итоги. 
Таким образом, можно заключить, что на 

современном этапе развития онлайн простран-
ства и сети «Интернет» разграничение мошен-
ничества и неправомерного доступа к ком-
пьютерной информации зачастую становится 
непростой задачей, стоящей перед следствен-
ными органами. Ситуация может усложнять-
ся тем, что не редко неправомерный доступ к 
компьютерной информации применяется как 
подготовительный этап перед мошеннически-
ми действиями. 

Именно поэтому очень важно в целях ква-
лификации правильно определить момент 

окончания как неправомерного доступа к ком-
пьютерной информации, так и мошенниче-
ства. 

Необходимо также понимать, что примене-
ние сети «Интернет» обуславливает зачастую 
появления такого признака мошенничества и 
неправомерного доступа к компьютерной ин-
формации, как трансграничный характер. 

Именно применение сети «Интернет», как 
еще ее часто называют – «всемирной паутины» 
обуславливает несовпадение мест совершения 
преступления и наступления преступного по-
следствия, что также является непростой зада-
чей для следственного органа, что существен-
ным образом усложняет деятельность, как по 
квалификации деяний, так и по разграниче-
нию анализируемых составов. 
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УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЯМ, 
СОВЕРШАЕМЫМ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ИК

Аннотация. Уголовное законодательство, как и иные отрасли права, находится в со-
стоянии постоянного развития, отражая динамику общественных отношений, которые оно 
призвано регулировать. В сфере противодействия преступлениям, совершаемым с использо-
ванием информационно-коммуникационных технологий, темпы технологического прогресса 
нередко опережают возможности правового реагирования, что формирует необходимость 
оперативного обновления уголовно-правовых позиций. В настоящей статье рассматривают-
ся ключевые изменения уголовного законодательства Российской Федерации, в том числе в 
контексте новых составом преступлений, а также имеющихся правовых инициатив на близ-
лежащую перспективу. 

Ключевые слова: информационно-коммуникационные технологии, киберпреступность, 
пропаганда наркотических средств, сим-боксы, отягчающие обстоятельства, искусствен-
ный интеллект, VPN, квалификация преступлений, уголовная ответственность.

LIDZHIEV Tagir Baatrovich

CRIMINAL LAW ASPECTS OF COUNTERING CRIMES 
COMMITTED USING ICT

Annotation. Criminal law, like other branches of law, is in a state of constant development, 
reflecting the dynamics of public relations, which it is designed to regulate. In the field of countering 
crimes committed using information and communication technologies, the pace of technological 
progress often outstrips the possibilities of legal response, which creates the need for rapid updating 
of criminal law positions. This article examines key changes in the criminal legislation of the Russian 
Federation, including in the context of new crimes, as well as existing legal initiatives for the near 
future.   

Key words: information and communication technologies, cybercrime, drug propaganda, 
sim boxes, aggravating circumstances, artificial intelligence, VPN, qualification of crimes, criminal 
liability.

Стремительное развитие информаци-
онно-коммуникационных технологий 

(далее – ИКТ) и их внедрение во все сферы 
жизнедеятельности общества связано не толь-
ко с положительными аспектами, но и появ-
лением новых форм противоправного поведе-
ния. По данным Генеральной прокуратуры, «в 
современных условиях значительно трансфор-
мировались способы совершения преступле-
ний, которые все чаще совершаются с исполь-
зованием сети Интернет, средств мобильной 
связи и иных цифровых технологий» [6]. 

Уголовное законодательство, призванное 

обеспечивать охрану наиболее значимых об-
щественных отношений, должно оперативно 
реагировать на происходящие изменения, что 
находит выражение в регулярном обновлении 
уголовно-правовых норм. В период с 2024 года 
в российском уголовном праве принято ряд 
существенных шагов, связанных с введением 
новых составов преступлений и систематиче-
ским обсуждением качественных изменений 
Общей части Уголовного кодекса Российской 
Федерации (далее – УК РФ) [1]. 

Одной из наиболее значимых новелл по-
следнего времени является дополнение УК 
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РФ статьей 230.3 «Пропаганда наркотических 
средств, психотропных веществ, их аналогов 
или прекурсоров, растений, содержащих нар-
котические средства или психотропные веще-
ства либо их прекурсоры» [2]. Федеральным 
законом от 08.08.2024 № 226-ФЗ с 1 сентября 
2025 года вводится уголовная ответственность 
за пропаганду в сети «Интернет» незакон-
ного оборота и потребления наркотических 
средств, психотропных веществ. Санкция ста-
тьи предусматривает наказание от штрафа в 
размере до 300 тысяч рублей до лишения сво-
боды на срок до 2 лет с лишением права зани-
мать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью. При этом норма 
распространяется на лиц, которые в течение 
года дважды привлекались к административ-
ной ответственности за аналогичные наруше-
ния либо имеют судимость по такой статье [3]. 

Не менее значимые изменения затронули 
главу 28 УК РФ «Преступления в сфере ком-
пьютерной информации». Федеральным зако-
ном от 31.07.2025 № 282-ФЗ указанная глава 
дополнена тремя новыми статьями – 274.3, 
274.4 и 274.5. Как отмечает М.М. Лапунин, «за 
время своего существования гл. 28 УК РФ раз-
рослась в три раза – до девяти статей. Показа-
тельно, что если первоначально доминировали 
нормы, направленные на защиту именно са-
мой информации, то сегодня все больше норм 
устанавливается в части обеспечения надле-
жащего оборота аппаратных и программно-ап-
паратных средств» [4, c. 193]. Следовательно, 
можно отметить принципиальное изменение 
подходов законодателя к противодействию ки-
берпреступности, смещение в сторону своев-
ременного регулирования оборота средств, ис-
пользуемых непосредственно для совершения 
преступлений в цифровой среде.

Статья 274.3 УК РФ устанавливает от-
ветственность за незаконное использование 
абонентского терминала пропуска трафика 
(сим-бокса) или виртуальной телефонной 
станции, совершенное в целях совершения 
иного преступления либо повлекшее тяжкие 
последствия. Санкция части первой предусма-
тривает наказание в виде лишения свободы на 
срок до 2 лет, а квалифицированные составы 
(совершение группой лиц по предварительно-
му сговору или организованной группой) – до 
5 и 6 лет лишения свободы соответственно. 

Анализируя указанную новеллу, М.М. Лапу-
нин обращает внимание на терминологиче-
ские неточности и проблемы конструирования 
санкций. В частности, он отмечает не логичное 
различие всего в один год между деяниями, 
совершенными разными видами групп, а так-
же указывает на проблему соотнесения санк-
ций уже имеющихся норм с появляющимися. 
Соглашаясь с мнением автора следует подчер-
кнуть, что дифференциация ответственности 
в зависимости от формы соучастия должна 
быть более последовательной и отражать дей-
ствительную разницу в степени общественной 
опасности соответствующих форм совмест-
ной преступной деятельности [4].

Статья 274.4 УК РФ регулирует вопро-
сы нелегальной продажи SIM-карт (включая 
eSIM), которые в дальнейшем используются 
мошенниками, террористами и иными пре-
ступниками. Статья 274.5 УК РФ устанавлива-
ет ответственность за организацию деятельно-
сти либо участие в деятельности по передаче 
информации, необходимой для регистрации и 
(или) авторизации пользователя сети «Интер-
нет» для получения доступа к функциональ-
ным возможностям информационного ресур-
са, иным лицам, если эти деяния совершены 
из корыстной заинтересованности либо в це-
лях совершения иного преступления. Значит, 
на практике осуществляется криминализация 
сбыта логинов и паролей от различных акка-
унтов в сети «Интернет» [5]. 

Несмотря на происходящие изменения в 
правовых нормах, регламентирующих уголов-
ную ответственность в рамках преступлений, 
совершаемых с использованием средств ИКТ, 
в настоящее время и в законодательстве, и в на-
учной литературе отсутствует единый подход 
к определению понятия и содержания таких 
преступлений, а термин «киберпреступность», 
либо вовсе не упоминаются, либо упоминают-
ся без должного раскрытия их содержания, 
что формирует множество различных трак-
товок. Учитывая вышесказанное, возникают 
фактические различия в понимании составов 
преступлений, затрудняя работу следователей 
и судей. 

Развитие уголовно-правового противодей-
ствия преступлениям в сфере ИКТ не огра-
ничивается введением новых составов в УК 
РФ. В июле 2026 года Следственный комитет 
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Российской Федерации выступил с масштаб-
ной законодательной инициативой, предпо-
лагающей закрепление в Общей части УК 
РФ нормы, признающей применение ИКТ, а 
также искусственного интеллекта отягчаю-
щим наказание обстоятельством. Как сооб-
щил Председатель Следственного комитета 
А.И. Бастрыкин, новые технологии сейчас 
применяются злоумышленниками даже при 
совершении убийств, террористических ак-
тов и экстремистской деятельности. При этом 
частичные правки отдельных статей неэффек-
тивны из-за стремительного развития цифро-
вой среды, поэтому необходим такой подход, 
который охватит все виды уголовных деяний 
без исключения [7]. 

Важно подчеркнуть, что вышеуказанная 
инициатива не ограничивается только исполь-
зованием искусственного интеллекта, в чис-
ло отягчающих обстоятельств предлагается 
включить также применение VPN-сервисов и 
прокси-серверов. В настоящее время исполь-
зование VPN-сервисов в России само по себе 
не является нарушением законодательства, од-
нако универсального превентивного механиз-
ма в законе пока нет. 

Обобщая результаты проведенного анали-
за, можно констатировать, что уголовное зако-
нодательство Российской Федерации в сфере 
противодействия преступлениям, совершае-
мым с использованием информационно-ком-
муникационных технологий, находится в ста-
дии активного развития. В период 2024-2025 
гг. были введены новые составы преступлений, 
отражающие современные аспекты цифровой 
среды, в том числе: ст. 230.3 УК РФ, направ-
ленная на противодействие пропаганде нарко-
тических средств в сети «Интернет», а также 
ст. 274.3, 274.4, 274.5 УК РФ, криминализиру-

ющие незаконный оборот средств, использу-
емых для совершения преступлений в сфере 
компьютерной информации. В июле 2026 года 
Следственным комитетом Российской Феде-
рации инициировано обсуждение изменений 
Общей части УК РФ, предполагающих при-
знание использования ИКТ, искусственного 
интеллекта, VPN-сервисов и прокси-серверов 
отягчающим наказание обстоятельством. 

Однако в текущих реалиях перечень вводи-
мых новелл имеет и объективные недостатки, 
касающиеся как несовершенства технической 
терминологии, применяемой в уголовном за-
конодательстве, так и проблемы квалифика-
ции новых составов по совокупности с ины-
ми преступлениями, а также недостаточное 
единообразие применения на практике уго-
ловно-правовых норм.  При этом внесенные 
в последние годы изменения в содержание 
глав УК РФ имеют определенный потенциал, 
способный оказать влияние на противодей-
ствие посягательствам на общественную без-
опасность. Однако на практике реализация 
потенциала будет возможна лишь при охвате 
изменениями всех правовых норм, включая 
как приведение к единой трактовке ключевых 
терминов, так и пересмотра подходов к прави-
лам квалификации, согласованности санкций, 
установленных статьями УК РФ.

Кроме того, требуется дальнейшее теоре-
тическое осмысление проблем квалификации 
новых составов по совокупности с иными пре-
ступлениями, а также разработка соответству-
ющих разъяснений Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации. Только при условии 
решения указанных задач уголовно-правовые 
нормы смогут в полной мере выполнять свою 
охранительную функцию в условиях стреми-
тельно развивающейся цифровой среды.
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Советский Союз на протяжении 70 лет 
своего существования сдерживал исто-

рически сложившиеся противоречия и кон-
фликты в «дружной семье» советских народов. 
Одним из таких узлов противоречий являлись 
взаимоотношения Абхазии и Грузии, в первую 
очередь, абхазов и грузин.

Этот конфликт имел глубокие корни, ухо-
дящие во вторую половину XIX века, когда 
опустевшие после Кавказской войны абхаз-
ские земли стали активно заселяться колони-
стами из Грузии.

В 1918 г. попытки самоопределения Абха-
зии были подавлены войсками Грузинской Де-
мократической Республики, что также не спо-
собствовало укреплению взаимопонимания 
между двумя соседними народами.

31 марта 1921 г. была образована незави-
симая ССР Абхазия, однако просуществовала 
она недолго и в начале 1922 г. под нажимом 
Сталина была вынуждена подписать Союзный 
договор с ССР Грузия.

В 1931 г. Абхазия была введена в состав 
Грузинской ССР на правах автономной респу-
блики.

Весь советский период был отмечен непре-
рывными усилиями Грузии, направленными 
на ассимиляцию абхазов и поэтапную ликви-
дацию абхазской государственности, и столь 
же упорной борьбой абхазов за сохранение 
своей этнической идентичности и повышение 
статуса Абхазии до уровня союзной республи-
ки. В таких условиях происходило формирова-
ние двух национальных проектов, вступавших 
в острое противоречие друг с другом [7, с. 29].

Однако, эта непрекращающаяся борьба, 
как правило, не выплескивалась за политиче-
ские рамки, т. к. мощная машина подавления, 
существовавшая в СССР, сдерживала угрозу 
прямого столкновения между абхазами и гру-
зинами.

В 1989-1991 гг. произошло правовое раз-
межевание между Абхазией и Грузией. В ре-
зультате этого Грузинская ССР прекратила 

существование, а на ее месте возникло два не-
связанных друг с другом государства - Грузия, 
заявившая о своей независимости, и Абхазия, 
которая в соответствии с советским законода-
тельством того периода осталась субъектом 
Советскою Союза.

Распад Советского Союза, в определенной 
степени выполнявшего функции гаранта со-
хранения малых народов и их государственно-
сти, породил у Грузии уверенность в том, что 
она путем силового давления окончательно ре-
шит проблему Абхазии.

Этому способствовало состояние грузин-
ского общества, находившегося в состоянии 
националистическою угара, порожденною 
многолетней пропагандой национальной ис-
ключительности, осуществлявшейся грузин-
ском политической и интеллектуальной эли-
той.

Абхазский народ в Советском Союзе вел 
национально-освободительную войну и бо-
ролся за свое право на самоопределение в 
1957, 1965, 1967, 1978, 1989 годах. В 1978 году 
в Абхазии был проведён референдум о выходе 
Абхазской АССР из состава Грузинской ССР. 
На площади Ленина в Сухуми состоялся двад-
цати пяти тысячный митинг. Выход Абхазии из 
состава Грузии, «абхазский вопрос», рассма-
тривался представителями ЦК КПСС, которые 
были вынуждены приехать в Абхазию: И. В. 
Капитонов, В. И. Бровиков, А. С. Сенникова, 
В. В. Васильев, В. П. Рубен, В. Н. Кудрявцева, 
Э. А. Шеварнадзе, Г. Б. Колбин. В 1978 году аб-
хазский народ мирным путём поставил вопрос 
о самоопределении [5, с. 42-43].

«Вопрос о вхождении Абхазии в состав 
Грузии раз и навсегда решён! У вас не спросят, 
кого заселить в Абхазию. Сочтено нецелесоо-
бразным в какой - либо форме решать вопрос 
выхода Абхазии из состава Грузии» [5, с.43] – 
принятое решение в корне противоречило ле-
нинской национальной политике. Так было ре-
шено на бюро Абхазского обкома КП Грузии.

Но требование Абхазии о восстановлении 
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ее законных прав и государственности, утра-
ченной по волеизъявлению одного человека до 
сих пор воспринимается руководством Грузии 
как национализм и сепаратизм и подавляется 
всем арсеналом средств государства вплоть до 
военных действий в 1992 году.

Пакт Бриана-Келлога, принятый в 1928 
году, юридически запретил войну как способ 
разрешения конфликтов. Ст. 33 Устава ООН 
обязывает все государства разрешать споры 
только мирными средствами. Это требование 
содержится и в п. 3 ст. 2 Устава ООН: «Все 
члены ООН разрешают свои споры мирными 
средствами, чтобы не подвергать угрозе мир, 
безопасность и справедливость». В ст. 38 Ста-
тута Международного Суда ООН говорится, 
что споры разрешаются на основе междуна-
родного права, справедливости и доброй сове-
сти. У государства есть только право выбора 
мирных средств разрешения спора.

Вооружённое вторжение Грузии на терри-
торию Абхазии является началом войны меж-
дународного характера, хотя Республика Гру-
зия представляет агрессию против Абхазии 
как внутреннее дело грузинского государства. 
Однако сам факт обращения Грузии за помо-
щью в Совет Безопасности ООН, в ОБСЕ, к 
Генеральному Секретарю НАТО М. Вернеру, 
угроза передачи дела на рассмотрение Меж-
дународного Суда ООН являются признани-
ем самой Грузией международного характера 
конфликта[12, с. 90]. Своим обращением в 
международные органы руководство Грузии 
признаёт, что ситуация в Абхазии выходит за 
рамки внутренней компетенции Республики 
Грузия и носит межгосударственный характер, 
так как, «согласно п.7 ст.2 Устава ООН, Совет 
Безопасности дела, входящие во внутреннюю 
компетенцию любого государства и внутрен-
ние конфликты не рассматривает».

У государства сейчас нет права на войну. 
Никакие поводы и причины не могут оправдать 
военные действия государства. Правомерное 
применение вооружённой силы и ведение во-
йны оправданно только против колониального 
господства, иностранной оккупации, расист-
ских режимов, осуществление нацией права на 
самоопределение – любые национально-осво-
бодительные войны. Данная норма закреплена 
в Дополнительном протоколе 1977 г. Следова-
тельно, вооружённый конфликт в Абхазии но-

сит международный характер и расценивается 
как ведение войны, что в соответствии с п. 1 
ст. 6 Устава Нюрнбергского трибунала являет-
ся международным преступлением.

Грузинские войска использовали запре-
щённые средства и методы ведения войны, же-
стокое обращение с военнопленными, мирным 
населением, захват общественной, частной 
собственности, – данные преступления квали-
фицируются как военные в Римском Статуте 
Международного уголовного суда (І июля 2002 
г.).

Интересен тот факт, что Абхазия после рас-
пада СССР не объявила свою независимость, 
на что имела законное право, а предложила 
«проект договора, согласно которому Грузия 
стала бы федеративным государством, частью 
которого была бы Абхазская Республика». 
Парламент Абхазии в обращении к Госсовету 
Грузии от 12 августа 1992 года заявил о «своем 
желании сохранить связи с Грузией». «Мы, де-
путаты Верховного Совета Республики Абха-
зия, заявляем, что свою часть пути в направле-
нии возрождения отношений между абхазским 
и грузинским народами пройдем без оглядки. 
При этом надеемся, что протянутая наша рука 
не повиснет в воздухе» [16, с.22].

Свержение первого Президента Грузии З. 
Гамсахурдиа и приход к власти Госсовета во 
главе с Э. Шеварднадзе раскололи грузинское 
общество по политическому признаку. В этих 
условиях новые Грузинские власти сочли, что 
единственным способом объединения гру-
зинского народа может стать маленькая побе-
доносная война. Уверенности в собственных 
силах придавало большое количество воору-
жений, полученных Госсоветом по Ташкент-
скому соглашению. Именно поэтому власти 
Грузии проигнорировали предложение Вер-
ховного Совета Абхазии о восстановлении от-
ношений на новой равноправной федератив-
ной основе.

По Ташкентскому Соглашению от 15 мая 
1992 года Грузия получила 12 ударных вер-
толетов, более 350 единиц бронетанковой 
техники, более 3000 единиц автомобильной 
техники, 15 комплектов наземной техники и 
оборудования ПВО, более 400 орудий поле-
вой артиллерии, 49 минометов, более 47 тысяч 
единиц стрелкового оружия и средств ближне-
го боя, более 230 вагонов боеприпасов. Здесь 
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есть два нарушения: 1. Оружие могло быть пе-
редано только членам СНГ. К моменту получе-
ния оружия Грузия не была участницей СНГ. 
Произошла неправомерная передача оружия. 
2. Данное вооружение, по Ташкентскому Со-
глашению, не могло использоваться в военных 
целях [15, с.3].

14 августа 1992 г. Грузия начала вооружен-
ную агрессию против Абхазии. Войска Гру-
зии под предлогом обеспечения безопасности 
железнодорожного сообщения, а также осво-
бождения заложников, якобы удерживаемых 
«звиадистами» (сторонниками З.К. Гамсахур-
дия – Президента Грузии, свергнутого в де-
кабре 1991 г.) в Галском районе, вторглись на 
территорию Абхазии и начали стремительно 
продвигаться к столице республики Сухуму. В 
соответствии с планом военной операции под 
кодовым названием «Меч», войска должны 
были проследовать ночью по железной дороге 
и высадить свои подразделения во всех узло-
вых пунктах, установив к утру контроль над 
всей территорией Абхазии. Это было началом 
войны, открытой агрессии со стороны Грузии 
[15, с.4].

Из резолюции III Генеральной Ассамблеи 
ОНН, принятой в Нидерландах, Гааге 24 ян-
варя 1993 года «По положению в республике 
Абхазия»: «Ввод грузинских войск на террито-
рию Республики Абхазия привёл к многочис-
ленным жертвам среди мирного населения... 
Акты насилия над мирным населением, пре-
следование людей по национальному призна-
ку и политическим убеждениям со стороны 
грузинских войск приняли массовый характер. 
Грузинскими войсками используется оружие 
массового поражения, запрещённое междуна-
родными соглашениями... Ассамблея выража-
ет обеспокоенность, что решение проблем на-
циональных отношений посредством насилия 
становится нормой для руководства Грузии, 
о чём свидетельствуют военные действия в 
Абхазии, Южной Осетии, так и внутри самой 
Грузии. Ассамблея вынуждена констатировать, 
что политика руководства Грузии направлена 
на подавление прав и свобод соседних народов 
и «призывает» к строгому соблюдению «права 
народа на самоопределение» [17].

Абхазы и грузины – неродственные наро-
ды. Они имеют разное генетическое проис-
хождение, их языки принадлежат к разным 

лингвистическим семьям, у них сложились 
разные обычаи, традиции, материальная и ду-
ховная культура, национальный менталитет. 
Ближайшие этнокультурные и языковые соро-
дичи абхазов, автохтонного коренного населе-
ния Кавказа, проживают на Северном Кавказе. 
Это – абазины, адыгейцы, кабардинцы и дру-
гие горские народы [1, с.53].

Необходимо отметить, что краткий обзор 
историко-правовых взаимоотношений Аб-
хазии и Грузии, свидетельствуют об абсурд-
ности тезиса «нарушение территориальной 
целостности» несуществующей Грузинской 
ССР. Между тем руководство Республики Гру-
зия с помощью именно этого тезиса пыталась 
оправдать в глазах всего мира свою варвар-
скую акцию в Абхазии, проводя политику не-
прикрытого государственного терроризма.

В этих условиях оказать существенное вли-
яние на развитие событий в Абхазии не уда-
лось и другим государствам.

Л. М. Карапетян считает, что «согласно 
международным нормам вопрос о самоопре-
делении конкретного народа решается именно 
им и другими смешанно проживающими на 
этой территории народами, а не по согласова-
нию со всеми остальными гражданами данно-
го государства» [9, с.273].

«Признание права на самоопределение 
вплоть до отделения создает новое качество 
государства как добровольного союза» [10], 
– считает профессор международного права 
и сравнительного правоведения Сойли Ни-
стен-Хаарала.

Право на отделение, как реализация пра-
ва народов на самоопределение, допустимо, с 
нашей точки зрения, в крайнем случае: когда 
стремление к независимости глубоко и проч-
но; когда совместное пребывание в одном го-
сударстве не может быть приемлемым обеими 
сторонами в силу исторических событий и ре-
алий настоящего времени.

Состоявшаяся 3 сентября 1992 г. в Москве 
встреча Президента России Б.Н. Ельцина, 
Председателя Госсовета Грузии Э.А. Шевард-
надзе и Председателя Верховного Совета Аб-
хазии В.Г. Ардзинба, а также руководителей 
северокавказских республик, краев и областей 
Российской Федерации завершилась подписа-
нием Итогового документа, которым не пред-
усматривалось главное условие достижения 
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мира – вывод грузинских войск из Абхазии. 
Хотя в Заявлении Президиума Верховного Со-
вета Российской Федерации от 7 сентября 1992 
г. №9 3445-1 «В связи с итогами Московской 
встречи 3 сентября 1992 года» прямо указы-
валось, что «дальнейшей стабилизации об-
становки в зоне конфликта должен послужить 
вывод из Абхазии вооруженных сил Республи-
ки Грузия, а также разоружение, расформиро-
вание и вывод с ее территории вооруженных 
добровольческих формирований и отдельных 
вооруженных лиц, прибывших из иных ре-
гионов» [13, с.134]. В этом же Заявлении для 
характеристики начавшихся событий были ис-
пользованы понятия «агрессия» и «война».

Позиция России в этой ситуации носила 
противоречивый характер. Сохраняя полити-
ческие и экономические отношения с Грузией 
и реализуя все договоренности, достигнутые 
ранее, она продолжала передачу Грузии во-
енной техники, предоставляла кредиты, по-
ставляла нефтепродукты и продукты. Такие 
действия получили оценку в Постановлении 
Совета Национальностей Верховного Совета 
Российской Федерации от 30 апреля 1993 г. № 
4913-1, в котором прямо указывалось, что не 
выполняются рекомендации Верховного Со-
вета Российской Федерации Правительству 
Российской Федерации приостановить до уре-
гулирования конфликта в Абхазии передачу 
Республике Грузия вооружений, прекратить 
поставки боевой техники и боеприпасов по ра-
нее заключенным контрактам, воздержаться от 
заключения с ней экономических соглашений.

Следует отметить, что по отношению к на-
чавшейся войне в России фактически сформи-
ровались две официальные позиции. Одна из 
них, связанная в основном с поддержкой руко-
водства Грузии, осуществлялась Президентом 
Российской Федерации и ее Правительством. 
Вторая, во многом противоположная пози-
ция, отражавшая нарастающий раскол в Рос-
сии между законодательной и исполнитель-
ной властью, проводилась ее парламентом. С 
решительным осуждением политики Грузии 
выступил Верховный Совет России, который 
в своем Заявлении от 25 сентября 1992 г. №9 
3541-1 «В связи с событиями в Абхазии»[14, 
с.152] осудил действия руководство Грузии, 
предпринявшего попытку путем насилия ре-
шить сложные проблемы межнациональных 

отношений, и потребовал немедленного пре-
кращения вооруженных действий, вывода во-
инских формирований с территории Абхазии, 
неукоснительного выполнения международ-
ных пактов по правам человека.

Верховный Совет Российской Федерации, 
подтвердив свою твердую приверженность 
политическим методам решения межгосудар-
ственных и межнациональных проблем, от-
метил, что с удовлетворением воспринимает 
выраженное в Обращении Верховного Сове-
та Республики Абхазия к Верховному Сове-
ту Российской Федерации от 23 марта 1993 г. 
желание народов Абхазии войти в состав или 
под покровительство Российской Федерации. 
Президенту Российской Федерации и Прави-
тельству Российской Федерации было реко-
мендовано в соответствии с нормами между-
народного права, прежде всего уважая права 
человека и права народов на самоопределение, 
активизировать переговоры с руководством 
Республики Грузия по этому вопросу для нор-
мализации обстановки в Абхазии [4, с.64].

В этот самый трудный для Абхазии период 
войны помощь ее народу оказала Группировка 
российских войск в Абхазии, которая не под-
чинялась командованию Закавказского воен-
ного округа, а также лидеры многих субъектов 
Российской Федерации. Во многих субъектах 
Российской Федерации были созданы офици-
альные представительства Республики Абха-
зия: первоначально – в республиках Северного 
Кавказа, затем – в Татарстане и Башкортостане 
[3, с.147].

На помощь Абхазии пришли народы Кавка-
за. Организующим центром добровольческого 
движения в защиту Абхазии стала Конфедера-
ция народов Кавказа. В Кабардино-Балкарии и 
Чечне, Адыгее и Карачаево-Черкесии, Север-
ной и Южной Осетии прошли организован-
ные Конфедерацией многолюдные митинги, 
были созданы штабы по записи добровольцев. 
В числе добровольцев были казаки и потомки 
кавказских махаджиров из Турции и других 
стран Ближнего Востока. Поддержку Абхазии 
оказали и зарубежные страны. Новым эконо-
мическим партнером республики выступила 
Турция, из которой в Абхазию поставлялись 
продовольствие и топливо [14, с.199].

В январе 1993 г. в Гааге (Голландия) на 
Генеральной Ассамблеи Организации непри-
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знанных народов была принята резолюция 
по Абхазии, которая резко осудила позицию 
Грузии в этой войне. 26 января 1993 г. в Ти-
располе Верховный Совет Приднестровской 
Молдавской Республики ратифицировал до-
говор о дружбе и сотрудничестве с Республи-
кой Абхазия. Такой же договор был заключен 
с Гагаузской Республикой. 7-8 октября 1992 г., 
в историческом центре Абхазии – селе Лыхны 
– состоялся I Всемирный конгресс абхазо-аба-
зинского (абаза) народа, проведение которого 
планировалось еще до агрессии Грузии против 
Абхазии. На съезд приехали представители аб-
хазо-абазинских диаспор Турции, Германии, 
Франции, Голландии, стран Ближнего Восто-
ка, Америки, СНГ, доказав решимость отсто-
ять независимость своей исторической роди-
ны [14, с.216].

В начале октября 1992 г. силы абхазского 
народного ополчения перейдя в наступление 
на гагрско-бзыбском направлении, освободи-
ли от грузинских вооруженных формирований 
город Гагру. 6 октября 1992 г. на границе с Рос-
сией у реки Псоу был поднят флаг Республики 
Абхазия. 11 октября 1992 г. постановлением 
Президиума Верховного Совета Рес-публики 
Абхазия было образовано Министерство обо-
роны Абхазии, ко-торому было поручено в не-
дельный срок сформировать на базе народного 
ополчения Вооруженные Силы Республики 
Абхазия. При Министерстве обороны Респу-
блики Абхазия был создан Генеральный штаб.

В условиях продолжавшейся войны, фор-
мируя военные структуры, руководство Абха-
зии продолжало предпринимать и политиче-
ские дейст-вия. 23 марта 1993 г. был создан 
Государственный комитет Республики Абха-
зия по делам репатриации граждан, принято 
Постановление «О по-рядке приема в граж-
данство Республики Абхазия отдельных ка-
тегорий граждан иностранных государств», 
которым обеспечивались упрощенные про-
цедуры для возвращения на историческую 
родину потомков абхазских махаджиров XIX 
в. Одновременно было принято Обращение к 
Президенту и Верховному Совету Российской 
Федерации с просьбой в соответствующей 
международно-правовой форме вернуть Абха-
зию в со-став России либо взять ее под свое 
покровительство.

Успешные военные действия народного 

ополчения Абхазии, их под-держка со сторо-
ны других народов обусловили определенную 
коррекцию позиции Грузии, прежде всего, ее 
законодательного органа. Парламент Грузии 
принял 22 апреля 1993 г. обращение к абхаз-
скому народу. Через день, 24 апреля, Верхов-
ный Совет Республики Абхазия сделал заявле-
ние, в котором, в частности, было сказано, что 
он приветствует это обращение, ибо «впервые 
за восемь месяцев парламент Грузии, наконец, 
призвал не «всеобщей мобилизации, а к пре-
кращению войны». Верховный Совет Респу-
блики Абхазия выразил согласие обсудить вы-
вод войск из Абхазии, если парламент Грузии 
действительно отказался от силового решения 
проблемы взаимоотношений Абхазии и Грузии 
и готов вывести войска с территории Абхазии.

14 мая 1993 г. руководством России и Гру-
зии было заключено очередное соглашение 
о прекращении огня в Абхазии. И хотя такое 
соглашение было подписано без участия Аб-
хазии, Главнокомандующий Вооруженными 
Силами Республики Абхазия В.Г. Ардзинба, 
демонстрируя добрую волю издал приказ о 
прекращении боевых действий в означенное 
время. 27 июля 1993 г. в г. Сочи было подписа-
но Соглашение о прекращении огня в Абхазии 
и механизме контроля за его соблюдением. В 
соответствии с ним предусматривалось до 5 
августа 1993 г. сформировать объединенную 
комиссию по урегулированию конфликта в 
Абхазии с участием представителей и наблю-
дателей от ООН, ОБСЕ, а также приглашени-
ем и использованием в зоне конфликта меж-
дународных наблюдателей и миротворческих 
сил. В течение 10-15 дней со дня прекращения 
огня с территории Абхазии должны были быть 
выведены вооруженные формирования респу-
блики Грузия, а вооруженные формирования 
абхазской стороны - переведены на казармен-
ное положение. Стороны должны были со-
здать условия для возобновления нормальной 
деятельности законных органов власти в Абха-
зии [18, с. 11].

Трехсторонний пресс-центр Объединенной 
комиссии по урегулированию в Абхазии не-
однократно констатировал, что если Абхазия 
план и график разъединения и вывода войск из 
зоны конфликта выполняет неукоснительно, 
то Грузия постоянно его срывает. Более того, 
положения Соглашения о возобновлении дея-
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тельности законных органов власти в столице 
Абхазии было подвергнуто грузинской сторо-
ной односторонней ревизии.

В этих условиях Верховный Совет Респу-
блики Абхазия в своем Обращении к Объ-
единенной комиссии по урегулированию в 
Абхазии от 11 сентября 1993 г. заявил, что 
дальнейшее участие абхазской части в ее рабо-
те возможно лишь при условии получения га-
рантий выполнения грузинской стороной всех 
решений комиссии. Не получив их, Абхазия 
возобновила боевые действия.

Возобновление военных действии со сто-
роны Абхазии позволило к вечеру 25 сентября 
1993 г. освободить важнейшие районы сто-
лицы. Командование Вооруженными силами 
Республики Абхазии во избежание бессмыс-
ленного кровопролития обратилось к коман-
дованию грузинских войск с предложением 
покинуть город. Предложение не было приня-
то. 27 сентября 1993 г. столица Абхазии была 
освобождена полностью. 30 сентября 1993 г. 
Вооруженные Силы Абхазии совместно с от-
рядами Конфедерации горских народов Кав-
каза и добровольцами из других стран вышли 
на границу Абхазии и Грузии по реке Ингур. 1 
декабря 1993 г. во время начавшихся в Женеве 
мирных переговоров между представителями 
Абхазии и Грузии был подписан Меморандум 
о понимании [2, с.227].

В связи с вышеизложенным, становится 
очевидной несостоя-тельность претензий и 
ссылок Грузии на общепризнанные принци-
пы территориальной целостности государства 
(Грузии), неприкосновенности границ, так как 
на протяжении всего времени Грузия и Абха-
зия имели определенные, зафиксированные 
тем или иным образом свои территории и гра-
ницы.

Признание права на самоопределение 
вплоть до отделения создает новое «качество» 
государства как добровольного союза. В этом 
заключается ценность данного права. Поли-
тические кризисы, разрушение функциони-
рования государства, сохранение в пределах 
государства недовольной нации могут быть 
значительно более разрушительными, чем 
предоставление отдельной нации (народу) воз-
можности реализовать право на самоопределе-
ние. Государство, основанное на насилии и не-
довольстве входящих в него народов, не имеет 

будущего, его гибель и распад неизбежны.
После распада СССР впервые за многие 

годы появилась возможность на основе норм 
международного права осуществить наци-
онально-государственное самоопределение 
всех народов бывшего Союза ССР [6, с.97].

Многие народы, приняв соответствующие 
Декларации и решения о своем суверенитете и 
независимости, выбрали этот цивилизованный 
путь самостоятельной государственности, со-
ответствующий требованиям международного 
права [10, с.27]. Этот путь избрали себе Абха-
зия и ее народ.

Как было отмечено выше, Грузинские вой-
ска были изгнаны из Абхазии 30 сентября 1993 
г. Абхазия выстояла и победила, но вышла из 
войны, понеся в ней тяжелые потери. За сво-
боду и независимость своей родины сложили 
свои головы две тысячи сынов и дочерей Аб-
хазии. Экономика была разрушена.

Однако, несмотря на все это, Абхазия в тя-
желейших условиях послевоенного времени и, 
мягко говоря, в атмосфере недоброжелатель-
ного окружения, приступила к закреплению 
итогов войны – строительству независимого 
государства.

В этот тяжелый период для Абхазии абхаз-
ский народ показал свою решимость отстоять 
независимость Абхазии и свое право на достой-
ную жизнь. Трудно переоценить выдающуюся 
историческую роль и мужество Председателя 
Верховного Совета Абхазии Владислава Гри-
горьевича Ардзинба, который призвал народ 
Абхазии к сопротивлению и возглавил эту 
справедливую борьбу. Если бы не было консо-
лидации народа и руководства, то нет никакого 
сомнения, в том, что абхазский народ был бы 
уничтожен. Безусловно, готовность абхазского 
народа и руководства бороться за свои неотъ-
емлемые права явилась решающим фактором 
в достижении независимости Республики Аб-
хазия.

Профессор СВ. Черниченко [15, с.16], счи-
тает, что право на самоопределение предпола-
гает право на отделение в четырех случаях.

1. Когда народы находятся в колониальной 
зависимости, то есть речь идет об определен-
ных территориях в Азии, Африке и Латинской 
Америке, которые когда-то были завоеваны 
государствами Европы. Генеральная Ассам-
блея ООН утвердила список территорий, под-
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лежащих деколонизации, то есть попадающих 
под понятие колониальных народов. Вопрос 
о том какие народы были колониями, а какие 
нет, в ООН не получил однозначного ответа. 
«Некоторые страны на своей собственной тер-
ритории имеют целые области с четко обозна-
ченными границами, с гомогенным по составу 
населением, которое не совпадает по этниче-
скому, языковому и культурному признакам 
с остальным населением данной страны. Это 
население лишено избирательных прав, не 
принимает участие в политической жизни и 
не имеет ни каких прав на самоуправление 
или самоопределение ни в каком смысле это-
го слова». Положение внутри таких государств 
может быть сопоставимо с положением в ко-
лониально зависимых странах. Большинство 
коренных народов подверглись колонизации, и 
их положение в прошлом есть результат того 
самого колониализма, средством избавления 
от которого и служит право на самоопределе-
ние.

Принцип восстановления исторических 
прав здесь, по мнению С. В. Черниченко, так-
же должен учитываться – на этом основании 
Великобритания вернула Китаю – Гонконг, а 
Португалии – Макао.

2. Когда территория, на которой проживал 
какой-то народ, подверглась фактической ан-
нексии после 1945 года, то есть после принятия 
Устава ООН и утверждения в международном 
праве принципа равноправия и самоопределе-
ния народов. В экспертном заключении Ин-
ститута государства и права РАН «О государ-
ственно-правовых отношениях между Грузией 
и Абхазией в настоящее время» говорится: «с 
точки зрения законодательства Грузии, приня-
того в 1989 -1991 гг. и получившего развитие в 
позднейших актах, Абхазия не может рассма-
триваться в качестве субъекта определенных 
правоотношений в составе Грузии, и государ-
ственно-правовые отношения между Абхазией 
и Грузией прекратились» [18, с.79]. Следова-
тельно, развязывание Грузией 14 августа 1992 
года войны против Абхазии с юридической 
точки зрения необходимо рассматривать как 
акт агрессии против суверенного государства 
с целью ее последующей аннексии. Думает-
ся, что аналогичная ситуация была у Ирака с 
Кувейтом и мировое сообщество приняло все 
необходимые меры против государства агрес-

сора.
3. Когда Конституция какого-либо госу-

дарства предусматривает возможность выхода 
территории, населенной определенным наро-
дом, из состава государства. И Грузия, и Абха-
зия вышла из состава СССР на основании од-
ного и того же Закона СССР от 3 апреля 1993 
г. «О порядке решения вопросов, связанных с 
выходом союзной республики из СССР». За-
кон разрешал выход из состава СССР союзным 
и автономным республикам. В соответствии со 
ст. 3 Закона СССР от 3 апреля 1990 года Абха-
зия приняла решение о проведении референ-
дума и самостоятельно решила вопрос о своем 
государственном статусе. Легитимность ре-
ферендума и данные по его проведению были 
подтверждены Центральной комиссией рефе-
рендума СССР.

4. Если какое-либо государство не соблю-
дает в отношении живущих на его территории 
народов принцип равноправия и самоопре-
деления народов и не обеспечивает без дис-
криминации представительство всех слоев 
населения в органах власти, то такой народ 
может ставить вопрос об отделении, а также 
о создании собственного государства, выхода 
из государства или о воссоединении с другим 
государством.

Все четыре упомянутых случая не взаи-
мосвязаны друг с другом и любого из них до-
статочно для признания за народом права на 
самоопределение. Это мнение С. В. Черничен-
ко, который в течение 10 лет был экспертом 
ООН по правам человека, и профессор А. Эйда 
(Норвегия), работника Подкомиссии ООН по 
поощрению защиты прав человека. Эта точка 
зрения получила единодушное одобрение, и, 
по мнению С. В. Черниченко, «ни разу в ООН 
этих выводов никто не оспаривал» [16].

Для Абхазии, ведущей национально-осво-
бодительную войну и реализующей право на 
самоопределение, война является справедли-
вой и правомерной. Независимо от характера 
войны соблюдение законов и обычаев войны, 
закреплённых в международном гуманитар-
ном праве, является обязательным для вою-
ющих сторон. Грузией были нарушены все 
четыре Женевские конвенции о защите жертв 
войны 1949 г. [12]: использовались запрещён-
ные средства и методы ведения войны, бес-
смысленно разрушались и грабились города 
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и населённые пункты, уничтожались культур-
ные ценности, жестокое обращение с военно-
пленными и раненными. Из оккупированных 
территорий насильственно были депортирова-
ны 12 тысяч греков и практически все евреи. 
После войны многие из них вернулись на Ро-
дину.

В настоящее время, несмотря на то, что не-
зависимость Абхазии пока не получила широ-
кого признания, международное сообщество 
не может не считаться с тем, что Республика 
Абхазии состоялась как государство. От поло-
жения в Абхазии зависит стабильность во всем 
кавказском регионе, этим и объясняется при-
стальное внимание к Абхазии международных 
организаций и великих государств, чьи инте-
ресы задействованы в регионе.

Несмотря на непростые политические и 
экономические условия абхазский народ не 
отказался от построения независимого госу-
дарства, что отчетливо проявилось в ходе ре-
ферендума 3 октября 1999 г., по результатам 

которого 12 октября  был принят Акт о госу-
дарственной независимости Абхазии. Эта воля 
народа служит основой позиции руководства 
Абхазии на переговорах, именно поэтому они 
не намерены обсуждать проекта, предусматри-
вающие включение Абхазии в состав Грузии.

26 ноября 1994 г., несмотря на противодей-
ствие, была принята Конституция Республи-
ки Абхазия. В тот же день, согласно новому 
Основному Закону, Верховный Совет избрал 
В. Ардзинба первым Президентом Республи-
ки Абхазия, инаугурация которого состоялась 
6 декабря [17, с.26]. Принятие Конституции 
подтвердило неизменность курса на незави-
симость и продемонстрировало решимость 
добиваться признания права абхазского народа 
на самоопределение.

На наш взгляд, Республика Абхазия имеет 
хорошие перспективы в достижении тех спра-
ведливых целей, к которым так долго стремил-
ся абхазский народ.
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В РЕФОРМАТОРСКОМ ПРОЕКТЕ С.Е. ДЕСНИЦКОГО

Аннотация. В статье рассматривается реформаторский проект С.Е. Десницкого как 
одна из первых в истории отечественной правовой мысли попыток юридического осмысления 
преобразования российской монархии. Обосновывается, что предложенная С.Е. Десницким 
модель разграничения законодательной, судительной, наказательной и гражданской власти 
была направлена на правовое упорядочение самодержавия. Особое внимание уделяется идее 
монарха как верховного арбитра в системе разграничения властей и ее значению для дальней-
шего развития отечественной конституционной традиции. 
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LEGAL MODERNIZATION OF THE RUSSIAN MONARCHY 
IN THE REFORMIST PROJECT OF SEMYON DESNITSKY

Annotation. The article examines Semyon Desnitsky’s reform project as one of the earliest 
attempts in the history of Russian legal thought to provide a juridical understanding of the 
transformation of the Russian monarchy. It is argued that Semyon Desnitsky’s proposed model of 
distinguishing legislative, judicial, punitive, and civil authority was aimed not at rejecting autocracy, 
but at giving it a legally ordered form. Particular attention is paid to the idea of the monarch as the 
supreme arbiter within the system of differentiated powers and to the significance of this idea for the 
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Введение
История отечественных правовых учений 

XVIII в. показывает, что российская юриди-
ческая мысль формировалась как восприятие 
европейских политико-правовых идей и од-
новременно как поиск собственных способов 
преобразования государства. В этом отноше-
нии творчество С.Е. Десницкого занимает 
особое место: в его трудах была предпринята 
попытка представить российскую монархию 
как государство, нуждающееся в правовом 
устройстве властей, судебной защите, упоря-
доченном принуждении и развитом законове-
дении.

Актуальность темы определяется тем, что 
в проекте С.Е. Десницкого впервые в русской 
юридической мысли была обозначена про-
блема соединения самодержавной власти с 
принципом разделения властей. Цель статьи 
состоит в историко-правовом анализе этого 
проекта и определении его места в развитии 
отечественной правовой мысли. Для дости-
жения указанной цели раскрываются идейные 
предпосылки учения С.Е. Десницкого, содер-
жание проекта законодательной, судительной, 
наказательной и гражданской власти, а также 
своеобразие модели монарха как верховного 
арбитра.

Правовые взгляды С.Е. Десницкого в 
контексте русского Просвещения

Правовед С.Е. Десницкий принадлежал 
к числу представителей русского Просвеще-
ния, стремившихся соединить европейскую 
правовую образованность с задачами преоб-
разования российского государства. Обучение 
в Глазго, знакомство с английской и шотланд-
ской интеллектуальной традицией, восприя-
тие идей естественного права, историко-срав-
нительного анализа и политической экономии 
повлияли на характер его рассуждений. Вме-
сте с тем его программа не сводилась к заим-
ствованию западных образцов: в современной 
литературе со ссылкой на Н.М. Коркунова 
подчеркивается, что речи С.Е. Десницкого 
не были простым пересказом услышанного в 
Глазговском университете, а выражали само-

стоятельную переработку полученных знаний 
[1, с. 181].

Творчество С.Е. Десницкого сформиро-
валось в условиях, когда российское законо-
дательство нуждалось в систематизации, а 
юридическое образование только приобрета-
ло отечественную научную форму. Уложенная 
комиссия 1767 г. открыла возможность для 
обсуждения вопросов кодификации, правосу-
дия, наказаний, собственности и публичного 
управления. Именно в этом контексте было 
подготовлено «Представление о учреждении 
законодательной, судительной и наказатель-
ной власти в Российской Империи». Началь-
ная формула сочинения имела принципи-
альное значение: «законы делать, судить по 
законам и производить суд во исполнение» 
С.Е. Десницкий рассматривал как три долж-
ности, образующие законодательную, суди-
тельную и наказательную власть [2, с. 101].

Государственно-правовые взгляды С.Е. 
Десницкого нельзя свести к одному полити-
ческому постулату. В исследовании К.А. Со-
ловьева они рассматриваются как концепция 
управления, в которой цель власти связыва-
лась с внесением организационного начала 
в естественно складывающиеся отношения, 
прежде всего отношения собственности [3, 
с. 116–117]. Такой подход позволяет увидеть 
внутреннюю связь между рассуждениями 
С.Е. Десницкого о государстве, собственно-
сти, финансах, полиции, суде и юридическом 
образовании. Его реформизм имел комплекс-
ный характер: преобразование власти пред-
полагало развитие правовой науки, судебной 
практики, публичного контроля и хозяйствен-
ного благоустройства.

С.Е. Десницкий мыслил в пределах монар-
хического государственного порядка, призна-
вал верховенство монарха, не предлагал на-
родного суверенитета и исходил из сословной 
организации общества. При этом внутри дан-
ных пределов он пытался юридически огра-
ничить произвол, установить порядок дей-
ствия властей и поставить государственное 
принуждение в зависимость от суда и закона. 
Поэтому его учение следует рассматривать 
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как раннюю модель правового упорядочения 
самодержавной монархии.
Законодательная власть и преобразование 

Сената
Центральное место в реформаторской про-

грамме С.Е. Десницкого занимает вопрос о 
законодательной власти. Он исходил из того, 
что в Российской империи эта власть в пол-
ном значении принадлежит монарху. Одна-
ко такое признание не означало сохранения 
прежнего порядка управления: С.Е. Десниц-
кий предлагал преобразовать Правительству-
ющий Сенат в орган, который участвовал бы в 
законодательной деятельности, рассматривал 
государственные пошлины, вопросы войны и 
мира, надзирал за расходованием казны и яв-
лялся высшей апелляционной инстанцией.

Сенат у С.Е. Десницкого не становился 
парламентом в современном понимании и не 
мог издавать законы без монаршего утвержде-
ния. Вместе с тем он должен был выражать 
интересы различных частей империи, со-
словий, корпораций, городов, духовенства и 
училищ. Поэтому С.Е. Десницкий предлагал 
многочисленный состав Сената, включающий 
от шестисот до восьмисот лиц, избираемых из 
землевладельцев, купцов, ремесленных лю-
дей, духовных и учебных мест [2, с. 102–103]. 
В связи с этим А.А. Егоров обоснованно рас-
сматривает данный проект как первую док-
тринальную попытку сформулировать кон-
цепцию реформирования государственного 
аппарата Российской империи [4, с. 98].

Система отбора сенаторов основывалась 
на имущественном цензе, личном содержании 
сенаторов без жалованья, срочности полномо-
чий и недопущении чрезмерно длительного 
пребывания одного лица в сенаторском зва-
нии. В этих тезисах выразилось характерное 
для XVIII в. представление о связи собствен-
ности, общественной пользы и способности 
к участию в управлении. Автор не ставил во-
прос о политическом равенстве всех жителей 
империи, но стремился расширить участие 
общественных сил в законодательной дея-
тельности по сравнению с чисто бюрократи-
ческим управлением.

Важнейшим элементом проекта было 
правило о большинстве голосов в Сенате 
при последующем представлении решения 
монарху. Это позволяло соединить обсужде-

ние, представительство и окончательное вер-
ховное решение. Именно здесь проявляется 
своеобразный синтез самодержавия и разде-
ления властей: монарх сохранял участие в за-
конодательной деятельности, но вокруг него 
должна была возникнуть правовая процедура 
обсуждения. Так, С.Е. Десницкий стремился 
придать монархической власти юридически 
организованную форму без ее замены пред-
ставительным правлением.

Судительная власть и гарантии 
правосудия

Второй частью проекта выступает суди-
тельная власть. В отличие от законодатель-
ной власти, сосредоточенной при монархе и 
Сенате, она должна была быть распределена 
по территории империи. Обширность госу-
дарства, удаленность провинций от столицы и 
слабость местного правосудия делали необхо-
димым создание устойчивой системы судов, 
действующих по правам, крепостям, свиде-
тельствам, справедливости и истине.

Для С.Е. Десницкого правовая реформа 
означала не принятие одного нового закона 
(к чему в первую очередь стремились рос-
сийские монархи), а изменение самого поряд-
ка осуществления правосудия. Он предлагал 
назначение образованных судей, требовал 
знания ими нравоучительной философии, 
натуральной юриспруденции, римского и от-
ечественного права, а также практики адво-
катской деятельности [2, с. 108–110]. Судья 
должен был обладать знанием законов и спо-
собностью к юридическому рассуждению. 
Эта мысль связывает качество суда с развити-
ем университетского образования и профес-
сиональной юридической подготовки.

Важными элементами судебной рефор-
мы являлись независимость судей, достой-
ное жалованье, пожизненное пребывание в 
должности и невозможность произвольного 
устранения за строгое правосудие. Одновре-
менно судебная власть не выводилась из-под 
ответственности: в случае явного нарушения 
закона допускалось обращение в Сенат, где 
виновный судья мог подвергнуться монар-
шему взысканию. Таким образом, независи-
мость суда сочеталась с его юридической от-
ветственностью.

Отдельного внимания заслуживает идея 
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публичности судопроизводства и участия по-
сторонних лиц в исследовании дела. По ан-
глийскому примеру С.Е. Десницкий предлагал 
выбирать пятнадцать человек для содействия 
судьям при рассмотрении уголовных и тяжеб-
ных дел. Эти лица должны были наблюдать за 
исследованием дела и высказываться о вино-
вности или невиновности. Такая конструкция 
не совпадала полностью с позднейшим судом 
присяжных, но предвосхищала гласность, 
участие общества и контроль за судебным ре-
шением.

По справедливому замечанию П.С. Граци-
анского, С.Е. Десницкий говорил не столько 
о разделении властей в строгом западноев-
ропейском смысле, сколько об обособлении 
органов, осуществляющих законодательные, 
судебные и некоторые административные 
функции [5, с. 73]. Эта оценка позволяет из-
бежать модернизации взглядов мыслителя 
XVIII в., поскольку С.Е. Десницкий не соз-
давал завершенной теории правового госу-
дарства, но предложил юридический способ 
ограничения произвола: выделение суда в са-
мостоятельную власть, установление правил 
его действия и подчинение государственного 
принуждения судебному решению.

Наказательная и гражданская власть
Третьей властью в проекте С.Е. Десниц-

кого является наказательная власть. Ее не 
следует понимать только как уголовно-кара-
тельную систему в современном смысле. Она 
охватывала исполнение судебных решений, 
содержание осужденных, поддержание обще-
ственного порядка, задержание преступников, 
управление тюрьмами, пожарную безопас-
ность и отдельные фискальные функции. По 
сути, речь шла о сфере административно-по-
лицейского принуждения, которая нуждалась 
в четких правовых пределах.

С.Е. Десницкий подчеркивал, что наказа-
тельная власть является последней и потому 
должна быть более зависима от высших вла-
стей, чем другие. Имеющие наказательную 
власть не должны предпринимать ничего важ-
ного без публичного судебного осуждения [2, 
с. 114]. Государственное принуждение долж-
но следовать за судом, а не предшествовать 
ему. В этом проявляется одна из наиболее про-
грессивных сторон проекта: С.Е. Десницкий 

стремился отделить полицейское задержание 
и исполнение наказания от самостоятельного 
решения вопроса о виновности.

Наказательная власть поручалась воево-
дам, назначаемым монархом и зависимым от 
него. Это решение соответствовало самодер-
жавной логике управления, но одновременно 
включало гарантии против злоупотреблений: 
воеводы должны были быть ответственны пе-
ред судьями, а жалобы на них подлежали пе-
редаче в Сенат. Даже назначенное монархом 
должностное лицо не должно было оставать-
ся вне правовой оценки своих действий.

Четвертой частью проекта выступает граж-
данская власть, связанная с городским хозяй-
ством, торговлей, благоустройством, мелкими 
спорами и местными нуждами. Она должна 
была принадлежать городским обывателям, 
главным образом купцам и художественным 
людям, при участии дворян; в столицах она 
мыслилась как орган, разделенный на депар-
таменты, а в губернских городах – как более 
простая форма городского управления [2, с. 
117–119].

В этой части проекта снова проявляется 
связь взглядов С.Е. Десницкого с идеей обще-
ственной пользы и хозяйственного развития. 
Государство не может быть прочным, если 
оно держится только на принуждении. Ему 
необходимы развитие городов, упорядочение 
имущественных отношений, защита от зло-
употреблений и устойчивое хозяйственное 
управление. В исследованиях О.М. Барановой 
и О.Б. Шульчевой подчеркивается, что С.Е. 
Десницкий применял историко-сравнитель-
ный метод и связывал развитие права с изме-
нением хозяйственного быта, собственности 
и семьи [6, с. 341].

При этом реформаторский проект С.Е. 
Десницкого нельзя сводить только к вопро-
су о разделении властей. Его рассуждения о 
собственности, финансах, семейных отноше-
ниях и юридическом образовании раскры-
вают более широкое понимание права как 
основы общественного развития. Собствен-
ность была для него условием общественного 
порядка, труда, ответственности и участия в 
государственных делах, поэтому именно она 
выступала основанием имущественных цен-
зов в проекте Сената и гражданской власти. 
Финансовые рассуждения С.Е. Десницкого 
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также были связаны с правовым преобразова-
нием государства: в приложении о финансах 
он рассматривал государственные расходы и 
доходы, подати, сборы, управление казной и 
необходимость ревизионного надзора [2, с. 
122–128]. Значение юридического образова-
ния состояло в том, что судья, адвокат и за-
конодательный деятель должны были быть 
подготовлены научно, а не только админи-
стративно. Как справедливо подчеркивают 
Г.В. Цечоев и В.К. Цечоев, С.Е. Десницкий 
был автором научных трудов и реформатор-
ских предложений, а его наследие требует 
источниковедческого и историко-правового 
анализа [7, с. 432–433].
Монарх как верховный арбитр в системе 

разграничения властей
Наиболее интересным элементом рефор-

маторского проекта С.Е. Десницкого явля-
ется его представление о роли монарха. В 
нём разграничение властей и требование не 
допускать выхода одной власти за пределы 
другой соединялись с сохранением за монар-
хом верховного положения, окончательного 
утверждения законов, назначения судей и во-
евод, права помилования и возможности воз-
действия на высшие органы. Это сочетание 
раскрывает своеобразие ранней российской 
версии учения о разделении властей.

Автор проекта не переносил на россий-
скую почву английскую или французскую 
модель в готовом виде. Он исходил из того, 
что российская монархия имеет собствен-
ную историческую форму, поэтому разделе-
ние властей должно быть приспособлено к 
самодержавному началу. В этом смысле С.Е. 
Десницкий одним из первых в отечественной 
юридической мысли предложил модель главы 
государства как арбитра над выделяемыми 
властями. Монарх у него не просто носитель 
одной из властей – он стоит над Сенатом, су-
дом, наказательной и гражданской властью, 
обеспечивает их согласование, утверждает 
решения и сохраняет целость отечества. На 
самобытность этой конструкции, связанной с 
возвышением монарха над разграниченными 
властями, обращает внимание и А.А. Егоров 
[4, с. 105]. Эта модель не совпадает с поздней-
шим принципом разделения властей, основан-
ным на самостоятельности законодательной, 

исполнительной и судебной власти. Однако 
она важна как начальный опыт синтеза са-
модержавия и правового разграничения госу-
дарственных функций. Монарх должен был 
оставаться самодержцем, но уже не как источ-
ник произвольного решения, а как верховный 
хранитель порядка властей. Он не устранял 
закон, суд и представительство, а должен был 
обеспечивать их согласованное действие.

В этом отношении проект С.Е. Десницкого 
можно рассматривать как один из истоков той 
линии отечественной государственно-право-
вой мысли, где на главу государства возлага-
лась миссия по согласованию и разрешению 
противоречий властей, элит и социальных 
групп. В современном конституционно-пра-
вовом языке близкая функция описывается 
через представление о главе государства как 
символе единства, арбитре и примирителе в 
деятельности государственных органов [8, с. 
7]. Между монархической доктриной XVIII в. 
и современным институтом главы государства 
нет прямого тождества, однако сама проблема 
согласованного функционирования властей 
имеет глубокие историко-правовые корни.

В дальнейшем эта линия получила разви-
тие у М.М. Сперанского, который также пы-
тался соединить самодержавие с разграни-
чением законодательной, исполнительной и 
судебной деятельности. Исследователи отме-
чают, что у него разделение властей должно 
было усилить законность и ослабить деспо-
тизм, но деятельность соответствующих уч-
реждений соединялась в Государственном со-
вете и через него восходила к престолу [9, с. 
29–30]. В этом смысле между С.Е. Десницким 
и М.М. Сперанским просматривается важная 
связь: оба стремились ограничить произвол 
через создание порядка властей вокруг монар-
ха, не отрицая самого монархического прин-
ципа.

Отдаленное продолжение данной линии 
можно обнаружить и в Основных государ-
ственных законах 1906 г. После учреждения 
Государственной думы и преобразования Го-
сударственного совета российский император 
уже действовал в условиях усложненного за-
конодательного порядка. Еще позднее, в Кон-
ституции Российской Федерации 1993 г., идея 
главы государства как лица, обеспечивающе-
го согласованное функционирование и взаи-
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модействие органов публичной власти, полу-
чила современное конституционно-правовое 
выражение. Конечно, в данном случае речь 
идет о принципиально иной политико-право-
вой системе, но сама идея о главе государства 
как арбитре, стоящем над ветвями власти, 
была заложена именно С.Е. Десницким.

Содержательные пределы проекта С.Е. 
Десницкого определялись реалиями его вре-
мени. Он не предусматривал политического 
равенства, сохранял имущественные цен-
зы, исходил из сословного устройства и не 
предлагал немедленной отмены крепостного 
права. Однако эта осторожность не отменя-
ет реформаторского значения проекта: С.Е. 
Десницкий искал форму модернизации госу-
дарственно-правовой системы, которая мог-
ла быть представлена монарху как средство 
укрепления империи, не становясь угрозой 
верховной власти. Его программа выступала 
против произвола, нестабильности суда и нео-
граниченного административного принужде-
ния, но при этом сохраняла монархическое и 
сословное основание государственной власти.

Заключение
Реформаторский проект С.Е. Десницкого 

занимает особое место в истории отечествен-
ных правовых учений. Его значение состоит 
как в раннем обращении к западноевропей-
ской идее разделения властей, так и в попыт-
ке приспособить эту концепцию к условиям 
российской самодержавной монархии XVIII 
в. Мыслитель предложил правовую модель, в 
которой законодательная власть связывалась 
с монархом и Сенатом, судительная власть 
получала четкую территориальную органи-
зацию и профессиональные гарантии, нака-
зательная власть подчинялась суду и закону, 
а гражданская власть обеспечивала городское 
благоустройство и местную самоорганизацию 

подданных.
Внутренний смысл этого проекта заклю-

чался в стремлении заменить архаичное про-
извольное управление юридически оформ-
ленным порядком властвования. Автор не 
отрицал самодержавия, но пытался сделать 
его правовым, связав верховную власть с 
представительством, судом, публичностью, 
ответственностью должностных лиц и разви-
тием отечественного законоведения. Именно 
поэтому его взгляды могут рассматривать-
ся как один из ранних этапов формирования 
российской традиции правового ограничения 
власти.

Особую значимость имеет предложенная 
им модель монарха как верховного арбитра 
над властями. Эта идея, возникшая как по-
пытка соединить самодержавие и разделение 
властей, в дальнейшем получила развитие в 
отечественной конституционной мысли – от 
проектов М.М. Сперанского до усложненной 
монархической системы начала XX в. и совре-
менной конструкции главы государства. Меж-
ду этими этапами нет прямого тождества, од-
нако просматривается общая для российской 
традиции проблема: как обеспечить единство 
и эффективность публичной власти, не разру-
шая механизма сдержек и противовесов.

Реформаторский проект С.Е. Десницкого 
не был реализован в XVIII в. и не мог быть 
реализован в полном объеме в условиях кре-
постнической империи. Однако его научное 
значение определяется уровнем постанов-
ки проблемы: первый русский доктор права 
одним из первых в России перевел вопрос 
о преобразовании государства из сферы об-
щих нравоучительных рассуждений в область 
юридического проектирования. В этом состо-
ит его особое место в истории юридической 
мысли и в развитии отечественной правовой 
культуры.
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