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Создание условий, направленных на раз-
витие и модернизацию государственной 

системы здравоохранения в стране, позволяет 
делать ее привлекательной не только для россий-
ских, но и для иностранных граждан.

По данным Международной ассоциации 
медицинского туризма, около 11 млн туристов 
ежегодно путешествуют за медицинской помо-
щью [1]. Тем самым, туристы создают возмож-
ность для экономического роста принимающих 
стран за счет оказанных на их территории меди-
цинских услуг. 

Как отмечает А.А. Мохов, «высокотехноло-
гичная медицина и рынок медицинских услуг в 
свое время привели к развитию экономики здра-
воохранения» [2]. Следовательно, у экспорта 
медицинских услуг есть все шансы вывести 
современную экономику здравоохранения нашей 

страны (как важную часть национальной эконо-
мики) на мировой уровень.

В рамках различных федеральных [3] и 
региональных [4] программ проходила и проходит 
модернизация здравоохранения: многие меди-
цинские организации государственной системы 
здравоохранения были оснащены современным 
медицинским оборудованием, которое исполь-
зуют зарубежные клиники при оказании медицин-
ских услуг.

Согласно данным Аналитического центра 
при Правительстве РФ, для получения медицин-
ских услуг нашу страну в 2019 г. посетило 564 
тыс. иностранных граждан, среди них граждане 
не только СНГ, но и Китая, Дании, Швеции, Фин-
ляндии [5]. Для сравнения: по данным портала 
«Медицинский туризм в России», за 2018 г. с 
медицинскими целями Россию посетили более 
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300 тыс. граждан других стран (в 2017 г. – 120 
тыс.) [6]. В основном они обращались за получе-
нием медицинской помощи в сфере стоматоло-
гии, пластической хирургии, косметологии и 
гинекологии (экстракорпоральное оплодотворе-
ние) [7].

Значительный рост приезжающих ино-
странных граждан только подтверждает положи-
тельную экономическую динамику развития 
медицинских услуг, оказываемых иностранным 
гражданам в нашей стране в рамках медицин-
ского туризма. 

Несмотря на это, Россия по индексу меди-
цинского туризма в 2020 г. заняла 41-е место [8], 
это говорит о том, что впереди российскую 
отрасль здравоохранения ждет еще большая 
работа, в т.ч. над совершенствованием норматив-
но-правовой базой и проработкой экономиче-
ских механизмов развития отечественной меди-
цины. 

Безусловно, распространение новой коро-
навирусной инфекции (в 2020 - 2021 гг.) повлияло 
на показатели предоставления медицинских 
услуг гражданам других государств, прибывших 
в нашу страну с целью получения медицинской 
помощи. 

Однако, несмотря на это, развитие экспорта 
медицинских услуг остается приоритетным 
направлением нашего государства, в рамках 
национального проекта «Здравоохранение» [9], 
важной экономической задачей которого явля-
ется увеличение объема экспорта медицинских 
услуг не менее чем в четыре раза по сравнению с 
2017 г. (до 1 млрд долл. в год) [10].

Суждения относительно развития медицин-
ского туризма в нашей стране не раз высказыва-
лись учеными в юридической литературе [11]. 

Учитывая, что ныне большинство медицин-
ских организаций государственной системы 
оснащены современным оборудованием, не усту-
пающим зарубежным клиникам, а также Россий-
ская Федерация отличается более низкими 
ценами по сравнению с лечением в Соединенных 
Штатах Америки, Германии, других западных 
странах, Израиле [12], у России есть все шансы 
достичь хороших экономических показателей в 
рамках предоставления медицинских услуг ино-
странным гражданам.

При этом не стоит забывать и о проблемной 
стороне вопроса оказания медицинских услуг 
иностранным гражданам, в основном, это нали-
чие языкового барьера (особенно растет спрос 
на французский, испанский, арабский и китай-
ский языки [13]), отсутствие должной осведом-
ленности иностранных граждан, наличие различ-
ных административных барьеров.

Так же стоит отметить немаловажный факт, 
что в городе Москве в целях повышения уровня 

международной конкурентоспособности и нара-
щивании объемов экспорта создана Автономная 
некоммерческая организация «Московский экс-
портный центр» (далее – МЭЦ), учредителем кото-
рой является Департамент предпринимательства 
и инновационного развития города Москвы. 

МЭЦ в рамках своей деятельности ведет 
информационный электронный ресурс - экспорт-
ный каталог «Сделано в Москве» (далее – Ката-
лог), данный каталог содержит в себе информа-
цию о товарах и услугах, производимых в городе 
Москве. Основным преимуществом Каталога 
является размещение информации на 8 языках, 
что позволяет снизить языковые барьеры у ино-
странных потребителей услуг. 

Использование Каталога в деятельности 
медицинских организаций позволят без затрат 
заявлять о своей деятельности в международном 
экономическом пространстве, учитывая, что 
наши медицинские организации оснащены обо-
рудованием не хуже зарубежных клиник и выдер-
жат большую экономическую конкуренцию по 
качеству и классам медицинского оборудования. 

Крупные и многопрофильные медицинские 
организации, показывая свою надежность, эко-
номическую состоятельность и качество выпол-
няемых ими медицинских услуг, стараются пройти 
международную аккредитацию по стандартам JCI 
(далее – Joint Commission International).

Стандарты JCI являются одними из между-
народных стандартов, сосредоточенных на безо-
пасности и качестве [14] для медицинских орга-
низаций, основной акцент в аккредитации меди-
цинских организаций делается на повышение 
безопасности обслуживания пациентов. Прохож-
дение международной аккредитации даст воз-
можность выхода на международную арену зару-
бежных клиник высокого уровня, борющихся за 
качество и безопасность предоставления меди-
цинских услуг.

В Российской Федерации только четыре 
медицинские организации прошли аккредитацию 
по стандартам JCI, одна из которых относится к 
медицинским организациям государственной 
системы здравоохранения (ГАУЗ РТ «Больница 
скорой медицинской помощи») [15]. Для сравне-
ния: в Бразилии таких медицинских организаций 
60, а в Китае – 49 [16].

На сегодняшний день темпы развития меди-
цинских услуг с применением вспомогательных 
репродуктивных технологий в качестве методов 
лечения бесплодия занимают высокую планку, а 
«запрет суррогатного материнства в ряде стран 
(Германии, Италии, Франции, Швейцарии, Япо-
нии)» [17] заставляет людей (пациентов) искать 
возможность получить данную услугу в других 
странах, в рамках медицинского туризма.
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Как отмечается в литературе, «принято 
выделять 4 группы стран, регулирующих вопросы 
суррогатного материнства: 1) страны, где сурро-
гатное материнство разрешено, в т.ч. и коммер-
ческое; 2) страны, где разрешено только неком-
мерческое суррогатное материнство; 3) страны, 
где суррогатное материнство запрещено зако-
ном; 4) страны, где суррогатное материнство 
имеет место быть, но не регулируется законода-
тельством» [18].

Таким образом, мы видим, что единого под-
хода в экономико-правовом регулировании 
вопросов, связанных с суррогатным материн-
ством, в зарубежном законодательстве нет. 

Поскольку в России медицинские услуги с 
применением вспомогательных репродуктивных 
технологий, в т.ч. суррогатное материнство зако-
нодательством разрешено, а детальное правовое 
регулирование вопросов оказания этих услуг 
иностранным гражданам не закреплено, Россию 
регулярно посещают иностранные граждане, 
чтобы воспользоваться этими услугами в рамках 
медицинского туризма. Только в рамках про-
граммы суррогатного материнства, где учув-
ствуют иностранные граждане, «ежегодный обо-
рот составляет миллиарды евро» [19].  

Сегодня любой иностранный гражданин, 
прибывший в нашу страну за медицинской помо-
щью, может ее получить на возмездной основе в 
рамках заключенного договора оказания плат-
ных медицинских услуг. 

Ограничительные барьеры, запрещающие 
иностранному гражданину получать медицинские 
услуги, за исключением медицинских противопо-
казаний, по сравнению с гражданами Российской 
Федерации, действующее законодательство 
нашей страны пока не предусматривает.

Поскольку во многих странах, как указыва-
лось выше, суррогатное материнство стоит под 
запретом и жестким ограничением, эта сфера 
медицинских услуг получила широкое распро-
странение в нашей стране.

Следовательно, иностранные граждане 
стали желанными пациентами нашего государ-
ства, в основном. для коммерческих медицин-
ских организаций и посреднических агентств 
(занимающихся вопросами суррогатного мате-
ринства). Заинтересованность последних в ино-
странных пациентах была основана на получении 
от них тех денежных средств, которых они не 
могли получить от российского населения, в 
основной своей массе не обладающего высокими 
доходами. Экономический потенциал этого 
рынка, таким образом, весьма перспективен.

Как отмечает в своем интервью замес- 
титель Председателя Государственной Думы ФС 
РФ П.О. Толстой, «98% услуг суррогатного мате-

ринства как раз делаются в интересах иностран-
ных граждан, а не в интересах российских пар» 
[20].

Ситуация, связанная с распространением 
новой коронавирусной инфекции COVID-19, соз-
дала международные барьеры для иностранных 
граждан по вывозу рожденных в нашей стране 
суррогатными матерями детей для этих граждан 
(потенциальных родителей), которые по медицин-
ским показаниям страдают семейным беспло-
дием.

Так же эти обстоятельства раскрыли самые 
страшные стороны реальности оказанных услуг 
суррогатного материнства иностранным гражда-
нам. Существует множество мнений о том, что 
этих детей вывозят за границу не для хорошей 
жизни, а для трансплантации органов, как бы 
печально это не звучало [21], или, как в своем 
выступлении на общественных слушаниях в 
Общественной палате РФ отметила депутат 
Московской городской Думы Л.В. Стебенкова, 
ссылаясь на материалы Австралийского суда, что 
таких детей используют для «черной трансплан-
тологии, детской проституции и последующей 
торговли» [22].

Поскольку такие услуги оказывают не 
только медицинские организации государствен-
ной системы, но и коммерческие, есть вероят-
ность того, что у пациентов из иностранных госу-
дарств основания получения данных услуг по 
программе суррогатного материнства никто не 
проверял. Так, например, в конце декабря 2020 г. 
«Управление Росздравнадзора по Москве и 
Московской области обнаружило 48 случаев пре-
доставления услуг вспомогательных репродук-
тивных технологий одиноким мужчинам-ино-
странцам без медицинских показаний» [23].

Наступившая пандемия показала суще-
ственные пробелы законодательного регулиро-
вания экономических отношений между ино-
странными пациентами и медицинской организа-
цией, в рамках оказания медицинских услуг с 
использованием вспомогательных репродуктив-
ных технологий, в т.ч. суррогатное материнство.

Участие иностранных граждан в программе 
суррогатного материнства на территории Рос-
сийской Федерации, как отмечают авторы зако-
нопроекта о запрете суррогатного материнства, 
«создает прямую и косвенную возможность нане-
сения ущерба национальным интересам, пред-
ставляет, как минимум, угрозу общественной, 
экономической безопасности, безопасности лич-
ности, а также биологической безопасности» [24].

Безусловно, введение законодательного 
ограничения на использование программы сур-
рогатного материнства, как справедливо отме-
чает В.В. Момотов, «является прерогативой наци-
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ональных законодателей и выбор той или иной 
модели регулирования соответствующих отноше-
ний не может быть квалифицирован как наруше-
ние Конвенции о защите прав человека и основ-
ных свобод» [25].

В случае принятия федерального закона, 
устанавливающего запрет на участие иностран-
ных граждан в программе суррогатного материн-
ства, будущего у этой программы в развитие 
экспорта медицинских услуг нет.

Вместе с тем, российские медицинские 
организации по-прежнему могут реализовать 
программу суррогатного материнства с участием 
гражданам Российской Федерации, что позволит 
этой сфере и дальше развиваться как в медицин-
ском плане, так и в экономико-правовом.

Поскольку медицинские услуги с примене-
нием вспомогательных репродуктивных техноло-
гий – это не только программа суррогатного 
материнства, но и ряд других программ (ЭКО, 
ИКСИ и др.) востребованных не только нашими 
гражданами, но и гражданами иностранных госу-
дарств. Следовательно, будущее у вспомогатель-
ных репродуктивных технологий в развитии 
медицинского туризма в нашей стране есть, а 
это, как правило, обусловливается не только 
медицинским развитием, но и экономико-право-
вым, и самое главное, чтобы законодательное 
регулирование возникающих правоотношений не 
было в роли «догоняющего», а экономическая 
составляющая этого процесса не затмевала 
собой все остальные.

Предоставление иностранным гражданам 
на территории Российской Федерации развиваю-
щихся медицинских услуг с применением вспо-
могательных репродуктивных технологий станет 
серьезным вкладом в экономический рост госу-
дарства. 

Так же следует обратить внимание на то, что 
в нашей стране есть иностранные граждане, 
которые временно или постоянно проживают на 
территории Российской Федерации и, как пра-
вило, имеют право обращаться в медицинские 
организации за медицинской услугой с примене-
нием вспомогательных репродуктивных техноло-
гий, в т.ч. с использованием программы суррогат-
ного материнства, как и граждане Российской 
Федерации 

Будут ли нормы принимаемого законода-
тельного акта о запрете суррогатного материн-
ства распространяться на указанных иностран-
ных граждан, или где один из супругов является 
гражданином иностранного государства, а вто-
рой – гражданином Российской Федерации?

Вводя такой запрет для иностранных граж-
дан, законодателю следует четко определить, 
каким статусом должен обладать субъект (физи-
ческое лицо), подпадающий под норму законода-
тельного ограничения.

Обобщая вышеизложенное, в целях постро-
ения юридического равенства и справедливости 
по отношению ко всем субъектам, автор прихо-
дит к выводу о необходимости разделения ино-
странных граждан, обратившихся за медицин-
ской помощью, на две экономически самостоя-
тельные категории:

1) иностранные граждане, временно/посто-
янно проживающие на территории Россий-
ской Федерации, имеют такое же право 
обращаться в медицинские организации за 
медицинской услугой с применением вспо-
могательных репродуктивных технологий, в 
т.ч. с использованием программы суррогат-
ного материнства, как и граждане Россий-
ской Федерации;

2) иностранные граждане, прибывшие на тер-
риторию Российской Федерации за получе-
нием платных медицинских услуг в рамках 
медицинского туризма, имеют право обра-
щаться за медицинской услугой с примене-
нием вспомогательных репродуктивных 
технологий, за исключением ограничений 
(программа суррогатного материнства), 
введенных нормативным правовым актом.  

Такой подход, по мнению автора статьи, 
позволит создать многовариантность (диспози-
тивность) законодательного регулирования и 
баланс экономических интересов по отношению 
ко всем категориям субъектов, обращающихся за 
медицинскими услугами в Россию, а также соз-
даст правовые механизмы, направленные на 
получение дохода от иностранных пациентов. 
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