
Норма о праве на юридическую по­
мощь в Конституции РФ  является пра- 
вонаделительной, устанавливая позитив­
ное юридическое право. Правоохрани­
тельные нормы в Конституции РФ  также 
имеются и служат целям гарантирования, 
охраны и защиты всех конституционных 
прав и свобод и направлены на регламен­
тацию мер юридической ответственнос­
ти22. Конституционная норма о праве на 
квалифицированную юридическую по­
мощь носит не обязывающий характер, а 
только управомочивающий. Очевиден так­
же ряд гарантирующих норм, касающих­
ся всех прав и свобод. Это связано с тем, 
что государство, способствуя формирова­
нию гражданского общества в России, 
стремится предоставить человеку макси­
мальную степень свободы, и дает челове­
ку право самому принимать решение об 
использовании или неиспользовании кон­
ституционного права. В последнем слу­
чае определяющее значение имеет общая 
правовая культура населения, повыше­
нию которой в Российской Федерации в 
настоящее время не уделяется должного 
внимания.

Право на получение квалифицирован­
ной юридической помощи не может быть 
ограничено. Статья 55 Конституции РФ  
устанавливает, что права и свободы че­
ловека и гражданина могут быть ограни­
чены федеральным законом только в той 
мере, в какой это необходимо в целях за­
щиты основ конституционного строя, нрав­
ственности, здоровья, прав и законных 
интересов других лиц, обеспечения обо­
роны страны и безопасности государства. 
Само собой разумеется, что использова­
ние права на получение юридической по­
мощи не представляет никакой угрозы 
основам конституционного строя и безо­
пасности граждан и не может по этой при­
чине быть ограничено государством. По­
этому Конституция РФ  (ч. 3 ст. 56) вклю­
чила право на получение квалиф и­
цированной юридической помощи в чис­
ло тех конституционных прав и свобод, 
которые не подлежат ограничению. Фе-

22 См.: Чайка Ю. Указ. соч. С. 48.

деральный конституционный закон от 30 
мая 2001 г. № З-ФКЗ «О чрезвычайном 
полож ении»23 также не содержит норм, 
ограничивающих данное конституционное 
право. Более того, данный Закон подтвер­
ждает (ст. 34, 35) гарантии правосудия на 
территории, где введено чрезвычайное 
положение, и устанавливает ответствен­
ность лиц, участвующих в обеспечении 
режима чрезвычайного положения.

Сказанное не означает, что не подле­
жащее ограничению в условиях чрезвы­
чайного положения право на получение 
квалифицированной юридической помощи 
является абсолютным, хотя отдельные 
исследователи его считают именно тако­
вым24. Если под абсолютными правами 
понимать не подлежащие ограничению 
права, то этот вывод можно считать вер­
ным. Однако абсолютные права — это пра­
ва, которые не имеют пределов в своем 
осуществлении. Пользование такими пра­
вами ведет к абсолютной свободе. Но, как 
известно, свобода не может быть беспре­
дельной. Государство посредством зако­
нодательства устанавливает границы сво­
боды, определяя их правами и законны­
ми интересами других лиц. В ст. 17 Кон­
ституции РФ  закреплено, что осуществ­
ление прав и свобод человека и гражда­
нина не должно нарушать прав и свобод 
других лиц. Таким образом, подобно тому, 
как не может существовать абсолютной 
свободы, в такой же степени не существу­
ет и абсолютного права25. Точно также и 
право на получение квалифицированной 
юридической помощи не является абсо­
лютным. Пределами в его реализации 
выступают права и законные интересы 
других лиц. Гражданин не может пользо­
ваться этим правом с целью нарушения 
прав других. Ведь получать квалифици­
рованную юридическую консультацию 
можно не только с целью реализации сво­
его права, но и с целью злоупотребления 
правом, т.е. использования субъективно-

23 См.: СЗ РФ. 2001. № 23. Ст. 2277.
21 См.: Россия на рубеже веков. Укрепление 

государственности. Калининград: Янтарный сказ, 
2001. С. 210.

25 См.: Гошуляк В.В. Указ. соч. С. 134.
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го права в противоречии с его социальным 
назначением, что влечет за собой нару­
шение охраняемых законом прав и инте­
ресов гражданина, общественных и госу­
дарственных интересов26. Гражданский 
кодекс РФ  в связи с этим установил зап­
рет (ст. 10) на действия граждан и юри­
дических лиц, осуществляемых исключи­
тельно с намерением причинить вред дру­
гому лицу, а также злоупотребление пра­
вом в иных формах27. Следовательно, 
право на получение юридической помо­
щи имеет пределы своего осуществления 
и не может быть использовано с целью 
нанесения вреда правам и законным ин­
тересам других лиц28.

На основании вышеизложенного сде­
лаем следующие выводы. Во-первых, кон­
ституционная норма о праве на квалифи­
цированную юридическую помощь носит 
не обязывающий характер, а только уп­
равомочивающий. Очевиден также ряд га­
рантирующих норм, касающихся всех 
прав и свобод. Это связано с тем, что госу­
дарство, способствуя формированию 
гражданского общества в России, стре­
мится предоставить человеку максималь­
ную степень свободы и дает человеку пра­
во самому принимать решение об ис­
пользовании или неиспользовании предо­
ставленного каждому конституционного 
права. В последнем случае определяющее 
значение имеют правосознание, общая 
правовая культура населения в Россий­
ской Федерации.

Во-вторых, конституционное право на 
квалифицированную юридическую по­
мощь входит в правовой институт основ­
ных прав и свобод человека и граждани­
на, который лежит в основе правового 
статуса личности. В научной литературе 
под ним понимается единство прав, сво­
бод и обязанностей человека. Поэтому 
право на получение квалифицированной 
юридической помощи в числе других ос­
новных прав и свобод составляет основу 
правового статуса личности и как консти­

26 См.: Юридическая энциклопедия. М.: 
Спарк, 1999. С. 172.

27 См.: СЗ РФ. 1994. № 32. Ст. 3301.
28 См.: Смагин Г.А. Указ. соч. С. 4, 5.

туционное право обладает наивысшей 
юридической силой и подлежит повышен­
ной защите.

В-третьих, под конституционным пра­
вом каждого на получение квалифициро­
ванной юридической помощи следует по­
нимать право каждого на обращение к 
адвокату, осуществляющему на профес­
сиональной основе защиту прав, свобод и 
интересов человека и гражданина, дру­
гому лицу, оказание которым квалифи­
цированной юридической помощи призна­
но законодательно (например, нотариусу), 
а также обеспечение доступа каждого к 
правосудию путем осуществления юри­
дической помощи в различных видах и 
формах, установленных ч. 2 ст. 2 Закона 
об адвокатуре.

В-четвертых, под гарантиями консти­
туционного права каждого на получение 
квалифицированной юридической помощи 
следует понимать совокупность социаль­
но-экономических, политических, юриди­
ческих и нравственных предпосылок, ус­
ловий, средств и способов, создающих 
равные возможности личности для осу­
ществления права, указанного в ст. 48 
Конституции РФ.

В-пятых, конституционные гарантии 
конституционного права каждого на по­
лучение квалифицированной юридической 
помощи в Российской Федерации — это 
закрепленная в Основном Законе страны 
совокупность экономических, социальных, 
политических и идеологических условий, 
которые предопределяют реальность ис­
полнения и механизмы реализации пра­
ва, провозглашенного в ст. 48 Конститу­
ции РФ.
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С .А . Ю Д И Ч Е В А ,доцент к а ф ед р ы  «Уголовное право и пр оц есс» Ф инансового ун и вер си тета при П рави тел ьстве Р о сси й ск ой  Ф ед е р а ц и и  
УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЗ А  С О З Д А Н И Е  Э К С Т Р Е М И С Т С К О Г О  С О О Б Щ Е С Т В А
Как известно, к средствам по про­

тиводействию экстремизму отно­
сятся различные меры, в том числе и уго­
ловно-правовые меры. Вполне очевидно, 
что эффективность уголовно-правовых 
мер зависит не только от правопримени­
теля, но и от законодателя (например, на­
личие или отсутствие оценочных понятий 
в нормах, четкость признаков, закреплен­
ных в диспозиции, и т.д.). В Уголовном ко­
дексе РФ в ст. 282.1 «Организация экстре­
мистского сообщества» установлена ответ­
ственность за организацию экстремистско­
го сообщества и участие в нем. На сегод­
няшний день актуальность этого уголов­
но-правового запрета только возросла. 
Ключевым понятием здесь является экст­
ремистское сообщество. Точное определе­
ние границ этого понятия выступает не­
пременным условием для квалификации 
содеянного по ст. 282.1 УК РФ.

Автор обращает внимание на то, что 
введение в Уголовный кодекс РФ  ст. 282.1, 
устанавливающей ответственность за 
организацию экстремистского сообщества, 
фактически означает признание подгото­
вительной преступной деятельности  
оконченным преступлением, поскольку 
создание экстремистского сообщества 
преследует цель совершения преступле­
ний по мотивам политической, идеологи­
ческой, расовой, национальной или рели­
гиозной ненависти или вражды либо не­
нависти или вражды в отношении какой- 
либо социальной группы.

Ключевые слова: экстремизм, экстре­
мистская деятельность, противодействие 
экстремизму, организация экстремистско­
го сообщества и участие в нем.
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з е т о г  282.1 «Ог§ат2а1поп о! ехШ егтз! 
с о т т и п Н у »  18 ге5ропз1Ые 1ог Ше 
ог§ат8а1юп о! ех1гет1з1 со т ти п к у  апй 
рагИтраНоп. Тойау Ше ге1еуапсе о! Ш1з 
сг1тта1 1а^ Ъап каз оп1у §го^п. Тке кеу 
поИоп кеге 15 ап ех1гет1з1 со т ти п к у . 
Р гес1зе йеНпШоп о! Ше И тк з  о! Ш 15 
сопсер! 15 а ргегецшзйе 1ог циаИИсайоп 
соттккей  Ъу зетог 282.1 о! Ше Сгптпа1 
сойе.

Тке аиШог йга-усз аИепйоп 1о Ше 1ас1 
Ша1 Ше пкгойископ т  Ше сг1тта1 сойе 
о! Ше Ки881ап ГейегаИоп зе то г  282.1, 
^ Ы ск  езШЪНзкез НаЪШ1у 1ог Ше 
ог§ат2акоп о! ап ехШеппз! сотти п ку , 18 
Йе 1ас1о гесо§пШоп о! Ше ргерагаШгу 
сг1тта1 ас1к/йу оуег Ше сгнпе Ъесаизе Ше 
сгеаНоп о! ап ехШегтз! со тти п к у  ригзиез 
Ше акп о! с о т 1тШ п §  сп тез оп тоНуез 
о! ро1Шса1, 1Йео1о§1са1, гас1а1, па!юпа1 ог 
гекфоиз каШей ог е п т к у  ог каШей ог 
еп тк у  сопсегпт§ апу зос1а1 §гоир.

К еу  -усогйз: ехШ еп к зт , ехШ епЯз! 
аскуШ ез с о и п !е гт §  ехШ епкзт, ог§а- 
т за И о п  о! ехШ епкз! с о т т и п к у  апй 
рагйтраИоп.

-  107 -



Демократические реформы последних 
десятилетий, отказ государства от жест­
кого регулирования общественных отно­
шений могут трактоваться как слабость, 
неспособность власти эффективно и опе­
ративно решать конфликты в обществе и 
уход от существующих проблем. Это слу­
жит питательной средой для появления 
различного рода сил, представители ко­
торых самостоятельно возлагают на себя 
разрешение социальных противоречий. 
Как следствие, прогрессирующее разви­
тие экстремизма в основном среди рели­
гиозных, национальных и политических 
организаций обусловлено их готовностью 
к действиям, на которые, по их собствен­
ному мнению, находящему живой отклик 
среди населения, не способно государство.

В обыденном понимании под экстремиз­
мом, как правило, подразумевается опре­
деленного рода деятельность, направлен­
ная на подрыв основ существующего 
строя, ведущая к нарушению стабильнос­
ти и равновесия сил в мире. Вместе с тем 
даже это предельно общее понятие не от­
ражает всех сторон изучаемого явления. 
Не существует единого подхода к опреде­
лению понятия «экстремизм» и в научном 
сообществе. Несмотря на многократно 
предпринимаемые в последние годы по­
пытки раскрыть сущность этого явления 
с правовой точки зрения, позиция, кото­
рая бы принималась хотя бы большинством 
экспертов, так и не была выработана.

Введение в Уголовный кодекс РФ  
ст. 282.1, устанавливающей ответствен­
ность за организацию экстремистского со­
общества, фактически означает призна­
ние подготовительной преступной дея­
тельности оконченным преступлением, 
поскольку создание экстремистского со­
общества преследует цель совершения 
преступлений по мотивам политической, 
идеологической, расовой, национальной 
или религиозной ненависти или вражды 
либо ненависти или вражды в отношении 
какой-либо социальной группы1. Следу­
ет отметить, что положения Общей час­

1 См.: Комментарий к Уголовному кодексу 
РФ / Отв. ред. В.М. Лебедев. 5-е изд., испр. и 
доп. М.: Юрайт-Издат, 2006. С. 758.

ти УК РФ  дают возможность привлечь к 
ответственности за приготовление толь­
ко к совершению тяжких и особо тяжких 
преступлений (ч. 2 ст. 30). В связи с этим 
усматривается расхождение между нор­
мами Общей и Особенной частей УК РФ. 
Однако, как указывалось ранее, экстре­
мистское сообщество следует относить к 
такой форме соучастия как преступное 
сообщество, что снимает указанное про­
тиворечие.

Преступное сообщество представляет 
собой организованную группу, созданную 
для совершения тяжких и особо тяжких 
преступлений, соответственно создание 
преступного сообщества представляет 
собой приготовление к совершению пре­
ступлений указанных категорий. Объект 
рассматриваемого преступления опреде­
ляется в соответствии с размещением 
нормы в гл. 29 «Преступления против ос­
нов конституционного строя и безопасно­
сти государства» разд. X «Преступления 
против государственной власти» УК РФ. 
Рассматриваемое преступление возведе­
но законодателем в ранг государственных, 
соответственно, его родовым объектом 
выступает внутренняя безопасность го­
сударства, общественное спокойствие, 
территориальная и национальная ста­
бильность в государстве, его конституци­
онный строй, а также конституционные 
права и свободы, национальные и рели­
гиозные интересы граждан.

Создание экстремистского сообщества 
следует отнести к числу многообъектных 
преступлений. Это связано с тем, что со­
здание экстремистского сообщества опос­
редованно посягает и на жизнь, здоровье 
граждан, историческое и культурное до­
стояние народа, основы традиционной об­
щественной нравственности, обществен­
ную безопасность, общественный порядок, 
конституционные права граждан, включая 
право исповедовать любую религию, сво­
бодно выбирать, иметь и распространять 
религиозные убеждения и действовать в 
соответствии с ними, право граждан на 
проведение собраний, митингов, демонст­
раций, шествий и пикетирования.

Угроза этим объектам обусловлена 
целями организации экстремистского со-
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общества, которое может создаваться для 
совершения преступлений по мотивам 
политической, идеологической, расовой, 
национальной или религиозной ненавис­
ти или вражды либо ненависти или враж­
ды в отношении какой-либо социальной 
группы. Посягательство, ответственность 
за которое предусмотрена ч. 3 ст. 282.1 
УК РФ, имеет своим объектом еще и го­
сударственную власть, интересы государ­
ственной службы, службы в органах мес­
тного самоуправления.

Несмотря на существующее в научной 
литературе мнение о криминализацион- 
ной избыточности нормы об ответствен­
ности за создание экстремистского сооб­
щ ества2 и представление об указанной 
норме как о специальной по отношению к 
установленной в ст. 210 УК Р Ф 3, суще­
ствование нормы и ее размещение в ряду 
преступлений против основ конституци­
онного строя и безопасности государства 
вполне обоснованно. В качестве специаль­
ного состава по отношению к созданию 
преступного сообщества, рассматривае­
мое преступное посягательство должно 
находиться в ряду преступлений против 
общественной безопасности. Однако обще­
ственная опасность создания экстремис­
тского сообщества в первую очередь обус­
ловлена не столько самим фактом созда­
ния преступной организации, сколько ее 
нацеленностью на совершение преступ­
лений с определенным мотивом, что и 
предопределяет объект посягательства. 
Совершение преступлений по мотивам 
политической, идеологической, расовой, 
национальной, религиозной либо иной не­
нависти или вражды, в первую очередь, 
посягает на конституционные основы:

1) политическое и идеологическое мно­
гообразие (ст. 13);

2) религиозное многообразие (ст. 14);

2 См.: Хлебушкин А.Г. Преступный экстре­
мизм: понятие, виды, проблемы криминализа­
ции и пенализации: Автореф. дис. ... канд. юрид. 
наук. Саратов, 2007. С. 18.

3 См.: Комментарий к Уголовному кодексу 
Российской Федерации / Под ред. В.И. Радчен­
ко, А.С. Михлина. СПб: «Питер», 2007. С. 587.

3) закрепленные в Конституции РФ  
основные права и свободы граждан: ра­
венство (ч. 2 ст. 19), свобода определения 
национальности (ст. 26), свобода совести 
и вероисповедания (ст. 28), свобода мыс­
ли и слова, недопущение пропаганды или 
агитации, возбуждающих социальную, 
расовую, национальную или религиозную 
ненависть и вражду (ст. 29), свобода со­
браний (ст. 31).

Таким образом, цель создания экстре­
мистского сообщества — совершение пре­
ступлений по определенным мотивам — 
определяет родовой объект указанного 
преступления и тем самым позволяет от­
граничивать преступление, ответствен­
ность за которое предусмотрена ст. 282.1 
УК РФ, от преступлений, ответственность 
за которые установлена ст. 209 и 210 УК 
РФ.

Объективная сторона преступления, 
предусмотренного ч. 1 ст. 282.1 УК РФ, 
заключается в совершении трех альтер­
нативных деяний:

а) в создании экстремистского сообще­
ства;

б) в руководстве подобным сообще­
ством, его частью или входящими в та­
кое сообщество структурными подразде­
лениями;

в) в создании объединения организа­
торов, руководителей или иных предста­
вителей частей или структурных подраз­
делений такого сообщества.

Создание сообщества означает возник­
новение экстремистского сообщества, го­
тового для подготовки или совершения 
экстремистских преступлений по предус­
мотренным законом мотивам. Создание 
экстремистского сообщества представля­
ет собой активные действия, направлен­
ные на объединение нескольких лиц в ус­
тойчивую сплоченную группу с целью со­
вершения преступлений определенной 
направленности, т.е. действия, направлен­
ные на его организацию. Следовательно, 
лицо, создающее экстремистское сообще­
ство, является его организатором, неза­
висимо от того, будет ли оно в дальней­
шем осуществлять руководство деятель­
ностью созданного сообщества или нет.
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Не требуется, чтобы экстремистское 
сообщество возникло и функционировало 
в какой-либо организационно-правовой 
форме, например, было зарегистрирова­
но в установленном законном порядке. 
Достаточно того, чтобы созданная пре­
ступная организация руководствовалась 
мотивами идеологической, политической, 
расовой, национальной или религиозной 
ненависти или вражды в отношении ка­
кой-либо социальной группы, и создава­
лась для подготовки или совершения лю­
бых преступлений экстремистской на­
правленности.

Конкретными примерами действий по 
созданию экстремистского сообщества 
могут быть: вербовка членов будущего 
сообщества — соучастников — с последу­
ющим распределением между ними фун­
кциональных обязанностей; выделение 
среди них руководителей структурных 
подразделений; определение направлений 
деятельности сообщества и преступной 
специализации; разработка программы, 
структуры сообщества и функциональных 
обязанностей его подразделений; плани­
рование преступной деятельности сооб­
щества в целом и его отдельных членов; 
идеологическая обработка соучастников и 
новых членов; подготовка идеологических 
и пропагандистских материалов, матери­
альной базы деятельности, финансовое 
обеспечение, снабжение оружием, транс­
портом, литературой и другими средства­
ми, необходимыми для осуществления 
преступной деятельности.

Создание экстремистского сообщества 
может также выражаться в подчинении 
себе уже существующих независимо друг 
от друга экстремистских групп в целях 
совершения преступлений по мотивам, 
предусмотренным в диспозиции ч. 1 
ст. 282.1 УК РФ.

В науке уголовного права высказано 
мнение о целесообразности декриминали­
зации ст. 282.1 УК РФ. Данная точка зре­
ния представляется не вполне обоснован­
ной. Обратившись к диспозиции ч. 4 
ст. 35 УК РФ, становится очевидным, что 
целью создания преступного сообщества 
является совершение одного или несколь­
ких тяжких или особо тяжких преступ­

лений. Экстремистское сообщество созда­
ется в целях совершения преступлений 
экстремистской направленности. Под пре­
ступлениями экстремистской направлен­
ности понимаются преступления, совер­
шенные по мотивам политической, идео­
логической, расовой, национальной или 
религиозной ненависти или вражды либо 
по мотивам ненависти или вражды в от­
ношении какой-либо социальной группы, 
предусмотренные соответствующими ста­
тьями Особенной части УК РФ  и п. «е»
ч. 1 ст. 63 УК РФ, к которым, в свою оче­
редь, могут быть отнесены и преступле­
ния иных категорий.

В этом случае экстремистское сооб­
щество следует рассматривать как само­
стоятельную форму соучастия. В связи с 
чем, полагаю целесообразным дополнить 
ст. 35 УК РФ  частью 4.1, в которой зак­
репить определение экстремистского со­
общества следующего содержания:

«Преступление признается совершен­
ным экстремистским сообществом, если 
оно совершено структурированной орга­
низованной группой или объединением 
организованных групп, действующих под 
единым руководством, члены которого 
объединены в целях совместного совер­
шения одного или нескольких тяжких или 
особо тяжких преступлений экстремист­
ской направленности».

Руководство экстремистским сообще­
ством осуществляется, как правило, с 
момента создания экстремистского сооб­
щества, его подразделений или объеди­
нения организаторов, руководителей или 
иных представителей организованных 
групп, в связи с чем руководителем экст­
ремистского сообщества может выступать 
как лицо, создавшее его, так и присое­
динившееся к уже созданному сообществу. 
Если руководство сообществом осуществ­
ляет лицо, которое его создало, то ква­
лификация преступления от указанного 
обстоятельства не меняется. Однако вы­
полнение руководителем двух форм дея­
тельности в рамках экстремистского со­
общества необходимо учитывать при на­
значении наказания. Руководителями, как 
и организаторами, экстремистского сооб­
щества могут быть сразу несколько лиц,
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если они параллельно либо поочередно 
осуществляют действия, направленные на 
создание либо руководство созданным эк­
стремистским сообществом.

Руководство структурными подразде­
лениями, входящими в экстремистское 
сообщество, заключается в совершении 
аналогичных действий, но в более мел­
ких масштабах, распространяющихся не 
на деятельность всего сообщества в це­
лом, а на его отдельные подразделения. 
Под структурным подразделением следу­
ет понимать входящую в сообщество пре­
ступную группу, реализующую в рамках 
сообщества определенную, отведенную ей 
организатором (руководителем) сообще­
ства функцию (исполнение конкретных 
преступлений, охрана руководителей и 
членов сообщества, идеологическая обра­
ботка участников, вербовка новых членов, 
обеспечение оружием, транспортом, за­
щита от привлечения к уголовной ответ­
ственности и т.д.).

Создание объединения организаторов, 
руководителей либо иных представите­
лей части или структурных подразделе­
ний экстремистского сообщества пред­
ставляет собой «активное поведение ви­
новного по координации действий несколь­
ких преступных сообществ в единую си­
стемообразующую общность, интеграции 
деятельности в направлении объединения 
людских, материальных, финансовых ре­
сурсов в целях повышения их эффектив­
ности и результативности, выработки мер 
по противодействию правоохранительным 
органам»1*.

Создание объединения организаторов, 
руководителей или иных представителей 
частей или структурных подразделений 
сообщества предполагает установление 
устойчивых связей между ними в целях 
совместной разработки планов и условий 
совершения преступлений, которые мо­
гут выражаться в функционировании по­
стоянно либо эпизодически действующе­
го объединенного органа, контролирующе­

1 Цит по: Комментарий к Уголовному ко­
дексу Российской Федерации (Постатейный) / 
В.К. Дуюнов и др., отв. ред. Л.Л. Кругликов. М.: 
ВолтерсКлувер, 2005. С. 853.

го деятельность нескольких отдельных 
экстремистских организаций.

Объединение организаторов, руководи­
телей или иных представителей частей 
или структурных подразделений сообще­
ства осуществляет разработку планов 
преступной деятельности и условий для 
совершения преступлений обозначенной 
мотивации, выработку эффективных мер 
противодействия правоохранительным 
органам, разрешение возникающих внут­
ри сообщества споров и конфликтов по­
средством проведения постоянных или 
эпизодических съездов, собраний, совеща­
ний руководителей отдельных экстреми­
стских организаций. Членами такого объе­
динения могут быть как организаторы и 
руководители, так и представители орга­
низованных групп, в том числе и рядо­
вые члены (неформальные авторитеты, 
лидеры).

Создание объединения организаторов, 
руководителей или иных представителей 
частей или структурных подразделений 
сообщества отличается от создания са­
мого экстремистского сообщества тем, что 
организатор сообщества преследует цель 
формирования целостной иерархической 
структуры, подчиненной единой задаче 
совершения преступлений соответствую­
щей мотивации, а создающий объедине­
ние выполняет функции посредника меж­
ду уже существующими сообществами, и 
деятельность объединения направлена на 
реализацию координирующих и третейс­
ких функций. Таким образом, создание 
объединения является вторичным по от­
ношению к созданию самих сообществ. 
Лица, участвующие в создании и функ­
ционировании объединения, уже являют­
ся организаторами либо руководителями 
экстремистских сообществ, их частей 
либо структурных подразделений, по­
скольку рядовой член сообщества не смо­
жет по вполне объективным причинам 
(отсутствие авторитета, власти, соответ­
ствующих связей и возможностей и т.д.) 
осуществить создание объединения.

В связи с вышеизложенным установ­
ление ответственности за создание объе­
динения организаторов, руководителей 
или иных представителей частей или
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