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Аннотация. Экономическая категория собственности существует независимо от воли и созна-
ния людей. Формы (объекты и субъекты) собственности меняются в процессе развития производи-
тельных сил, когда вступает в действие объективный закон экономики: соответствия производствен-
ных отношений производительным силам; тем самым проявляется также историческая сущность кате-
гории собственности. Юридическая сторона отношений собственности отражает экономические отно-
шения, сложившиеся в обществе. Иными словами, право собственности на любой объект есть произ-
водное социально-экономических отношений между людьми, оно не может возникнуть вне этих отно-
шений.
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when the objective law of economics comes into effect: compliance of industrial relations with productive 
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В юридической и экономической литера-
туре отмечается, что любые изменения в 

экономике государства, затрагивающие формы и 
распределение собственности, должны быть 
регламентированы правом, законом [1]. Необхо-
димо подчеркнуть, что в цивилистике никем (даже 
юристами, отрицающими существование «эконо-
мических отношений собственности») не ставится 
под сомнение воздействие экономики на право. 
Напротив, ни одна серьезная юридическая про-
блема не может быть решена без учета и анализа 
нужд имущественного оборота - ближайшего к 
праву экономического явления. Из этого логиче-
ски следует, что ни одно коренное перераспреде-
ление ценностей в обществе не может обойтись 
без юридического оформления. Вместе с тем 
можно сказать, что юридическое изменение 
форм собственности и правомочий собственника 
не должно происходить без изменения экономи-
ческих условий в обществе и государстве. В этом, 

на наш взгляд, и заключается сущность взаимос-
вязи экономического и юридического понятия 
собственности.

Раскрывая содержание взаимосвязи ука-
занных понятий, необходимо отметить, что спец-
ифика собственности по сравнению с другими 
экономическими отношениями состоит в отраже-
нии самых насущных, часто судьбоносных инте-
ресов людей. Поэтому совершенно обоснованно 
В.И. Лоскутов утверждает, что «экономические 
отношения собственности, выражающиеся в 
фактическом, но незаконном, т.е. неоформлен-
ном юридически, использовании благ, тщательно 
скрываются и до принятия к незаконным соб-
ственникам правовых санкций в сознании обще-
ства как бы не существуют [2]. Зато кажутся 
реально существующими правовые отношения 
собственности, хотя бы они только объявлены и 
за ними не стояли никакие реальные отношения.

ТЕОРИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА
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Как справедливо отмечает М.В. Власова, 
«правовая конструкция собственности не рас-
крывает процесса создания объектов собствен-
ности, экономических причин концентрации соб-
ственности у одних и отсутствие ее у других, тен-
денций изменения этих процессов с развитием 
производительных сил. В силу этих причин нельзя 
рассматривать институт права в отрыве от эконо-
мической категории собственности» [3]. Кроме 
этого, говоря об экономической сути собственно-
сти, следует еще раз отметить влияние историче-
ских факторов на формирование правовых 
характеристик собственности. Историческое 
развитие собственности, как пишут отечествен-
ные экономисты, обусловливает относительность 
юридических прав собственности, поскольку не 
может быть абсолютного превосходства одной 
формы собственности над другими, а эффектив-
ность различных форм определяется соответ-
ствием производственных отношений (включая 
отношения собственности) производительным 
силам. Поэтому можно сделать вывод о том, что 
эффективными являются те формы собственно-
сти, которые способствуют развитию производи-
тельных сил [4].

Необходимо подчеркнуть, что с развитием 
производительных сил и возникновением капита-
листических производственных отношений 
сосредоточение прав частной собственности у 
одного лица, как правило, оказывалось неэффек-
тивным, а более выгодной становилась не покупка 
земли, а ее аренда. Этот процесс закрепился 
юридически в правомочиях собственника, разра-
ботанных английским юристом А. Оноре, наибо-
лее полно характеризующих право собственно-
сти. Это следующие правомочия:

	– право владения, т.е. право исключительного 
физического контроля над благами;

	– право пользования - применения полезных 
свойств благ для себя, что более конкретно 
означает использование вещи в соответ-
ствии с ее назначением;

	– право управления, т.е. право решения, кто и 
как будет обеспечивать использование 
благ;

	– право на доход, на присвоение результатов 
от использования благ;

	– право суверена, т.е. абсолютное право на 
определение судьбы блага (отчуждение, 
потребление, изменение, уничтожение);

	– право на безопасность - на защиту от экс-
проприации, хищения благ и от вреда со 
стороны внешней среды;

	– право на передачу благ в наследство и на 
дарение;

	– право на бессрочность обладания правом;
	– запрет на использование способом, нанося-

щим вред внешней среде;

	– право на ответственность в виде взыскания 
(возможность взыскания блага в уплату 
долга);

	– право на остаточный характер, т.е. право на 
существование процедур и институтов, обе-
спечивающих восстановление правомочий, 
например, возврата переданных кому-то 
правомочий по истечении срока.
Перечисленные правомочия могут соче-

таться в любых вариантах. Право владения и 
пользования повторяют первые два правомочия 
римского права, а третье - относительно распо-
ряжения - получается из совокупности 5, 7, 10 и 
11-го прав. Право наследования и дарения явля-
ются сугубо юридическими конструкциями. Поэ-
тому можно сделать вывод о том, что экономиче-
скую суть собственности отражают лишь права 
владения, пользования, распоряжения и управ-
ления [3].

Подытоживая анализ характера взаимос-
вязи экономического и юридического понятия 
собственности, можно сказать о следующих его 
характерных чертах.

Первая (общая) – это обусловленность 
права собственности экономическими отношени-
ями, которая многогранна и достаточно значи-
тельна и проявляется в содержании правовых 
норм и их качественных преобразованиях, в фор-
мировании всевозможных разновидностей юри-
дических отношений и разделении их на все 
новые подвиды. Вот как образно пишет на этот 
счет видный ученый-правовед С.С. Алексеев: 
«Перед нами - обусловленность более сложного 
порядка, близкая по многим данным к такой (если 
допустима подобная аналогия), когда живые 
организмы, сформировавшиеся за свою долгую 
эволюцию, каким-то образом реагируют на 
изменчивую среду, приспосабливаясь и подстра-
иваясь под ее особенности» [5]. 

Вторая (конкретная) - экономическая суть 
собственности, влияющая на правовой институт 
собственности, выражается в эффективности и 
рациональности ее использования, т.е. в соблю-
дении постоянного баланса между государствен-
ной (публичной) и частной собственностью в 
целях поддержки стратегически важных отрас-
лей экономики и развития социальной сферы.

Степень дифференциации и сложность 
организации экономической деятельности зави-
сит не от того, какой уровень - микро- или макро-
экономический - оказывается объектом исследо-
вания, поскольку для этих уровней рассматрива-
емый показатель взаимозависим, а сложность 
организации экономической деятельности зави-
сит от факторов, обусловливающих дифферен-
циацию хозяйственной деятельности. К этим 
факторам следует отнести следующие два:



11Новый�  юридический�  журнал            № 1 (январь - март) 2023 г.

1) человеческие потребности, характеризую-
щиеся множественностью, разнообразием, 
изменчивостью, степенью абсолютной и 
относительной интенсивности, эластично-
стью удовлетворения, степенью индивиду-
ализации и дифференциации, уровнем рас-
пространенности, соотношением с другими 
потребностями;

2) производственные ресурсы, характеризую-
щиеся определенной степенью редкости, 
множественностью, функциональным мно-
гообразием, различающимися показате-
лями продуктивности, дополняемостью, 
замещаемостью, способами реализации, 
вариантами комбинирования и т.д [6].

Таким образом, перед нами в абстрактном 
виде предстают две субстанции: с одной стороны 
- потребности и ресурсы, с другой стороны - эко-
номическая деятельность как особая сфера 
человеческой деятельности, охватывающая про-
изводство, обмен, распределение и потребление. 
Очевидно, что первая из названных субстанций 
содержательно шире второй, и фактически мы 
подразумеваем в данном случае природу вообще. 
Экономическая деятельность предстает перед 
нами как самодостаточная цельность, отделив-
шаяся от природы и взаимодействующая с нею, 
т.е. как открытая система, существующая в физи-
ческой среде, отграниченная от нее специфиче-
ской внутренней организацией, структурой, пре-
делами, зависящая от нее, приспосабливающа-
яся к ней, воздействующая на нее. Подчеркнем, 
на передний план мы выводим факт дифферен-
циации, представляющий для нас интерес двоя-
кого рода: во-первых, фиксируется абсолютная и 
относительная обособленность общественного 
экономического организма от среды; во-вторых, 
внутреннее строение и состояние системы эко-
номической деятельности также базируется на 
дифференциации людей и предметов, используе-
мых ими для производства и потребления [7].

Итак, если согласиться с предложенными 
соображениями, то можно определить понятие 
собственности следующим образом: собствен-
ность представляет собой открытую, динамиче-
скую систему общественных отношений, в про-
цессе которых деятельность людей приобретает 
специфические формы обособления, что позво-
ляет функционально дифференцировать ее в 
соответствии с имеющимися потребностями и 
производственными возможностями, а затем 
интегрировать в частичные или общие целена-
правленные взаимодействия. В процессе этих 
отношений формируется, воспроизводится и 
развивается структура субъектов и объектов, 
несущих определенные функции в условиях отно-
сительного обособления и специфически упоря-
доченных взаимодействий [8].

Собственность есть одновременно и эконо-
мическое и юридическое понятие. Экономиче-
ская сторона собственности определяется тем, 
что от форм и отношений собственности во мно-
гом зависят способы, методы хозяйствования, 
экономическое использование объектов соб-
ственности, забота субъекта о рачительном, 
эффективном, полезном применении объекта, о 
приумножении собственности. 

Юридическая сторона собственности про-
является в наличии у субъекта собственности 
определенных прав на объект, гарантирующих 
ему возможность владеть им, распоряжаться или 
использовать по своему усмотрению. Право соб-
ственности защищает собственность от посяга-
тельств других лиц, регулирует отношения, воз-
никающие при образовании, распределении, раз-
деле собственности, совместном обладании 
несколькими собственниками одним объектом 
[9]. Впервые в истории юридическая сторона соб-
ственности наиболее полно была оформлена в 
Древнем Риме в римском праве, содержавшем 
стройную, разработанную систему норм, регули-
ровавших различные виды имущественных отно-
шений, вещных прав в обществе, основанном на 
частной собственности. На отношения собствен-
ности могут влиять и политические факторы, осо-
бенно когда встает вопрос о глобальном пере-
деле собственности в обществе.

Как только человек взял в руки палку, она 
превратилась не только в орудие труда, но и в его 
личное имущество, собственность. Индивидуаль-
ной или групповой, племенной принадлежностью 
постепенно становится оружие защиты и нападе-
ния, орудия и предметы труда, очаг, жилище, оде-
жда, домашнее имущество. Значительное влия-
ние на зарождение и развитие форм собствен¬-
ности оказали труд и его разделение между 
отдельными людьми, племенами. Обладание 
средствами труда стало одним из определяющих 
условий жизни, производства необходимых 
средств существования. В то же время произво-
дительный труд давал возможность получать 
экономический продукт в большей мере, чем это 
было необходимо, чтобы обеспечить простейшие 
жизненные потребности того периода. Возникает 
накопление собственности, зарождается ее 
форма в виде богатства. Появление богатых и 
бедных, стремление расширить свои владения 
порождают войны за обладание территориями, 
богатством, имуществом; собственность начи-
нает переходить из рук в руки. Увеличивающе-
муся населению надо все больше и больше земли, 
природных ресурсов, вовлекаемых в производ-
ство. В результате все доступное человеку тут же 
обособляется, захватывается, присваивается, 
делится, т. е. становится собственностью.
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Возникновение государств способствовало 
зарождению государственной собственности 
(сложилось разнообразие форм собственности в 
виде личной, семейной, родовой и государствен-
ной) [10]. Межплеменные, а затем и межгосудар-
ственные войны, захват и наследование богат-
ства породили самые уродливые формы соб-
ственности - рабство и крепостничество, объек-
тами которых становились люди. В эпоху 
феодализма натуральное хозяйство накрепко 
привязало узами собственности землю, орудия 
ее обработки, скот к владельцу-феодалу. При 
капитализме средства производства становятся 
собственностью владельца капитала. Расцветает 
частная собственность, отношения между субъ-
ектами и объектами собственности все более 
разделяются на владение, распоряжение, поль-
зование.

В дальнейшем частная собственность видо-
изменяется: возникает акционерная форма соб-
ственности, повышается роль государственной 
собственности. Возникает проблема интеллекту-
альной собственности на духовный продукт, соб-
ственности на информацию [11]. Происходящие в 
отдельных странах революции трансформируют, 
преобразуют формы и отношения собственно-
сти. В частности, социалистические революции 
пытаются уничтожить частную собственность на 
средства производства, заменив ее обществен-
ной, государственной. Но хозяйство, основанное 
на подавляющем господстве государственной 
собственности, оказывается неэффективным. В 
итоге современный экономический мир, ставший 
в основном миром рыночной экономики, опира-
ется на частную собственность и исходит из 
целесообразности сосуществования различных 
форм собственности [12].

Собственность есть отношение между чело-
веком или группой людей, с одной стороны, и 
предметами, вещами, объектами, с другой, про-
являющееся в том, что человек, люди обладают 
вещами, присваивают вещи, отчуждают их от 
других людей, отсоединяют в свою пользу. Соб-
ственность – это принадлежность объектов опре-
деленным людям и возникающие в связи с этим 
отношения между людьми. Объекты собственно-
сти могут быть закреплены за их собственниками 
на века, но могут и менять собственников. В 
отношениях собственности всегда присутствуют 
две стороны: субъект и объект собственности. 

Субъект собственности, или собственник, 
представляет активную сторону, активное начало 
отношений собственности. Это люди, лица, обла-
дающие объектами собственности, владеющие 
ими, распоряжающиеся и пользующиеся ими. 
Отметим, что собственность не может быть бес-
субъектной, нет собственности без собствен-

ника. С этих позиций выражение «ничейная  
собственность» лишено смысла. «Ничейная»  
собственность - просто не собственность. Напри-
мер, небо, звезды, солнце не принадлежат 
никому, не являются собственностью. Что каса-
ется бесхозных объектов, предметов, вещей, 
потерявших своего собственника, то и они пре-
кращают быть собственностью.

Объект собственности – это пассивная сто-
рона отношений собственности в виде предметов 
природы, вещества, энергии, информации, иму-
щества, которые принадлежат целиком или 
частично собственнику. Объектом собственности 
является все то, чем обладает собственник, субъ-
ект собственности. К числу наиболее важных и 
распространенных объектов собственности 
относятся: земля, природные богатства, недви-
жимость в виде предметов, прикрепленных к 
земле, движимое имущество, денежные сред-
ства, духовные ценности, рабочая сила. Часто 
объект собственности называют просто соб-
ственностью [13].

Возникает естественный вопрос: «Хорошо 
или плохо, что почти весь мир (кроме разве 
небосвода, звезд, планет и частично Мирового 
океана) разделен на части по признаку собствен-
ности?» И хорошо, и плохо. Хорошо с той точки 
зрения, что вещи обретают хозяина, который 
призван заботиться о них, беречь и разумно 
использовать. Плохо потому, что появляются 
богатые и бедные, возникают споры, раздоры, 
даже войны за обладание собственностью. Но 
без собственности практически невозможно 
организовать экономику, навести порядок, регу-
лировать экономические отношения.

Существует достаточно много видов субъ-
ектов собственности. Перечислим и охарактери-
зуем их.

Человек как личность - наиболее типичный 
субъект собственности. Он обладает, прежде 
всего, своим телом, способностями, своей рабо-
чей силой. Все эти объекты собственности при-
надлежат лично человеку. В то же время чело-
веку может принадлежать и многое другое.

Семья - также распространенный субъект 
собственности. Все члены одной семьи совместно 
обладают семейным имуществом на равных или 
долевых началах. Однако часть используемых 
семьей объектов собственности может быть лич-
ной, индивидуальной.

Социальная группа, представляющая сово-
купность людей, добровольно объединившихся 
на основе общности интересов, целей, устремле-
ний (общества, в том числе религиозные, фонды, 
партии, профсоюзы), обладающая имуществом, 
денежными средствами.

Трудовой коллектив - работники одного 
предприятия, соединенные общностью места 
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работы, выступающие в роли единого коллектив-
ного собственника (такое предприятие называют 
«народным»).

Население территории, определенного 
региона может являться общим собственником 
некоторых объектов (чаще всего природных), 
расположенных изданной территории.

Народ страны выступает в целом как соб-
ственник определенных элементов, частей наци-
онального богатства страны, представляющих 
общенародное достояние.

Органы управления всех уровней, от руко-
водителей, учреждений, государственных и 
общественных организаций до высших органов 
власти, правительства страны, выполняют функ-
ции собственников-распорядителей, обладаю-
щих правом и возможностями принимать реше-
ния об использовании, применении ряда объек-
тов собственности. Если собственностью распо-
ряжаются государственные органы, принято 
считать, что субъект собственности - государ-
ство. В странах с федеративной системой в роли 
субъектов собственности выступают федерация 
и субъекты Федерации - крупные регионы. Субъ-
ектами местной собственности следует считать 
муниципалитеты. Значительное количество и 
разнообразие субъектов собственности - одна из 
причин осложнений, а порой и конфликтности 
возникающих между ними отношений собствен-
ности, так как один и тот же предмет, вещь могут 
оказаться объектом собственности нескольких 
субъектов.

Потенциально объектом собственности 
может быть все сущее на земле и даже во всем 
мире [14]. Чтобы глубже усвоить состав и содер-
жание многочисленных видов объектов соб-
ственности, выделим важнейшие из них.

Земля, земельные участки, площади, угодья 
– один из самых распространенных объектов 
собственности, используемых различными субъ-
ектами, с одной стороны, в качестве площадок 
для размещения разнообразных строений, соо-
ружений, коммуникаций и, с другой, для выращи-
вания растений, содержания животных, а также 
добычи нужного человеку сырья.

Природные ресурсы образуют еще более 
многообразный объект собственности, охватыва-
ющий флору и фауну, полезные ископаемые, 
водные богатства в виде самой воды и содержа-
щихся в ней веществ, воздушную среду.

Здания и сооружения социально-культур-
ного назначения, включая и жилой фонд, пред-
ставляют крупнейшие недвижимые объекты соб-
ственности в составе богатства, созданного 
людьми.

Основные производственные средства в 
виде сооружений, зданий, оборудования, машин, 

агрегатов, приборов, непосредственно участвую-
щих в производстве, также образуют значитель-
ную часть имущественных объектов собствен- 
ности.

Материально-имущественные ценности, 
находящиеся и используемые как в производ-
ственной сфере (материалы, сырье, энергия), так 
и в быту (предметы обихода, одежда, домашнее и 
иное имущество), – это весьма многообразные 
объекты собственности.

Деньги, валюта, ценные бумаги также пред-
ставляют один из объектов собственности, харак-
теризующийся, прежде всего тем, что ведущую 
роль в нем играет не материально-вещественное, 
а стоимостное начало, т.е. это собственность, 
воплощенная в денежной форме.

Драгоценности - золото, серебро, платина, 
алмазы - основной объект собственности, в кото-
ром одинаково важны и вещественная и стои-
мостная стороны.

Духовно-интеллектуальные, информацион-
ные ресурсы и продукты, будучи результатом 
мыслительной деятельности, представляют спец-
ифический объект собственности, в котором 
главная ценность сосредоточена и проявляется 
не в вещественном носителе, источнике, на кото-
ром зафиксирована или в котором содержится 
информация, а в содержании и качестве самой 
информации, в плодотворности заложенной 
идеи. Это объекты интеллектуальной собствен-
ности - творения науки, литературы, искусства, 
открытия, изобретения, проекты, данные, сведе-
ния.

Рабочая сила - способность людей к трудо-
вой деятельности, потенциал труда, заложенный 
в человеке и представляющий объект его личной, 
индивидуальной собственности [12].

Формой собственности называют ее вид, 
характеризуемый, прежде всего тем, кто явля-
ется собственником. Форма собственности опре-
деляет принадлежность разнообразных объек-
тов собственности субъекту какой-либо одной, 
единой, общей природы, скажем, человеку, 
семье, группе, коллективу, населению. На первый 
взгляд кажется, что в соответствии с таким опре-
делением существует столько форм собственно-
сти, сколько есть в наличии субъектов собствен-
ности, т. е. следует различать по форме личную, 
семейную, групповую, коллективную, территори-
альную, народную, управленческую собствен-
ность. В действительности принято выделять 
более узкую совокупность форм собственности. 
Иногда формы собственности сводят вообще к 
двум видам: частной и государственной, рассмо-
трим три формы собственности, которые, с одной 
стороны, получили широкое признание в науке, а 
с другой, относятся к числу самых распростра-
ненных [9]. 
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Разновидностью частной собственности 
является личная, сугубо индивидуальная соб-
ственность человека как личности. Обычно это 
личные вещи, предметы домашнего обихода. В 
отечественной литературе прошлых лет, догмати-
чески, формально следовавшей принципам марк-
сизма-ленинизма, было принято различать лич-
ную и частную собственность, хотя такое разде-
ление носит довольно условный характер. С 
чисто экономических позиций следует говорить о 
частной собственности как об одной из основных 
форм собственности, оказывающих действенное 
влияние на экономические процессы, тогда как 
личная собственность характеризует скорее лич-
ное потребление и относится больше к социоло-
гии, чем к экономике.

Промежуточное место между государствен-
ной и частной занимает общая собственность 
нескольких субъектов (например, семейная соб-
ственность). Согласно Гражданскому кодексу РФ, 
общая собственность подразделяется на 
совместную и долевую. Общая совместная соб-
ственность принадлежит всем собственникам 
вместе и не делится между ними на части. Общая 
долевая собственность разделена на доли, части. 
В кооперативах, товариществах долю каждого 
собственника именуют паем. Доли, паи опреде-
лены, но не выделены из общей собственности. 
Если собственник отделяет свою часть из общей 
собственности, она становится частной соб-
ственностью.

Общую долевую собственность трудно 
отличить от частной, граница между ними весьма 
размыта. Общая собственность, понимаемая в 
широком смысле слова, простирается от узко-
групповой до общенародной. В общенародной 
собственности не выделяется субъект собствен-
ности как индивидуум, а право собственности 
распространяется на всех граждан. В то же 
время было бы неправомерным полагать, что в 
общенародной собственности (называемой ино-
гда общественной) личность как собственник 
вообще не фигурирует. Общенародная собствен-
ность – это то, что принадлежит всем вместе и 
каждому в отдельности, т.е. каждый член обще-
ства хотя бы в какой-то минимальной, но опреде-
ленной степени обладает правами собственника. 
Это не означает, что каждому строго выделена 
его часть (хотя и такое не исключено), но что в 
определенной степени, в известных условиях 
каждый гражданин может стать обладателем 
конкретного объекта общенародной собственно-
сти. Так, грибы и ягоды в лесу, рыбу в реке, пляж 
на берегу моря правомерно отнести к общена-
родной собственности. Но если вы нашли гриб, 
поймали рыбу на удочку, заняли на время свобод-
ное место на пляже – это уже ваша собствен-

ность. Часто общенародную собственность отож-
дествляют с государственной, что не совсем кор-
ректно.

Высказанные рассуждения относятся не 
только к общенародной, но и к другим видам 
общей собственности, в которых так или иначе 
сочетается личное и общественное начало. 
Потому они представляют в той или иной мере 
смешанные формы собственности, в которых 
сочетаются частная, личная, общая собствен-
ность. Степень такой «смешанности» может быть 
разной. Так, в отдельных случаях коллективные 
собственники не делят ее на части, исходя из 
принципа «все принадлежит всем вместе», такой 
принцип, как уже упоминалось, применяется на 
«народных предприятиях». В других случаях 
каждому выделяется личная доля и собствен-
ность становится «коллективно-долевой». Если 
эта доля отделяется собственником, она превра-
щается в частную собственность.

Во многих случаях долевая собственность 
распространяется только на стоимость объекта 
собственности, она дает право участвовать в 
управлении объектом, но при этом собственник 
не может изымать свою долю в материальной, 
вещественной форме, забрать «свой кусок». 

Общая (в том числе, общенародная) соб-
ственностью иногда разделяется по территори-
альному признаку. В этом случае выделяются 
такие формы собственности, как региональная 
(территориальная) и муниципальная (местная). 
Выделение таких форм собственности подчерки-
вает также то обстоятельство, что собственно-
стью в известной степени распоряжаются органы 
власти на данной территории, скажем, муниципа-
литет.

Широко известна и распространена госу-
дарственная форма собственности, которая в 
странах с федеративным устройством делится на 
федеральную и субфедеральную, т. е. собствен-
ность регионов - субъ¬ектов федерации. Гораздо 
корректнее считать государственной ту соб-
ственность, правом распоряжения которой обла-
дают государственные органы как законодатель-
ные, так и исполнительные [15]. Четко провести 
грань между государственной и общенародной 
собственностью трудно. Объектами общенарод-
ной собственности, по логике, должны быть 
блага, общедоступные всем гражданам на рав-
ных правах, такие, как свободные земли, водные 
и речные просторы, открытые парки и пляжи, 
лесные массивы. Если возможности их использо-
вания всеми людьми на правах свободного 
доступа ограничены, то применяется принцип 
очередности. Наряду с перечисленным делением 
форм собственности различают также собствен-
ность граждан (физических лиц) и организаций 
(юридических лиц). 
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