
организационными формами. Тогда как 
основной целью оптимизации налогообло­
жения является снижение налоговой на­
грузки законными методами в соответ­
ствии с установленными нормами нало­
говым, гражданским и процессуальным 
законодательством.

Главная трудность для налогоплатель­
щиков заключается в том, что нет систе­
мы государственного содействия оптими­
зации и законной минимизации финансо­
вых расходов, выплат, обязательных пла­
тежей, что подтверждается частым не­
признанием налоговыми, валютными, та­
моженными органами выводов и расчетов 
аудиторов23.

Отсутствие законодательно закреплен­
ных правовых гарантий на реализацию 
налогового планирования фактически тор­
мозит развитие взаимодействия сторон 
налоговых правоотношений, учитывая 
общее закрепление понятия оптимизации 
налогообложения в судебной практике.

Для кодификации действий налогопла­
тельщиков считаю необходимым допол­
нить п. 1 ст. 21 НК РФ  дополнительным 
пунктом:

Статья 21. Права налогоплательщиков 
(плательщиков сборов)

1. Налогоплательщики имеют право:
16) использовать предоставленные на­

логоплательщику законом и настоящим 
Кодексом права, связанные с освобожде­
нием на законном основании от уплаты 
налога или с выбором наиболее выгодных 
для него форм предпринимательской де­
ятельности и, соответственно, оптималь­
ного вида платежа.

Наиболее точно охарактеризовать вли­
яние юридической ответственности на 
поведение лица можно через функции 
юридической ответственности, которые 
представляют собой основные направле­
ния воздействия норм юридической ответ­
ственности на общественные отношения, 
через которые достигаются ее цели и 
проявляется назначение.

23 См.: Петрова Г. Финансовое законодатель­
ство: теория и практика // Право и экономи­
ка. 1998. № 1. С. 82.

Выделяют пять функций юридической 
ответственности:

- превентивную;
- регулятивную;
- карательную;
- восстановительную;
- воспитательную.
Превентивная функция направлена на 

пресечение антисоциального поведения.
Регулятивная - заключается в закреп­

лении, регулировании общественных от­
ношений и оформлении их движения пу­
тем дозволений, запретов, обязываний и 
поощрений.

Карательная функция — это воздей­
ствие на субъектов правонарушений, зак­
лючающееся в осуждении, лишениях лич­
ного или имущественного характера.

Посредством восстановительной фун­
кции юридической ответственности осу­
ществляется воздействие на сознание и 
поведение людей, которое нацелено на 
приведение в прежнее нормальное состо­
яние общественных отношений, правово­
го статуса субъектов права.

И наконец, воспитательная функция 
есть влияние на индивидуальное и обще­
ственное сознание, заключающееся в 
формировании правосознания, правовой 
культуры и вытеснения из сознания пра­
вового нигилизма2,1.

Понимание налогоплательщика как 
субъекта права, стороны налоговых пра­
воотношений заслуж ивает отдельного 
рассмотрения. Под статусом субъекта 
права понимается его правовое состоя­
ние в комплексе юридических прав и обя­
занностей* 25 .

По мнению Р.О. Халфиной и С.С. Алек­
сеева, смыслу понятия «статус» в полной 
мере соответствует стабильное, осново­
полагающее начало в правовом состоянии 
субъекта. Правовой статус включает в 
себя конституционные права и обязанно­
сти, а конкретные права и обязанности

21 См.: Трофимова М.П. Функции юридичес­
кой ответственности: Дис. ... канд. юрид. наук. 
Саратов, 2000. С. 35.

25 См.: Ямпольская Ц.А. Субъекты советс­
кого административного права: Дис.... канд. юрид. 
наук. М., 1958. С. 22.
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Проблемы уголовного права

отражают скорее специфику реального 
правового положения субъекта, связан­
ного с наличием тех или иных юридичес­
ких фактов26.

А.Ю. Якимов, развивая эту идею, при­
ходит к выводу о том, что если правовой 
статус абстрактного субъекта  (или 
субъекта права) характеризуется сово­
купностью нормативно закрепленных 
юридических прав и обязанностей, то пра­
вовое положение определяется реальны­
ми обязанностями и правами.

При этом ученый уточняет, что отри­
цательным моментом в изложенном под­
ходе является то, что за рамками право­
вого статуса остаются все иные права и 
обязанности, установленные нормами дру­
гих отраслей права27. Поэтому видится 
правильным выделение некоторыми уче­
ными различных видов правовых стату­
сов. Так, наряду с общим (конституцион­
ным) выделяются отраслевые, институци­
ональные, а также индивидуальные ста­
тусы (или правовые положения)28.

Из приведенных понятий можно вы­
вести обобщающее определение. Право­
вой статус налогоплательщиков характе­
ризуется совокупностью нормативно зак­
репленных юридических прав и обязан­
ностей, связанных с правовым положени­
ем сторон налоговых правоотношений.

Правовой статус налогоплательщиков 
как сторон налоговых отношений реали­
зуется в том, что налогоплательщик — это 
сторона, участвующая в налоговом пра­
воотношении. Правовой статус налого­
плательщиков характеризуется совокуп­
ностью нормативно-правовых юридичес­
ких прав и обязанностей, связанных с 
правовым положением стороны налоговых 
правоотношений и наличием особого пра­
вового статуса.

26 См.: Алексеев С.С. Общая теория права. 
М„ 1982. Т. 2. С. 142, 143.

27 См.: Якимов А.Ю. Статус субъекта права 
(Теоретические вопросы) // Гос. и право. 2003. 
№ 4. С. 7.

28 См.: Новоселов В.И. Правовое положение 
граждан в советском государственном управ­
лении. Саратов, 1971. С. 37, 38.
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ИСТОРИЯ ВОПРОСА

с у н  я.,аспи р ан т Российского ун и верси тета д р у ж б ы  народовС И С Т Е М А  П О Л И Т И Ч Е С К И Х  П Р А В  И  С В О Б О Д  Г Р А Ж Д А Н И Н А  К И Т А Й С К О Й  Н А Р О Д Н О Й  Р Е С П У Б Л И К И
Политические права имеют более 

длительную историю по сравнению 
с другими правами и свободами личности, 
их относят к первому поколению, так как 
это самое «старое» из общепризнанных 
прав человека. В Конституции КНР нет 
четкого и полного списка личных прав и 
свобод, не дано различий между полити­
ческими и личными правами и свободами. 
Автор отмечает, что разница между ос­
новными правами и свободами, несмотря 
на то что они одновременно находятся в 
области политических прав и свобод, по- 
прежнему существует. Например, чтобы 
сформировать органы государственной 
власти, граждане имеют право избирать и 
быть избранными для того, чтобы эффек­
тивно осущ ествлять государственную 
власть и выражать свои взгляды или мне­
ния. Граждане также имеют свободу сло­
ва, печати, объединения, митингов, ше­
ствия и т.д. Поэтому право избирать и 
быть избранным носит временный харак­
тер и осуществляется в период выборов. 
Другие политические права и свободы но­
сят постоянный характер, т.е. в любое вре­
мя и в любом месте они могут осуществ­
ляться в соответствии с требованием за­
конов. Кроме того, реализация права из­
бирать и быть избранным во многом мо­
жет выражаться в виде поддержания фор­
мирования новой политической власти.

Ключевые слова: политические права и 
свободы человека, Китайская Народная Рес­
публика, Конституция КНР, личные права 
и свободы человека, демократия, закон.

8ПШ V.,§гасЫ а1е зШ й еп ! ей Ш е К и з 8 1ап и ш у е гзН у  ей И пепйзЫ р ей Ш е реор1еТ Н Е  8 У 8 Т Е М  О Е Р О Ы Т Г С А Ъ  К Ю Н Т 8  А Х Б  Е К Е Е Б О М 8  ОЕ Т Н Е  С1Т12ЕХ ОЕ Т Н Е  С Н Ш Е 8 Е  Х А Т Ю Х А Ъ  К ЕРГГВ Ы С
Т Ъе ро1Шса1 г1§Ыз Ъауе 1оп§ег ЫзЫгу 

т  сотрапзоп ШШ оШег г1§Ыз апй 
регзопа1 ШееЪотз, Ш ет  саггу 1ю Ше Яга! 
§епегаН оп , аз Ш 13 «о Ы ез! » о1 Ше 
сопуепНопа1 Ь и т а п  г 1 § 1л. 1 з. 1п Ше 
СопзШиНоп о1 Ше Реор1е’з КериЪНс о1 
СЫпа Шеге 18 по ассигаШ апй сотр1е1;е Из! 
о1 Ше регзопа1 г1§Ыз апй ШееЪотз, 18ПЧ 
фуеп сЪзНпсНопз ЪеШееп Ше ро1Шса1 апй 
регзопа1 Г1§Ы 8 апй ШееЪотз. ТЪе аиШог 
по!ез Ша1 Ше сЬНегепсе ЪеШееп Ше Ъазю 
Г1§Ы 8 апй Шеейотз, ЪезрЪе Ше Нас! Ша1 
Шеу ЪоШ аге т  Ше агеа о1 ро1Шса1 г1§Ыз 
апй Шеейотз, зШ1 ех1з1;з. Гог ехатр1е, 1о 
§епега!е Ше риЪИс аиШогШез, сШгепз Ъауе 
Ше Г1§Ы 1о е1ес! апй Ъе е1ес!ес1 т  огЪег 1о 
еНесШ/е1у ехегс1зе Ше з!а1е ро^ег апй 1о 
Ехргезз Ше1г уге^з ог ортюпз. СШгепз а1зо 
Ъауе Ш е Ш еесШ т о1 зреесЪ, ргезз,  
АззоыаНоп, гаШез, ргосеззюпз апй 8о Ше 
Г1§Ы 1о е1ес! апй 1о Ъе е1ес!ес1 15 1етрогагу 
апй 18 сат еЪ  ои! с1игт§ Ше е1есНоп8. ОШег 
роШпса1 Г1§Ъ 18 апй ШеесЫтз аге о1 а 
регтапеп! паШге, 1.е. а! апу Н те апй т  
апу р1асе Ш еу сап Ъе сагНеЪ ои! т  
ассогЪапсе ШШ Ше гецшгетеЫз о1 1а^8. 
1п асЫШоп, Ше 1тр1етеп1;а1;юп о1 Ше Г1§Ы  
1о е1ес! апй 1о Ъе е1ес1ес1 т а у  1аг§е1у 
ехргеззеЪ т  1егтз о1 Ше тапЫепапсе о1 
ШгтаНоп о1 Ше пе-ус ро1Шса1 ро^ег.К е у  ■ усогЪз: ро1Шса1 Г1§ Ы 8 апй ШееЪотз о1 Ш е регзоп, СЪ1пезе паНопа1 гериЪИс, СопзШ иН оп о1 Ш е Реор1е’з КериЪИс о1 СЫ па, регзопа1 Г1§Ы 8 апй Ш еейотз о1 Ше регзоп, Ъ етосгасу, 1а^.
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Когда человек получил гражданство и 
стал гражданином иного государства, тог­
да появилось наиболее устойчивое отно­
шение между ним и государством. Это 
означает, что человек не только имеет 
личные, социальные, культурные, эконо­
мические права и свободы, но и полити­
ческие. Поэтому получение человеком 
гражданства иного государства можно 
рассматривать как основную часть объе­
ма его основных прав и свобод. Такое ус­
тойчивое отношение носит правовой ха­
рактер, так как без правового регулиро­
вания и защиты отношение между ними 
не будет стабильным. Поэтому политичес­
кие права и свободы имеют наиважней­
шее значение для того, чтобы обусловить 
устойчивую  политико-правовую  связь 
гражданина с государством.

В конституциях многих современных 
демократических стран оп ределяется  
принцип суверенитета народа — власть 
происходит от народа и принадлежит на­
роду. Поэтому граждане посредством ис­
пользования (реализации) своих полити­
ческих прав и свобод фактически управ­
ляют своей страной, что в целом, явля­
ясь выражением воли народа, определя­
ет суверенитет государства. Это также 
отражает направление и траекторию раз­
вития человечества: переход от недемок­
ратических режимов к демократическим 
— изменение политического режима того 
или иного государства. Следовательно, 
правовой статус личности тоже изменя­
ется: раньше все были неравны перед за­
коном, теперь все равны.

Необходимо отметить, что в Консти­
туции КНР нет четкого и полного списка 
личных прав и свобод, не дано различий 
между политическими и личными права­
ми и свободами. Поэтому проводится та­
кая классификация не только по изуче­
нию позитивных прав, но и правовых уче­
ний, теории и т.д.

Большинство китайских ученых счи­
тают, что к политическим правам отно­
сятся: право избирать и быть избранны­
ми; свобода слова, свобода печати, сво­
бода объединения, свобода митингов, 
свобода шествия, свобода демонстра­

ций1. По мнению других, помимо прочего 
также и право на контроль1 2. С точки зре­
ния Ли Буюнь, к политическим правам от­
носятся право на выражение, право на об­
ращение и право на политическое равен­
ство3. Остальные китайские исследовате­
ли к политическим правам причисляют 
также право на демократическое управ­
ление компаниями, предприятиями4.

В ст. 54 У головн ого  кодекса К Н Р  
1979 г. (в ред. 1997 г.) закрепляется ли ­
шение политических прав: права изби­
рать и права быть избранным; права пуб­
лично выступать, публиковаться, уча ­
ствовать в собраниях, путешествовать, 
демонстрировать свободу прав; права за­
нимать долж ности в государственных 
органах; права занимать руководящие 
должности в государственных компаниях, 
предприятиях, организациях, народных 
коллективах. Поэтому некоторые китай­
ские ученые уверены, что к политичес­
ким правам можно отнести право зани­
мать должности в государственных орга­
нах; право занимать руководящие долж­
ности в государственны х компаниях, 
предприятиях, организациях, народных 
коллективах5.

Как отмечает китайский ученый Хан 
Даюань, вышеуказанные политические 
права можно рассматривать как конкрет­
ное последствие осущ ествления права 
избирать и быть избранным согласно 
основному требованию  п оли ти чески х  
прав, закрепленных в Конституции КНР 
1982 г. Поэтому в УК  КНР объем полити­
ческих прав и свобод закрепляется в со­

1 См.: Чжоу Ечжун. Конституционное право 
// ЬНр: // ^^^.с1ос88.сот/р-11165525369.Ыт1

2 См.: Сюнъ Чундэ. Китайское конституци­
онное право. Пекин: Изд-во Китайского народ­
ного ун-та, 1996. С. 411 - 416.

3 См.: Ли Буюнь. Сравнительное исследова­
ние конституционного права. Пекин: Изд-во 
«Закон», 1998. С. 492 - 528.

1 См.: Сюй Сянъмин. Общая теория права и 
обязанностей гражданина. Пекин: Изд-во «На­
род», 1991. С. 147.

5 См.: Хан Даюань. Китайское конституци­
онное право. Пекин: Изд-во «Закон», 2004. 
С. 231.
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ответствии с Конституцией. Право зани­
мать должности в государственных орга­
нах и право занимать руководящие дол­
жности в государственных компаниях, 
предприятиях, организациях, народных 
коллективах хотя и относятся к праву 
избирать и быть избранным, однако они 
прямо не закреплены в гл. 2 «Основные 
права и обязанности гражданина» Консти­
туции КНР 1982 г.

Следует отметить, что разница между 
основными правами и свободами, несмот­
ря на то, что они одновременно находят­
ся в области политических прав и сво­
бод, по-прежнему существует. Например, 
чтобы сформировать органы государ ­
ственной власти, граждане имеют право 
избирать и быть избранными для того, 
чтобы эффективно осуществлять государ­
ственную власть и выражать свои взгля­
ды или мнения. Граждане также имеют 
свободу слова, печати, объединения, ми­
тингов, шествия и т.д. Поэтому право из­
бирать и быть избранным носит времен­
ный характер и осуществляется в пери­
од выборов. Другие политические права 
и свободы носят постоянный характер, т.е. 
в любое время и в любом месте они могут 
осуществляться в соответствии с требо­
ванием законов.

Кроме того, реализация права изби­
рать и быть избранным во многом может 
выражаться в виде поддержания форми­
рования новой политической власти. Од­
нако реализация права на манифестации 
(свобода слова, печати, объединения, ми­
тингов, шествия, демонстрации) во мно­
гом выражается в виде протеста против 
политической власти. Известный россий­
ский ученый-конституционалист С.А. Ава- 
кьян правильно отметил: «И  все же смысл 
права на манифестации (свобода собра­
ний, митингов, шествия, демонстрации и 
пикетирования) больше всего обусловлен 
так называемыми протестными отноше­
ниями, когда люди недовольны политичес­
кой в ластью »6. В КНР такая юридичес­
кая точка зрения тоже проводится.

6Авакъян С.А. Конституционное право Рос­
сии: Учеб. курс. В 2 т. М.: Норма: ИНФРА —М, 
2011. Т. 1. С. 730.

Например, согласно ч. 2 ст. 32 Консти­
туции Р Ф  граждане России имеют право 
избирать (активное избирательное пра­
во) и быть избранными (пассивное изби­
рательное право) в органы государствен­
ной власти и органы местного самоуправ­
ления, а также участвовать в референ­
дум е7. Не имеют права избирать и быть 
избранными граждане, признанные в су­
дебном порядке недееспособными, а так­
же содержащиеся в местах лишения сво­
боды по приговору суда.

Дадим определения активному и пас­
сивному избирательному праву. Актив­
ное избирательное право -  это право 
гражданина принимать участие в опре­
делении кандидатур на занятие государ­
ственных постов.

Пассивное избирательное право -  это 
право гражданина выдвигать свою канди­
датуру, а в случае, если он будет избран, 
занять пост.

Избирательные системы подразделя­
ются на три вида:

-  мажоритарная (избранным считает­
ся кандидат, получивший по данному из­
бирательному округу большинство голо­
сов);

-  пропорциональная (обеспечивает со­
ответствие между количеством голосов 
избирателей, полученных списком канди­
датов, и числом доставшихся им манда­
тов);

-  смешанная (состоит в сочетании эле­
ментов мажоритарной и пропорциональ­
ной избирательных систем и призвана 
соединить их позитивные стороны).

Объективное избирательное право -  
это совокупность юридических норм, ре­
гулирующих фактические отношения по 
выборам представительных органов и дол­
жностных лиц.

Субъективное избирательное право -  
это конституционное право граждан Рос­
сии, достигших 18 лет, избирать (так

7 Выборы ~ высшее непосредственное вы­
ражение принадлежащей народу власти. Ре­
ферендум ~ обращение к избирательному кор­
пусу с целью принятия окончательного реше­
ния по тем или иным внутриполитическим и 
внешнеполитическим вопросам.
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называемое активное избирательное 
право)  Президента РФ, депутатов пред­
ставительных органов государственной 
власти и органов местного самоуправле­
ния и право (возможность) быть избран­
ным (так называемое пассивное избира­
тельное право)  на соответствующий пост 
или в органы государственной власти и 
местного самоуправления. Такое разгра­
ничение содержится также в Федераль­
ном законе от 12 июня 2002 г. №  67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации»8 (ст. 2) 
и др.9 Однако для реализации пассивной 
избирательной правосубъектности граж­
данами Российской Федерации устанав­
ливаются дополнительные условия:

- достижение определенного возраста;
- обязательный срок проживания на 

соответствующей территории;
- состояние здоровья, личная свобода.
Например, Конституция Р Ф  и феде­

ральное законодательство устанавливают, 
что право гражданина быть избранным 
депутатом Государственной Думы насту­
пает по достижении им 21 года (ч. 1 ст. 97 
Конституции РФ), Президентом Р Ф  -  35 
лет при условии постоянного прожива­
ния в России не менее 10 лет (ч. 2 ст. 81 
Конституции РФ).

Однако цель осуществления полити­
ческих прав и свобод — это управление 
государственными делами (экономически­
ми, культурными, военными, дипломати­
ческими, финансовыми, экологическими и 
т.д.). Гражданин осуществляет свободу 
слова, печати, митингов и т.п. не только 
для выражения протеста против полити­
ческой власти, но и чтобы управлять эко­
логическими делами, делами образования 
и т.п. Естественно, осуществление этих 
прав и свобод носит смешанный харак­
тер. Гражданин осуществляет право из­
бирать и быть избранным только для того,

8 См.: СЗ РФ. 2002. № 24. Ст. 2253.
9 См., например: ст. 48 Федерального закона

от 20 декабря 2002 г. № 175-ФЗ «О выборах 
депутатов Государственной Думы Федераль­
ного Собрания Российской Федерации» // СЗ 
РФ. 2002. № 51. Ст. 4982.

чтобы управлять политическим делом. 
Следовательно , осущ ествление такого 
права носит частный характер. Конечно, 
при этом нельзя  отрицать, что между 
различными делами страны то же взаи­
модействие, взаимопревращение и т.д. 
Поэтому, по мнению китайских ученых, 
понятие «политические права» имеет два 
смысла. В широком смысле политические 
права — это право участвовать в управ­
лении делами государства и свободно вы­
ражать свое мнение. В узком смысле - 
только право избирать и быть избран­
ным10 .

Рассмотрим понятия «свобода мысли» 
и «свобода слова» более подробно. Сво­
бода мысли — это естественное состояние 
человека, связанное с определением жиз­
ни человека, своего отношения ко всему 
окружающему, со свободным формирова­
нием собственных убеждений относитель­
но всего происходящего; основа духовной 
жизни человека, возможность осуществ­
лять работу собственного сознания и под­
сознания без внешнего контроля и воз­
действия со стороны государства, обще­
ства и отдельных лиц. Свобода мысли тес­
но связана с идеологической свободой. В 
гражданском обществе, основанном на 
свободе идеологий, никто не может навя­
зывать человеку какие-либо мысли и же­
лания помимо его воли.

Свобода мысли — это естественное при­
рожденное свойство человека, связанное 
с определением им своего отношения к 
предметам, явлениям, событиям окружа­
ющего мира, со свободным формировани­
ем собственных убеждений относительно 
всего происходящего. Субъективное от­
ношение человека к внешнему миру, его 
убеждения — неотъемлемая часть его об­
раза жизни, своеобразия и неповторимо­
сти данной личности. Свобода мысли - это 
процесс внутренней психологической, со­
циокультурной, политической, этической 
и других характеристик человека.

Мысль как результат, продукт мыш­
ления человека отражает познание им 
окружающего мира и самого себя в этом 
мире и воплощается в его представлени-

10 См.: Чжоу Ечжун. Указ. соч.
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ях, взглядах, мнениях, у б еж д ен и я х11. 
Мысль не может проявляться свободно, 
если невозможно ее свободно высказать. 
Если свобода мысли не может быть огра­
ничена никакими законными способами, то 
некоторые ограничения свободы слова 
допускаются в интересах охраны консти­
туционного строя, защиты прав и свобод 
человека и гражданина.

Принуждение к выражению своих мне­
ний и убеждений или отказу от них на­
правлены на подрыв стабильности госу­
дарства, грубые нарушения прав и сво­
бод человека и гражданина, что влечет 
за собой уголовную и иную ответствен­
ность. Некоторые ограничения свободы 
слова, установленные уголовным и адми­
нистративным законодательством, заклю­
чаются в недопустимости публичных при­
зывов к насильственному захвату влас­
ти, насильственному удержанию власти 
или насильственному изменению консти­
туционного строя, возбуждения нацио­
нальной, расовой или религиозной враж­
ды, призывов к развязыванию агрессив­
ной войны. Уголовная ответственность 
также может наступить за клевету и ос­
корбление, административная — за мел­
кое хулиганство, выразившееся в нецен­
зурной брани в общественном месте11 12.

Возникает вполне резонный вопрос: 
чем можно гарантировать свободу мыс­
ли? Как отмечает Л.Л. Беломестны х, 
прежде всего наличием демократическо­
го режима в стране, исключающего целе­
направленное воздействие на сознание и 
подсознание человека, недопущение мо­
нополии на информацию, идеологическо­
го прессинга на человека. Кроме того, сво­
бода мысли долж на гарантироваться  
строгой правовой регламентацией исполь­
зования технических средств (например, 
детектора лжи) или иных способов (на­
пример, гипноз), способных проникнуть в 
мыслительные процессы и воздействовать

11 См.: Беломестных Л.Л. Права человека: 
Учеб. В 2 т. М„ 2001. Т. 1. С. 662.

12 См.: Постатейный научно-практический 
комментарий к Конституции Российской Фе­
дерации / Под общ. ред. О.Е. Кутафина. М., 2003.
С. 165.

на них13. Запрет принуждения к выраже­
нию своих мнений и убеждений и отказа 
от них — частное проявление права каж­
дого на свободу слова. Российское зако­
нодательство не допускает ни прямого 
принуждения, ни косвенного, заключаю­
щегося в предоставлении льгот и преиму­
ществ или установлении ограничений в 
зависимости от убеждений человека. Каж­
дый человек может иметь те или иные 
убеждения и свободен в их выражении 
устно, письменно или через средства мас­
совой информации.

Необходимо обратить внимание на то, 
что содержание слова может быть мно­
гообразным, не только политические сло­
ва, например, приветствие друг друга, 
научные обсуждения и т.д., следователь­
но, при этом человек и гражданин осу­
ществляют свободу слова, уже не отно­
сящуюся к политическим правам и сво­
бодам; а к личным правам и свободам. 
Хотя по законодательству КНР свобода 
слова относится к политическим правам 
и свободам, но это не означает, что непо­
литические слова человека и гражданина 
не защищаются законом. Наоборот, когда 
политические слова гражданина защища­
лись законом, другие его слова тоже за­
щищались.

В любом государстве современного 
мира в связи с экономической глобализа­
цией живут иностранцы. По международ­
ным договорам они имеют иные основные 
права и свободы, однако страна их пре­
бывания должна выполнять обязанность 
для защиты их основных прав. Конечно, 
иностранцы тоже имеют право на само­
защиту для реализации своих иных ос­
новных прав. Но могут ли иностранцы 
использовать свободу слова, печати, ми­
тингов и т.д. для того, чтобы реализовать 
свои права в стране их пребывания? Не­
смотря на то что они осуществляют ука­
занные выше основные права не с целью 
вмешательства во внутренние дела стра­
ны их пребывания, но реально их пове­
дение может повлиять на это. С точки 
зрения С.А. Авакьяна, иностранные граж-

13 См.: Беломестных Л.Л. Указ. соч. С. 668.
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дане и лица без гражданства также впра­
ве пользоваться правом на манифеста­
ции14 .

Хотя граждане одновременно имеют 
право избирать и быть избранными, боль­
шинство ученых утверждают, что состав 
права избирать и быть избранными раз­
ный: одни условия — для избирателя, а 
другие — для будущего депутата15. На­
пример: в ст. 34 Конституции КНР запи­
сано: «Все граждане Китайской Народной 
Республики, достигшие 18 лет, независи­
мо от национальной и расовой принадлеж­
ности, пола, рода занятий, социального 
происхождения, вероисповедания, обра­
зования, имущественного положения и 
оседлости, имеют право избирать и быть 
избранными. И склю чение составляю т 
лица, лишенные политических прав по 
закону»; а также это основное право под­
робно утверждается в отраслях законов 
и подзаконных актах КНР.

Следует обратить внимание на то, что 
в Китае отсутствует отдельный закон, 
регули рую щ и й  выборы П р едседателя  
КНР и заместителя Председателя КНР. 
Пункт 4 ст. 62 и п. 1 ст. 79 Конституции 
КНР 1982 г. (в ред. 2004 г.) предусматри­
вают: «П р е д с е д а т е л ь  и за м ести те л ь  
Председателя Китайской Народной Рес­
публики избираются Всекитайским собра­
нием народных представителей». В п. 2 
ст. 79 Конституции КНР есть требование 
к кандидатам председателя и заместите­
ля  председателя: «Каж дый гражданин 
Китайской Народной Республики, достиг­
ший 45 лет и имеющий право избирать и 
быть избранным, может быть избран 
Председателем или заместителем Пред­
седателя Китайской Народной Республи­
ки». Срок полномочий председателя и за­
местителя председателя устанавливает­
ся в п. 3 ст. 79 Конституции КНР: «Срок 
полномочий Председателя и заместите­
ля  Председателя  Китайской Народной 
Республики соответствует сроку полно­
мочий Всекитайского собрания народных 
представителей. Председатель и замес­
титель Председателя Китайской Народ­

11 См.: Авакъян С.А. Указ. соч. С. 730.
15 См.: Хан Даюанъ. Указ. соч. С. 234.

ной Республики могут занимать эти дол­
жности не более чем два срока подряд». 
Однако конкретный процесс выборов 
председателя и заместителя председате­
ля в законодательстве КНР не предусмот­
рен. Но однозначно можно утверждать, что 
выборы Председателя КНР и заместите­
ля Председателя КНР максимально вхо­
дят в ведение политических сфер, но не 
в ведение юридических.

Право избирать и быть избранным ре­
гулируется отдельными статьями Консти­
туции КНР; Законом о выборах во Все­
китайское собрание народных представи­
телей (ВСНП) и местные собрания народ­
ных представителей различных ступеней 
1979 г. (в ред. 1982, 1986, 1995, 2004, 
2010 гг.) (далее -  Избирательный закон 
1979 г.); Законом о представителях ВСНП 
и местных собраний народных предста­
вителей различных ступеней; Законом об 
организации ВСНП; отдельными статья­
ми Закона об организации местных собра­
ний народных представителей различных 
ступеней и местных народных прави­
тельств 1982 г. (в ред. 1995 г.); Правила­
ми выборов от Народно-освободительной 
армии Китая в ВСНП и местные собра­
ния народных представителей 1981 г. 
(в ред. 1996 г.); Правилом выборов пред­
ставителей ВСНП от Сянганского особого 
административного района; Правилом вы­
боров представителей ВСНП от особого 
административного района Макао и т.д.

Для реализации права избирать и быть 
избранным современный Избирательный 
закон КНР 1979 г. имеет следующие осо­
бенности.

1. Расширение круга избирателей. Ли ­
шение избирательного права стало рас­
пространяться только на умалишенных и 
лишенных политических прав по закону; 
не предусматривалось исключение из 
электората по классовому признаку.

2. Круг прямых выборов. Как извест­
но, при прямых выборах максимально 
реализуется воля избирателей, поэтому 
целью развития избирательной системы 
демократических стран является расши­
рение круга прямых выборов. Последний 
расширился не только на представитель­
ные органы волостей, национальных во­
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лостей, поселков, районов городов, горо­
дов без районного деления, но и на пред­
ставительные органы городов, уездов и 
автономных уездов. Важно, что круг пря­
мых выборов еще будет расширяться, 
хотя есть большое препятствие для их 
развития в Китае.

3. Процент между числом кандидатов 
и  числом подлежащих избранию. Число 
кандидатов в представители должно пре­
вышать число подлежащих избранию при 
прямых выборах — от У ,  до двух раз, а 
при многостепенных выборах — от ? до 1/  .

4. Тайное голосование. С образовани­
ем КНР до сих пор принцип тайного го­
лосования реализуется  постепенно. До 
принятия Избирательного закона 1979 г. 
в представительных органах волостей, 
поселков, районов городов, городов без 
районного деления проводят либо тайное, 
либо нетайное голосование (голосовать 
поднятием руки), а на вышестоящих со­
браниях народных представи телей  и 
ВСНП -  лишь тайное голосование (ст. 55). 
После принятия Избирательного закона 
1979 г. тайное голосование распространя­
ется по всем разным ступеням. Однако 
поправка 2004 г. к указанному Избира­
тельному закону предусматривает, что в 
помещении для голосования должен быть 
зал, в котором размещаются кабины или 
иные специально оборудованные места 
для заполнения бюллетени. Однако если 
избиратель неграмотен или по причине 
физического недостатка не может запол­
нить избирательный бюллетень сам, то он 
может уполномочить другое лицо запол­
нить бюллетень и проголосовать вместо 
него.

5. Поручение голосования. В случае 
командировки или других причин изби­
рателя в избирательный период избира­
тель  может с согласия избирательной 
комиссии письменной формой поручать 
другому избирателю голосование, но один 
избиратель может иметь поручение для 
голосования не более чем от трех изби­
рателей.

6. Предвыборная агитация. Все поли­
тические партии, общественные объеди­
нения и избиратели  могут проводить 
предвыборную агитацию с применением

различных видов от имени кандидатов, но 
агитационный период прекращается до 
дня голосования.

7. На 3-й сессии 11-го созыва ВСНП 14 
марта 2010 г. впервые внесена новая нор­
ма: ликвидация диспропорции между чис­
ленностью городских и  сельских предста­
вителей и осуществление избрания пред­
ставителей городских и сельских райо­
нов в одинаковой пропорции к численно­
сти населения. Представительство город­
ского и сельского населения во ВСНП и в 
местных собраниях народных представи­
телей разных ступеней равно 1:1.

В соответствии с требованиями, озву­
ченными в Докладе на X V II  Съезде КПК 
в 2007 г., необходимо неуклонно развивать 
демократическую политику, расширять 
народную демократию, обеспечивать до­
ступ граждан к праву на управление го­
сударством, избирать представителей со­
браний народных представителей по еди­
ной пропорции в селах и городах16. В то 
время на пропорции населения тоже име­
лись объективные причины: доля город­
ского населения составила 46.6% всего ки­
тайского населения в 2009 г.17

Общие требования в законодательном 
плане в ходе реализации избрания депу­
татов по единой демографической пропор­
ции в селах и городах содержат три уров­
ня: необходимо обеспечить, во-первых, 
доступ граждан к равным правам на из­
брание; избрание депутатов по единой 
пропорции в городах и селах отражает 
равноправие граждан; во-вторых, равные 
права на участие местностей в государ­
ственных властных структурах; разные 
административные единицы, несмотря на 
численность населения, должны иметь 
одинаковый штат с целью отражения рав­
ноправия районов; в-третьих, необходи­
мо обеспечить надлежащее и рациональ­
ное количество представителей нацмень­

16 См.: Доклад ЦК на XVII Съезде КПК // 
ЬПр: // пе^з.х1пЬиапе1.сот/пе^зсеп1ег/2007- 
10/24/соп1еп1_6938568.Ыт

17 См.: Доклад о проекте поправки 2010 г. к
Закону 1979 г. о выборах // ЫЧр: // 
пе^з.Пеп§.сот / тат1апс1 / зрес1а1 /2010Иап§Ьш / 
/шхт/201003/0308_9417_1567 68 5 .зЬ1т1
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