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ты основных прав и свобод человека и гражданина, а деятельность государственных институтов на-
правлена на служение народу, нации. Отсюда – направленность правоохранительных органов на охра-
ну и защиту конституционных ценностей – прав и свобод человека и гражданина. Как пишет автор 
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Исследованию роли, места и значения 
правоохранительных органов в осу-

ществлении задач и функций российского госу-
дарства предшествует выявление и разграниче-
ние самих органов власти в общей системе пра-
воохранительных органов, с учетом базовых кон-
ституционных положений и норм действующего 
российского законодательства. Эти органы вла-
сти выполняют присущие им специфические 
функции, а их роль в обеспечении задач и функ-
ции российского государства является суще-
ственной, поскольку обеспечиваемые ими обще-
ственные отношения настолько важны, что их 
роль состоит в стабилизации и развитии россий-
ского государства, охране и защите прав и сво-
бод человека и гражданина, обеспечении безо-

пасности государств и общества. И хотя в Кон-
ституции Российской Федерации слово «право-
охранительный» используется всего один раз, это 
вовсе не свидетельствует об отсутствии консти-
туционно-правового механизма организации и 
деятельности правоохранительных органов в 
российском государстве. 

Конституция Российской Федерации (ст. 2) 
провозгласила человека, его права и свободы 
высшей ценностью и определила обязанностью 
государства защищать их. Эта обязанность лежит 
и на всех государственных органах как части 
государственного аппарата. Государственные 
правоохранительные органы являются органами 
государственной власти Российской Федерации, 
которые, во-первых, наделены государствен-
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но-властными полномочиями, во-вторых, уполно-
мочены на осуществление задач и функций госу-
дарства, в-третьих, действуют в установленном 
государством порядке. В Конституции РФ опре-
делены основные обязанности государства по 
отношению к своим гражданам, являющиеся 
также и обязанностями правоохранительных 
органов, указаны основы организации и деятель-
ности прокуратуры [1].

Наоборот, Конституция Российской Феде-
рации содержит в себе такой конституцион-
но-значимый энергетический потенциал основ-
ных (базовых) положений, который беспрепят-
ственно позволяет реализовывать правоохрани-
тельными органами возложенные на них задачи и 
функции. С позиции исследования роли и места 
правоохранительных органов в решении задач и 
функций российского государства следует выде-
лить несколько аспектов, имеющих высокий 
научно-методологический потенциал. 

Первый аспект – выявление и изучение роли 
правоохранительных органов в процессе осу-
ществления всех функций российского государ-
ства – политической, экономической, социаль-
ной, экологической и др., поскольку если принять 
во внимание объем полномочий правоохрани-
тельных органов, различие в компетенциях, то 
так или иначе они участвуют в обеспечении прак-
тически всех функций государства. 

Второй аспект – исследование объекта 
охраны конституционно-значимых ценностей, а 
именно, прав и свобод человека и гражданина, 
институтов государственной власти и местного 
самоуправления, гражданского общества. Здесь 
следует согласиться с С.М. Зыряновым в том, 
что, выделяя правоохранительную функцию госу-
дарства, важным объектом охраны являются 
конституционные права, а также правовые уста-
новления, направленные на их охрану [2]. Данный 
аспект имеет настолько весомое для реализации 
правоохранительной функции государства значе-
ние, поскольку конституционные права и сво-
боды человека и гражданина, закрепленные в 
главе 2 Конституции Российской Федерации под-
лежат обязательной охране и защите, как со сто-
роны судебных, так и правоохранительных орга-
нов, разумеется, в случае их нарушений [3]. 

Третий аспект – соотношение правоохрани-
тельной функции государства с реализацией 
иных функций государства. Исследование дан-
ного аспекта представляет существенное теоре-
тическое и практическое значение, поскольку 
правоохранительная функция государства 
направлена на сохранение в стабильном состоя-
нии других функций государства. Это одно из ее 
основных предназначений [4]. 

Четвертый аспект – координация и взаимо-
действие правоохранительных органов, в общем, 

конституционно-правовом механизме обеспече-
ния правопорядка в России. Данный аспект имеет 
высокое теоретическое и практическое значение, 
поскольку выполняемые правоохранительными 
органами функции и задачи настолько специ-
фичны и одновременно имеют тождественность в 
определенном объеме и алгоритме их реализа-
ции, что обусловливают необходимость поиска 
путей, как разумного сочетания, так и исключе-
ния в случае дублирования, в тем, чтобы избе-
жать возникновения правоохранительных конфл-
ктогенов, а также возможных коллизий в законо-
дательстве препятствующих эффективному осу-
ществлению функций и задач российского 
государства [5]. 

Пятый аспект – надлежащее осуществление 
правоохранительными органами функций госу-
дарства. Данный аспект имеет высокое теорети-
ческое и практическое значение, поскольку в 
настоящий период развития общества и государ-
ства, включая развитие сферы информатизации, 
правоохранительные органы обязаны следовать 
принципам правового, демократического госу-
дарства, строго соблюдать принципы законно-
сти, равенства всех граждан перед законом. Вер-
ное понимание конституционного правопорядка 
[6] способствует исключению всевозможных зло-
употреблений со стороны должностных лиц пра-
воохранительных органов, что повышает уровень 
соблюдения законов в государстве с развиваю-
щейся моделью рыночных отношений [7].    

Правоохранительные органы занимают 
ведущее место в системе органов государствен-
ной власти по обеспечению значимых функций 
российского государства, поскольку позволяют 
решать задачи, относящиеся к различным сторо-
нам функционирования и развития ключевых 
институтов политической системы общества, 
гражданского общества и государства. По 
смыслу п. «л» части 1 ст. 72 Конституции Россий-
ской Федерации организация и деятельность 
судебных и правоохранительных органов нахо-
дится в совместном ведении Российской Федера-
ции и субъектов Российской Федерации. 

В юридической литературе к правоохрани-
тельным органам принято относить суды судеб-
ной системы Российской Федерации органы про-
куратуры, органы предварительного расследова-
ния, начальников следственных отделов, органы 
дознания, нотариат, адвокатуру. Важнейшие из 
них – Следственный комитет России, Федераль-
ная служба безопасности РФ, Министерство вну-
тренних дел РФ, Федеральная служба судебных 
приставов, Федеральная служба исполнения 
наказаний, Федеральная противопожарная 
служба МЧС России, Федеральная таможенная 
служба, прокуратура, обеспечивают, как вну-
треннюю, так и внешнюю правоохранительную 
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функцию государства, поскольку наряду с теку-
щими задачами, выполняют функции во взаимо-
действии с правоохранительными органами зару-
бежных государств, с которыми у Российской 
Федерации имеются международные соглаше-
ния.  

Следовательно, правоохранительные орга- 
ны государства выполняют не только внутренние, 
но и внешние функции государства в области 
правоохранительной деятельности. К таким орга-
нам следует отнести, прежде всего, прокуратуру 
и органы предварительного расследования, 
поскольку это связано с необходимостью обе-
спечения безопасности российского государства 
и общества, противодействию глобальным про-
блемам, в которых заинтересованы все развитые 
в правовом и демократическом отношениях госу-
дарства – транснациональная преступность, 
миграционные процессы, оказание правовой 
помощи по уголовным делам и проч. 

В диссертации Н.А. Карповой, посвященной 
правоохранительной функции правового госу-
дарства [8], правильно поставлен акцент с учетом 
типологии государства. Однако, не все государ-
ства являются правовыми и демократическими, 
следовательно в зависимости от того, какое госу-
дарство рассматривается, может различаться 
объем участия (компетенция) правоохранитель-
ных органов в обеспечении функций государства. 
Если придерживаться позиции И. Канта, то в пра-
вовом государстве закон (право) выше любого 
должностного лица [9]. 

Поскольку правоохранительные органы 
специфичны, их деятельность в силу объектив-
ных обстоятельств, прежде всего, в силу объек-
тивного права, можно отождествлять с опреде-
ленными функциями и задачами государства. Так, 
полиция, прокуратура, следственный комитет 
участвуют в осуществлении политической функ-
ции государства, поскольку политические про-
цессы в государстве предполагают гармониза-
цию всех институтов политической системы 
общества и особенно тех, которые активно, и 
даже скрыто участвуют в политических процес-
сах. Участие структурных подразделений пере-
численных органов обусловлено сохранением 
стабильности общественных отношений, осо-
бенно в крупных городах, в которых необходимо 
не допустить дезорганизацию государственных, 
общественных, культурных учреждений, массо-
вые беспорядки, что еще важно проявление тер-
роризма, экстремизма и других преступных и 
противоправных явлений. 

Правовой статус конкретных правоохрани-
тельных органов определен в законодательных и 
подзаконных актах. В этом смысле роль и значе-
ние правоохранительных органов настолько 
велика, что большинство граждан оценивают ее 

весьма положительно, поскольку желают ком-
фортно и безопасно жить, и работать, воспиты-
вать детей, заниматься любимыми делами. Вме-
сте с тем, в ключе общественного мнения, основ-
ная проблема деятельности правоохранительных 
органов состоит в том, что они не способны 
выполнять регулятивные функции, которые 
должны отвечать современным потребностям 
развития России, как правового и демократиче-
ского государства [10]. 

Представляется, что это скорее не про-
блема, а условие определяющее место каждого 
конкретного правоохранительного органа госу-
дарства в системе разделения властей. Дело в 
том, что с юридической точки зрения важно раз-
граничить место правоохранительных органов с 
учетом правовой реализации, охраны и защиты 
прав, свобод и законных интересов граждан и 
юридических лиц, с одной стороны, а с другой, 
вычленить исходя из этого, место правоохрани-
тельных органов в решении задач и функций рос-
сийского государства. Этот вопрос, на наш 
взгляд, является настолько глубоким с теорети-
ческой позиции исследования, что позволяет 
максимально исключить всякие произвольные 
действия со стороны должностных лиц правоох-
ранительных органов [11]. 

Применительно к правоохранительной 
функции государства, это означает, что долж-
ностные лица правоохранительных органов, осу-
ществляя свойственные им функции и задачи, в 
своей деятельности основываются на законе, 
праве. Но, закон и право - не одно и то же [12]. В 
правовом государстве идея верховенства права 
подчинена логике охраны и защиты основных 
прав и свобод человека и гражданина, а деятель-
ность государственных институтов, априори, 
направлена на служение народу, нации. Отсюда 
– направленность правоохранительных органов 
на охрану и защиту конституционных ценностей 
– прав и свобод человека и гражданина. Не слу-
чайно в ст. 1 Федерального закона «О полиции» 
закреплена направленность российской полиции 
– защита жизни, здоровья, прав и свобод граж-
дан [13]. 

Вместе с тем, возникает вопрос: чем будет 
руководствоваться полиция законом, правами и 
свободами граждан, указаниями вышестоящего 
руководства, в случае возникновения конфлик-
тов между государственными институтами и 
населением? Очевидно, что защита прав и сво-
бод человека и гражданина обязанность государ-
ства, что вытекает из части 1 ст. 45 Конституции 
Российской Федерации.

Правоохранительные органы занимают осо-
бое место в осуществлении экономической функ-
ции государства, поскольку от уровня охраны и 
защиты экономических основ на федеральном, 
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региональном, муниципальном уровнях, а также 
частного сектора экономики зависит благососто-
яние общества, всех государственных, муници-
пальных и общественных институтов [14].  Чем 
устойчивее и динамичнее развитие экономики 
государства, тем выше степень социальных 
гарантий тех, кто ее оберегает. Этот тезис прямо 
относиться к правоохранительным органам, обе-
спечиваемым за счет государственной казны. 
Однако, интерес в степени повышения социаль-
ных гарантий сотрудникам правоохранительных 
органов не должен быть выше государственного 
и общественного долга, служению интересам 
государства и общества в соответствии с Консти-
туцией России [15]. 

Правоохранительные органы должны пони-
мать, что законопослушные субъекты экономиче-
ской деятельности не должны подвергаться 
каким-либо репрессиям, ибо любые вмешатель-
ства в деятельность субъектов экономической, и, 
в частности, предпринимательской деятельность 
ведет к рискам отказа от участия граждан в 
легальных экономических правоотношениях [16]. 
Вместе с этим, в рамках настоящего исследова-
ния следует отметить, что большая роль в стаби-
лизации многоукладных форм экономического 
развития принадлежит арбитражным судам, 
поскольку указанной норме конституции корре-
спондируется часть 1 статьи 2 Арбитражно-про-
цессуального кодекса Российской Федерации, по 
смыслу которой арбитражные суды должны 
защищать нарушенные, оспариваемые права и 
законные интересы государственных и негосу-
дарственных субъектов экономической и пред-
принимательской деятельности. В этом плане 
важно поставить акцент на то, что арбитражные 
суды именно защищают, а не охраняют экономи-
ческие интересы. 

А поскольку государственная или иная 
защита возникает в случае нарушения прав и 
законных интересов субъектов экономической 
деятельности, этим она отличается от охраны, 
которая по своей правовой природе статична, и 
предполагает постоянный мониторинг состояния 
деятельности субъектов экономической деятель-
ности на предмет ее законности и применения 
мер юридической ответственности, а также мер 
предупредительного характера. С этим, к при-
меру, связано участи прокурора в арбитражном 
процессе [17]. Его участие является средством 
укрепления законности и предупреждения пра-
вонарушений в экономической сфере, защиты 
государственных и общественных интересов, 
нарушенных или оспариваемых прав участников 
предпринимательской деятельности [18]. 

Органы внутренних дел, также включены в 
процесс обеспечения экономической функции 
государства, поскольку на своем уровне решают 

вопросы экономической безопасности. Р.Е. 
Лабоцкая отмечает, что роль органов внутренних 
дел в реализации данной функции государства 
состоит, как в непосредственном, так и косвен-
ном обеспечении экономической безопасности – 
раскрытие и расследование преступлений, 
совершаемых в экономической сфере [19]. Впро-
чем, такие же задачи выполняют и подразделе-
ния Следственного Комитета Российской Феде-
рации, Федеральной службы безопасности Рос-
сийской Федерации, а в вопросах превенции и 
надзора органы прокуратуры Российской Феде-
рации [20]. 

По смыслу статьи 55 Конституции РФ, в 
целях обеспечения безопасности государства 
могут ограничиваться права и свободы человека 
и гражданина в соответствии с федеральным 
законом. Следовательно, если экономическая 
безопасность государства является одним из 
основных элементов общей системы государ-
ственной безопасности, то с целью охраны и 
защиты экономических интересов государства и 
общества, правоохранительные органы могут 
применять меры воздействия в отношении нару-
шителей Конституции Российской Федерации и 
норм текущего законодательства. 

Некоторые ученые отмечают, что экономи-
ческая безопасность государства заключается в 
защите как национальных, так и социальных 
интересов государства и общества с целью 
достижения стабильного экономического состо-
яния, его поступательного развития [21]. При этом 
есть мнение, что под экономической безопасно-
стью понимается как состояние защищенности 
всего комплекса национальных экономических 
интересов, а также готовность институтов госу-
дарственной власти создавать механизмы реали-
зации и защиты национальных интересов разви-
тия экономики, поддержания социально-эконо-
мической стабильности общества [22]. 

Институциональный уровень конституцион-
но-правового регулирования функционирования 
правоохранительных органов означает само 
наличие органов правоохраны. Объектно-на-
правленный уровень означает то, на какие обще-
ственные отношения направлены усилия право-
охранительных органов [23]. С этой позиции 
важно выделить общий объект конституцион-
но-правового регулирования обеспечения право-
охранительными органами функций государства, 
под которым следует понимать систему органи-
зации, функционирования, взаимодействия пра-
воохранительных органов в процессе обеспече-
ния внутренних и внешних функции российского 
государства в соответствии с Конституцией Рос-
сийской Федерации, международными право-
выми актами, федеральным и региональным 
законодательством [24]. 
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Здесь для целей настоящего исследования 
автором обоснована актуальность исследования 
аспекта – изучения объекта охраны конституци-
онно-значимых ценностей, а именно, прав и сво-
бод человека и гражданина, институтов государ-
ственной власти и местного самоуправления, 
гражданского общества [25]. 

Т.Г. Иванцова, анализируя роль правоохра-
нительных органов по соблюдению и защите прав 
человека в России отмечает, что в статье 2 Кон-
ституции РФ закреплен принцип полного и безус-
ловного соблюдения прав и свобод граждан, 
которые названы в ней высшей ценностью [26]. 
Однако, это утверждение является несколько 
наивным, поскольку в указанной статье Консти-
туции Российской Федерации человеку, его пра-
вам и свободам отводится центральное место в 
системе конституционных ценностей, которые 
государство обязано признавать, соблюдать и 
защищать. При этом государство вовсе не гаран-
тирует полное и безусловное соблюдение прав и 
свобод человека и гражданина, поскольку пол-
нота гарантирования зависит от многих обстоя-
тельство, носящих порой объективный характер. 
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