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Согласно ч. 2 ст. 11 Конституции Россий-
ской Федерации, государственную 

власть в субъектах Российской Федерации осу-
ществляют образуемые ими органы государ-
ственной власти. При этом, установление общих 
принципов организации системы органов госу-
дарственной власти отнесено к совместному 
ведению Российской Федерации и ее субъектов 
(п. «н» ч. 1 ст. 72 Конституции РФ). Кроме того, 
система органов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации устанавливается ими 
самостоятельно, в соответствии с основами кон-
ституционного строя Российской Федерации и 
общими принципами организации представитель-
ных и исполнительных органов государственной 
власти, установленными федеральным законом 
(ч. 1 ст. 77 Конституции РФ).

Конституционное содержание правового 
регулирования рассматриваемых отношений 

имеет как федеральный, так и региональный ком-
поненты. Федеральный компонент воплощен в 
Конституции РФ и конкретизирующем ее феде-
ральном законодательстве, а региональный – в 
конституциях (уставах) субъектов Российской 
Федерации и основанных на них нормах регио-
нального конституционного права. 

Конституция РФ 1993 г., как отмечалось 
выше, не закрепляет систему органов государ-
ственной власти в субъектах Российской Феде-
рации. Вместе с тем это не означает пробельно-
сти Конституции РФ в части, касающейся регули-
рования принципа разделения властей в субъек-
тах Российской Федерации, взаимоотношений 
региональной законодательной и исполнитель-
ной власти. По мнению Н.А. Богдановой, принцип, 
предписывающий осуществление государствен-
ной власти в Российской Федерации на основе ее 
разделения на законодательную, исполнитель-
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ную и судебную (ст. 10 Конституции РФ), позво-
ляет субъектам Российской Федерации самосто-
ятельно устанавливать систему органов государ-
ственной власти [1].

Основополагающие конституционные прин-
ципы, получающие свое закрепление на уровне 
основ конституционного строя России, имеют 
фундаментальное значение для правового регу-
лирования всей системы властеотношений, в том 
числе складывающихся на уровне отдельных 
субъектов Российской Федерации. Речь идет о 
том, что соответствующие конституционные 
нормы, будучи нормами прямого действия, 
выполняют важные правотворческие функции. С 
их помощью на основе буквы и духа норм Кон-
ституции РФ развивается вся система федераль-
ного и регионального законодательства, обеспе-
чивающего регулирование отношений, связанных 
с реализацией принципа разделения ветвей вла-
сти. 

Прямым результатом такого воздействия 
Конституции РФ на законодателя явилось, если 
иметь в виду анализируемую проблему, принятие 
Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184-
ФЗ в ред. от 8 ноября 2007 г. «Об общих принци-
пах организации законодательных (представи-
тельных) и исполнительных органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федера-
ции» (далее – Федеральный закон «Об общих 
принципах...») [2]. Федеральный закон закрепляет 
принцип разделения властей в качестве одного 
из принципов деятельности органов государ-
ственной власти субъекта Российской Федера-
ции (ст. 1) [3]. Формулировка ст. 1 не только про-
возглашает принцип разделения властей в каче-
стве основы организации власти в субъекте Рос-
сийской Федерации, но и содержит указание на 
его целевую направленность: разделение госу-
дарственной власти на законодательную, испол-
нительную и судебную в целях обеспечения сба-
лансированности полномочий и исключения 
сосредоточения всех полномочий или большей их 
части в ведении одного органа государственной 
власти либо должностного лица [4]. 

Вопрос о нормативном воздействии Кон-
ституции на текущее законодательство был глу-
боко исследован А.А. Белкиным. По его мнению, 
принцип разделения властей представляет собой 
сложное организационно-правовое образование, 
предполагающее: 

	– функциональное разделение властей, обе-
спечивающее четкое разделение государ-
ственных функций на законодательную, 
исполнительную и судебную; 

	– институциональное разделение властей, 
предполагающее разделение власти в пре-
делах конкретных уполномоченных госу-
дарственных органов; 

	– персональное разделение властей, выража-
ющееся в наделении государственных орга-
нов и их должностных лиц общим и особым 
правовым статусом. 
Конституционные положения, характеризу-

ющие основы разделения государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации, конкрети-
зированные Федеральным законом «Об общих 
принципах...», обоснованы в целом ряде решений 
Конституционного Суда РФ [5], неоднократно 
подтверждавшего обязательность построения 
системы органов государственной власти на 
основе принципа разделения властей, необходи-
мость обеспечения баланса полномочий каждой 
ветви власти, недопустимость превалирования 
органов какой-либо из ветвей власти над дру-
гими. 

Как следует из его Постановлений от 18 
января 1996 г. № 22-Q от 29 мая 1998 г. [6], разде-
ление властей относится к числу общих принци-
пов демократического правового федеративного 
государства; оно закрепляется в Конституции РФ 
в качестве одной из основ конституционного 
строя для Российской Федерации в целом, т.е. не 
только для федерального уровня, но и для орга-
низации государственной власти в ее  субъектах. 

Разделение единой государственной власти 
на законодательную, исполнительную и судебную 
предполагает установление такой системы пра-
вовых гарантий, сдержек и противовесов, кото-
рая исключает возможность концентрации вла-
сти у одной из них, обеспечивает самостоятель-
ное функционирование всех ветвей власти и их 
взаимодействие. Органы законодательной и 
исполнительной власти в пределах своей компе-
тенции действуют независимо друг от друга, 
каждая власть формируется как самостоятель-
ная, а полномочия одной власти по прекращению 
деятельности другой допустимы только при усло-
вии сбалансированности таких полномочий, обе-
спечиваемой на основе законодательных реше-
ний. 

При этом принцип разделения властей 
предполагает не только распределение властных 
полномочий между органами различных ветвей 
государственной власти, но и взаимное уравно-
вешивание ветвей власти, невозможность ни для 
одной из них подчинить себе другие. В том виде, 
в каком он закреплен в Конституции РФ, данный 
принцип не допускает сосредоточения функций 
различных ветвей власти в одном органе. 

Властные полномочия в рамках данных 
направлений деятельности осуществляют само-
стоятельные государственные органы, обладаю-
щие прерогативой в соответствующих сферах 
(институциональный аспект). Так, на уровне субъ-
ектов Российской Федерации исключительными 
полномочиями на принятие региональных зако-
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нов наделен парламент субъекта; исполнитель-
но-распорядительную деятельность вправе осу-
ществлять высший орган исполнительной власти 
во главе с высшим должностным лицом субъекта 
(руководителем этих органов); судебная власть 
реализуется судами. 

По своему содержанию система сдержек и 
противовесов, предусмотренная в Конституции 
РФ и федеральных законах, представляет собой 
совокупность правовых ограничений (пределов) в 
отношении конкретной ветви государственной 
власти. Так, законодательная власть ограничена 
принципами права и основами конституционного 
строя, довольно жесткой юридической процеду-
рой законодательного процесса, которая регла-
ментирует его основные стадии и порядок осу-
ществления. 

Согласно принципу разделения властей 
всякому органу, представляющему определен-
ную ветвь власти, запрещается принимать на 
себя выполнение функций, принадлежащих по 
закону другому органу, относящемуся к иной 
ветви власти, а пределы деятельности государ-
ственных структур ограничены их компетенцией. 
При этом принцип разделения властей не исклю-
чает возможности признания в системе сдержек 
и противовесов определенного приоритета за 
теми органами государственной власти, которые 
находятся в непосредственной связи с народом 
или населением внутригосударственного публич-
но-территориального образования. 

В частности, законодательный (представи-
тельный) орган государственной власти как орган 
народного представительства субъекта Федера-
ции может обладать повышенным объемом пол-
номочий по контролю над органами исполнитель-
ной власти соответствующего территориального 
уровня и по привлечению исполнительных орга-
нов государственной власти и их должностных 
лиц к ответственности от имени и в интересах 
населения. 

Универсальный характер принципа разде-
ления властей с точки зрения объема охвата им 
государственно-правовых отношений не озна-
чает, однако, что на каждом территориальном 
уровне организации государственной власти он 
должен быть реализован одним и тем же спосо-
бом, поскольку разделение властей представляет 
собой именно принцип, а не завершенную модель 
организации государственной власти. 

Поэтому следует отметить, что одной из 
существенных особенностей разделения властей 
на региональном уровне в Российской Федера-
ции является то, что для субъектов Российской 
Федерации определяющее значение имеет про-
блема разделения полномочий, взаимодействия, 
ответственности не между тремя (что характерно 

для классического варианта разделения властей 
по горизонтали), а между двумя ветвями власти – 
законодательной и исполнительной.

Причина такого положения очевидна: 
основные звенья системы судебной власти в Рос-
сийской Федерации относятся к федеральному 
уровню. Субъектам Российской Федерации не 
дано право устанавливать свою систему органов 
судебной власти, поскольку судебная система 
едина. 

В федеративном государстве, где суд, рас-
сматривая дела и обеспечивая законность, дол-
жен в первую очередь руководствоваться феде-
ральными законами не только в силу принципа их 
приоритета, но и потому, что для многих сфер эти 
законы являются предопределяющими и даже 
единственными регуляторами общественных 
отношений. 

И только в учреждении своих конституцион-
ных (уставных) судов, призванных обеспечивать 
соответствие их конституциям, уставам иных 
актов субъектов, последние могут проявить свое 
усмотрение. Согласно ст. 4 Федерального консти-
туционного закона «О судебной системе Россий-
ской Федерации» [7] и ст. 1 Федерального закона 
«О мировых судьях в Российской Федерации» [8], 
к судам субъектов Российской Федерации отно-
сятся также мировые судьи, являющиеся судьями 
общей юрисдикции субъектов Федерации. 

В то же время имеющаяся у субъектов Рос-
сийской Федерации возможность создания соб-
ственных судов – в лице конституционных (устав-
ных) судов субъектов Российской Федерации и 
мировых судей – не влияет существенным обра-
зом на то, что в региональной системе разделе-
ния властей основные судебные функции сохра-
няются за федеральными органами конституци-
онного, гражданского, административного судо-
производства. Иными словами, указание ч. 2 ст. 
77 Конституции РФ на то, что субъекты самосто-
ятельно устанавливают свою «систему органов 
государственной власти», следует толковать 
более конкретно: они устанавливают свою 
систему органов законодательной и исполнитель-
ной власти. Это подтверждается и правовыми 
позициями Конституционного Суда РФ, которые 
состоят в следующем. 

Конституция РФ относит к ведению Россий-
ской Федерации как судоустройство (п. «о» ст. 71 
Конституции РФ) и установление системы феде-
ральных органов судебной власти, порядка их 
организации и деятельности (п. «г» ст. 71 Консти-
туции РФ), так и установление судебной системы 
Российской Федерации в целом, которая в силу 
ст. 118 (ч. 3) определяется исключительно Кон-
ституцией РФ и федеральными конституцион-
ными законами. Конституция РФ устанавливает 
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единую судебную систему и не предполагает в 
качестве самостоятельных судебные системы 
субъектов Российской Федерации. 

Данная правовая позиция подтверждена в 
Определении Конституционного Суда РФ от 12 
марта 1998 г. № 32-0 по запросу высших долж-
ностных лиц ряда субъектов Российской Федера-
ции о проверке конституционности некоторых 
положений Федерального конституционного 
закона «О судебной системе Российской Федера-
ции». 

Таким образом, конституционные нормы 
предписывают обязательность урегулирования 
организации судебной системы именно феде-
ральным конституционным законом. Это свиде-
тельствует о том, что вопрос о разграничении 
компетенции в области установления судебной 
системы однозначно решен самой Конституцией 
РФ. При этом не предполагается какое-либо 
делегирование полномочий Российской Федера-
ции ее субъектам на основании договоров, 
поскольку на федеральном законодателе лежит 
обязанность самостоятельно определить пере-
чень всех действующих судов, систему процессу-
альных инстанций и их компетенцию [9].

Рассмотренные положения федерального 
законодательства, конкретизирующие конститу-
ционные принципы регулирования конституцион-
ного статуса субъектов Российской Федерации, 
выступают в качестве основы для дальнейшего 
регулирования разделения властей на региональ-
ном уровне. 

Вопрос об организации государственной 
власти в субъектах Российской Федерации 
составляет обязательный предмет регулирова-
ния конституций и уставов субъектов Российской 
Федерации. К важным вопросам конституцион-
но-уставного регулирования относится и воз-
можность применения ответственности одной 
ветви власти перед другой, взаимодействия зако-
нодательной и исполнительной власти. 

Анализ регионального конституционно-у-
ставного законодательства свидетельствует, что 
в большинстве конституций и уставов субъектов 
Российской Федерации разделение властей 
закреплен в качестве важнейшего принципа, 
основы их конституционно-правового статуса. 
Например, рассматриваемый принцип находит 
свое закрепление в качестве основы конституци-
онного (уставного) строя субъекта Российской 
Федерации в ст. 5 Устава (Основного закона) Вла-
димирской области, в ч. 2 ст. 7 Устава (Основного 
закона) Волгоградской области, в ст. 7 Устава 
(Основного закона) Омской области, в ч. 2 ст. 1 
Устава (Основного закона) Рязанской области.

Нормативная конкретизация конституцион-
ного (уставного) регулирования принципа разде-

ления властей и отношений между законодатель-
ной и исполнительной властью осуществляется в 
отраслевом законодательстве субъектов Россий-
ской Федерации. В системном виде это регулиро-
вание можно представить как несколько типоло-
гических групп законов и нормативных правовых 
актов. Это, во-первых, законы об общей системе 
государственной власти в субъектах Российской 
Федерации (например, Республика Северная 
Осетия – Алания, Ставропольский край). Во-вто-
рых, во многих субъектах Российской Федерации 
приняты законы о системе и структуре исполни-
тельных органов государственной власти субъ-
екта Российской Федерации (Республика Каре-
лия, Республика Хакасия, Удмуртская Респу-
блика, Алтайский, Краснодарский, Красноярский 
и Хабаровский края, Амурская, Архангельская, 
Брянская, Владимирская, Волгоградская, Воро-
нежская, Ивановская, Калининградская, 
Костромская, Липецкая, Московская, Новгород-
ская, Новосибирская, Орловская, Пензенская, 
Томская, Тульская, Ульяновская и Читинская 
области). 

В-третьих, имеется в виду избирательное 
законодательство, т.е. законы о выборах депута-
тов законодательных органов. В ряде субъектов, 
включая Республику Башкортостан, Алтайский 
край, Псковскую область и город Москву, соот-
ветствующие общественные отношения урегули-
рованы в форме кодексов. 

К следующей группе можно отнести регла-
менты, как акты процедурно-процессуального 
характера, определяющие порядок деятельности 
и, следовательно, взаимоотношений органов 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации. 

Думается, более рациональному решению 
этих вопросов способствовала бы разработка на 
основе Федерального закона «Об общих принци-
пах…» специальных законов субъектов Россий-
ской Федерации тематического (целевого) харак-
тера, которые систематизировали бы содержа-
щиеся в различных законодательных актах субъ-
ектов нормы и институты правовой регламентации 
принципа разделения властей, опосредующие 
взаимоотношения законодательной и исполни-
тельной власти. 
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