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Аннотация. Право на свободу информации в том виде, в котором оно в настоящее время 
существует в международных документах по правам человека, является проявлением тради-
ционных свобод мысли и слова в международном информационном обмене. В истории разви-
тия цивилизации произошло несколько информационных революций - преобразований обще-
ственных отношений из-за кардинальных изменений в сфере обработки информации. Первая 
революция связана с изобретением письменности, что привело к гигантскому качественному 
и количественному скачку. Появилась возможность передачи знаний от поколения к поколе-
ниям. Вторая (середина XVI в.) вызвана изобретением книгопечатания, которое радикально 
изменило индустриальное общество, культуру, организацию деятельности.   
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Annotation. The right for freedom of information in the form in which it exists in the international 
documents on human rights now, is manifestation of traditional freedoms of thought and the word 
in the international information exchange. In the history of development of a civilization there were 
some information revolutions - transformations of the public relations because of cardinal changes 
in the sphere of information processing. The first revolution is connected with the invention of writing 
that led to huge quantum and quantitative leap. There was a possibility of transfer of knowledge from 
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Право на свободу информации в том 
виде, в котором оно в настоящее вре-

мя существует в международных документах 
по правам человека, является не новым субъ-
ективным правом человека в области инфор-
мации, а проявлением традиционных свобод 
мысли и слова в международном информаци-
онном обмене [6]. Отметим, что указанный 

принцип с самого начала своего возникнове-
ния имел немало противников. Прежде всего, 
к ним относились страны советского блока и 
целая группа развивающихся стран, которые 
противопоставили теории права человека на 
свободу информации концепцию права на-
родов и наций на информацию. Принятая на 
вооружение с целью предотвращения инфор-
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мационного монополизма западного мира, 
последняя рассматривала международный 
информационный обмен с точки зрения ува-
жения государственного суверенитета, прав 
народов на поддержку своих национальных 
культур, ответственности государств за рас-
пространение информации через границы.

Право на информацию и обязанность пре-
доставлять ее гражданам и организациям - 
одно из основных прав в демократическом 
обществе. Оно базируется на свободе слова и 
печати и является "ключом" к широкому осу-
ществлению этой фундаментальной свобо-
ды, закрепленной во многих международных 
документах [7]. В частности, в соответствии 
со ст. 19 Всеобщей декларации прав челове-
ка, "каждый человек имеет право на свободу 
убеждений и на свободное выражение их; это 
право включает свободу беспрепятственно 
придерживаться своих убеждений и свободу 
искать, получать и распространять информа-
цию и идеи любыми средствами и независи-
мо от государственных границ" [8]. 

Статья 10 Европейской конвенции о за-
щите прав человека и основных свобод, де-
кларирует, что каждый имеет право свободно 
выражать свое мнение. Это право включает 
свободу придерживаться своего мнения и 
свободу получать и распространять инфор-
мацию и идеи без какого-либо вмешательства 
со стороны публичных властей и независимо 
от государственных границ [9]. Вместе с тем, 
осуществление этих свобод, налагающее обя-
занности и ответственность, может быть со-
пряжено с определенными формальностями, 
условиями, ограничениями или санкциями, 
которые предусмотрены законом и необхо-
димы в демократическом обществе в инте-
ресах национальной безопасности, террито-
риальной целостности или общественного 
порядка, в целях предотвращения беспоряд-
ков или преступлений, для охраны здоровья и 
нравственности, защиты репутации или прав 
других лиц, предотвращения разглашения 
информации, полученной конфиденциально, 
или обеспечения авторитета и беспристраст-
ности правосудия [10]. О том же говорит и ст. 
19 Международного пакта о гражданских и 
политических правах: каждый человек имеет 
право на свободное выражение своего мне-
ния; это право включает свободу искать, полу-

чать и распространять всякого рода информа-
цию и идеи, независимо от государственных 
границ, устно, письменно или посредством 
печати или художественных форм выраже-
ния или иными способами по своему выбору. 
При этом пользование указанными правами 
налагает особые обязанности и особую от-
ветственность. Оно может быть, следователь-
но, сопряжено с некоторыми ограничениями, 
которые, однако, должны быть установлены 
законом и являться необходимыми: для ува-
жения прав и репутации других лиц, а равно 
- для охраны государственной безопасности, 
общественного порядка, здоровья или нрав-
ственности населения [11].

В истории развития цивилизации произо-
шло несколько информационных революций 
- преобразований общественных отношений 
из-за кардинальных изменений в сфере обра-
ботки информации. Первая революция связа-
на с изобретением письменности, что привело 
к гигантскому качественному и количествен-
ному скачку. Появилась возможность переда-
чи знаний от поколения к поколениям. Вто-
рая (середина XVI в.) вызвана изобретением 
книгопечатания, которое радикально измени-
ло индустриальное общество, культуру, ор-
ганизацию деятельности. Третья (конец XIX 
в.) обусловлена изобретением электричества, 
благодаря которому появились телеграф, те-
лефон, радио, позволяющие оперативно пе-
редавать и накапливать информацию в любом 
объеме. Четвертая (70-е гг. XX в.) связана с 
изобретением микропроцессорной техноло-
гии и появлением персонального компьюте-
ра.

Для того чтобы уяснить социальное пред-
назначение права на неприкосновенность 
частной жизни, следует отдать себе отчет в 
том, что жить в обществе и быть свободным 
от общества невозможно, и что стремлению 
человека к приватности противостоит соци-
альный контроль - неотъемлемый элемент со-
циальной жизни. В данном случае основной 
механизм социального контроля - это наблю-
дение. Родители и воспитатели наблюдают 
за детьми, полицейские ведут наблюдение 
на улицах и в общественных местах, госу-
дарственные органы наблюдают за тем, как 
граждане выполняют различные обязанности 
и запреты. Без такого наблюдения общество 
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не могло бы обеспечить выполнение санк-
ционированных норм поведения или защиту 
своих граждан. Необходимость его очевидна. 
И чем сложнее становится социальная жизнь, 
тем пристальнее и изощреннее становится 
контроль [12].

Телефонное и электронное подслушива-
ние, визуальное наблюдение, сбор, накапли-
вание и сопоставление с помощью компью-
терных информационных систем огромного 
количества персональных данных - все эти 
современные средства социального контроля, 
образно говоря, создают огромную «замоч-
ную скважину», через которую за человеком 
наблюдают государство, политические и об-
щественные организации. 

Но, как замечает американский социолог 
Р. Мертон, «вынужденная необходимость де-
тально выполнять все (и часто противореча-
щие друг другу) социальные нормы сделала 
бы жизнь буквально невыносимой; в слож-
ном обществе шизофреническое поведение 
стало бы скорее правилом, чем исключени-
ем». Слишком пристальное, «тотальное» на-
блюдение приводит к негативным социаль-
ным последствиям. Между прочим, именно 
широкое наблюдение за поведением членов 
фаланстеров (коммун, организованных уто-
пистами-социалистами в девятнадцатом 
веке) явилось, по свидетельству современни-
ков, одной из главных причин неуспеха этого 
эксперимента.

Вопрос об установлении пределов контро-
ля за отдельными лицами и группами лиц со 
стороны государственных, религиозных или 
экономических институтов всегда был одним 
из центральных в истории борьбы за индиви-
дуальную свободу. В сущности, традицион-
ные права, закрепленные в конституциях де-
мократических государств, - свобода религии, 
т.е., свобода совести, неприкосновенность 
жилища, гарантии от несанкционированно-
го обыска и от самообвинения - призваны 
оградить стремление властей к слишком при-
стальному социальному контролю над лич-
ностью.

Это право не относится к числу так на-
зываемых «традиционных» естественных 
прав, сформулированных в восемнадцатом 
веке. Например, в Конституции США, клас-
сической конституции конца восемнадцатого 

века, вы не найдете его под своим именем, 
хотя гарантии, установленные отдельными 
поправками к Конституции и Биллем о пра-
вах в целом, защищали хотя бы некоторые 
стороны частной жизни от постороннего не-
санкционированного вторжения. Только око-
ло двадцати лет назад Верховный суд США 
путем толкования норм Конституции признал 
право на неприкосновенность частной жизни 
фундаментальным конституционным правом 
[13].

Решение о приемлемости выносится Ко-
митетом из 3 судей (3 варианта: приемлема, 
частично приемлема или неприемлема). Дан-
ную проверку проводят Комитеты из 3 судей 
в рамках одной из Секций суда. Таким обра-
зом, итогом рассмотрения дела Комитетом, 
может быть отказ в принятии заявления как 
неприемлемого. Данное решение является 
окончательным и не может быть подано на 
апелляцию (Правило 53 Регламента) [14].

Правовое положение адвоката и деятель-
ность адвоката в Европейском суде по правам 
человека определяются: Конвенцией о защите 
прав человека и основных свобод [15], Регла-
ментом (Правилами процедуры) Суда, Прак-
тическими инструкциями Суда, указаниями 
Палаты и её секретарей и референтов в про-
цессе рассмотрения конкретных дел в ЕСПЧ, 
а также Федеральным законом от 31 мая 2002 
г. № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в Российской Федерации». Пер-
воначально подать индивидуальную жалобу 
заявитель вправе самостоятельно или через 
представителя (ст. 36 Регламента). Однако 
после уведомления государства — участни-
ка Конвенции, выступающего ответчиком, о 
поступлении индивидуальной жалобы Зая-
витель должен обеспечить наличие предста-
вителя (если иное решение не было принято 
Председателем Палаты).

Пункт 4 ст. 36 Регламента предусматрива-
ет, что представительство заявителя осущест-
вляется адвокатом или любым иным лицом, 
допущенным Председателем Палаты. В ис-
ключительных обстоятельствах и на любой 
стадии производства Председатель Палаты 
может, если сочтет, что обстоятельства или 
действия адвоката или другого лица, назна-
ченного представителем, это оправдывают, 
решить, что данное лицо более не может 
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представлять Заявителя или помогать ему, и 
Заявителю следует найти другого представи-
теля. Суд не вправе назначать адвоката для 
представительства Заявителя, но в исклю-
чительных случаях секретариат Суда может 
оказать содействие в этом вопросе, обратив-
шись к объединению адвокатов соответству-
ющей страны с просьбой назвать Заявителю 
имена адвокатов, которые могут представ-
лять его интересы в Европейском Суде по 
правам человека. Кроме того, в процессе 
подготовки дела и в процессе слушаний на 
стороне Заявителя могут участвовать совет-
ники [16]. Таким образом, по правилам пп. 
а п. 4 ст. 36 Регламента Суда интересы рос-
сийского частного лица вправе представлять 
члены Адвокатской палаты субъекта РФ или 
иное лицо, допущенное к участию в судебном 
разбирательстве Палаты Суда (известны слу-
чаи, когда интересы Заявителя представляли 
его родственники) [17]. Полномочия адвока-
та или иного представителя подтверждаются 
доверенностью, которая подписывается Зая-
вителем [18].

Поскольку решения и постановления 
Суда выносятся на его официальных языках 
(французском и английском), адвокат, другой 
утвержденный представитель или сам Заяви-
тель, желающий получить разрешение само-
стоятельно представлять свое дело, должны в 
достаточной степени владеть одним из офи-
циальных языков Суда. Однако Председатель 
Палаты может дать разрешение на использо-
вание языка, не являющегося официальным 
(п. 5 ст. 36 Регламента).

По большому счету, соблюдение в тексте 
жалобы требований к обстоятельству ме-
ста при предъявлении претензий к тому или 
иному государству-участнику Европейской 
Конвенции, в отличие от двух предыдущих 
особенностей индивидуальной жалобы в 
Европейский суд по правам человека, имеет 
два аспекта, один из которых носит положи-
тельный, а другой - отрицательный характер. 
Так, возможность предъявлять претензии 
по поводу нарушения субъективного права, 
произошедшего только на территории госу-
дарств-участников Европейской Конвенции, 
с одной стороны, по сравнению с националь-
ной системой защиты прав и свобод в РФ, 
значительно расширяет область обжалуемых 

нарушений, с другой стороны, по сравнению, 
с общемировыми системами защиты, наобо-
рот - сужает [19]. Таким образом, соблюдение 
такого критерия, как обстоятельство места 
является еще одной и достаточно существен-
ной особенностью содержательного состава 
индивидуальной жалобы в Европейский суд и 
ее формы [20]. В отличие от предыдущей осо-
бенности, обстоятельства лица (или "ratione 
persona") устанавливают правила в отноше-
нии того, кто именно и против кого может 
жаловаться в Европейский суд по правам че-
ловека. В двадцатые годы ХХ в. Верховный 
суд США отказался признать нарушением 
приватности телефонное прослушивание, 
поскольку оно не может рассматриваться как 
физическое вторжение в жилище [21]. Через 
сорок лет суд пересмотрел свое решение - но 
для этого понадобилось, чтобы психологи-
ческий климат в обществе в корне изменил-
ся [22]. Такая ситуация с правом на непри-
косновенность частной жизни существовала 
примерно до середины ХХ столетия (говоря 
о его развитии в этот период, имеется в виду 
исключительно американскую юридическую 
практику). В европейских странах право на 
неприкосновенность частной жизни так и не 
успело выйти за рамки теоретического обо-
снования.

В западных странах неприкосновенность 
частной жизни рассматривается как защита 
личной жизни граждан от проникновения го-
сударственных органов в их частную жизнь 
[23]. К тому же в этих странах в электронной 
форме хранятся информационные массивы с 
огромным количеством подробностей и дета-
лей частной жизни. Это привело к подписа-
нию Конвенции о защите прав частных лиц 
по охране информации частного характера. 
Эта Конвенция является основополагающим 
документом для европейских стран в сфере 
сбора, хранения и обработки информации в 
электронной форме [24].

Представляется необходимым сказать 
хотя бы несколько слов о тех принципах, на 
которых строится правовая защита “инфор-
мационной приватности” в современном 
мире, потому, что эти принципы закреплены 
на международном уровне Конвенцией 1981 
года о защите индивидов в связи с автомати-
ческой обработкой персональных данных (это 
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пока единственная международная конвенция 
по вопросам, связанным с неприкосновенно-
стью частной жизни), и законодательство раз-
ных стран, вне зависимости от того, являются 
ли они участниками этой Конвенции, более 
или менее последовательно отвечает этим 
принципам. Европейская конвенция о правах 
человека - старейший по времени междуна-
родный договор, назначение которого состо-
ит в том, чтобы гарантировать соблюдение 
прав человека и охраны частной жизни [25].

Поэтому предоставляемые ею гарантии 
защиты прав человека являются наиболее раз-
витыми и жесткими. Конвенция представляет 
собой уникальнейшую систему европейского 
права в области прав человека. При этом сле-
дует иметь в виду, что контрольные органы 
Совета Европы связаны с прецедентным пра-
вом и функционируют независимо от нацио-
нальных судебных органов государств-участ-
ников Конвенции [26].

Прежде всего, Конвенция устанавливает 
требования, предъявляемые к самим данным. 
Персональные данные должны быть получе-
ны добросовестным и законным путем; они 
должны собираться и использоваться для 
точно определенных и не противоречащих 
закону целей и не использоваться для целей, 
несовместимых с теми, для которых были 
собраны; они должны быть относящимися к 
делу, полными, но не избыточными с точки 
зрения тех целей, для которых они накаплива-
ются; они должны храниться в такой форме, 
которая позволяет идентифицировать субъ-
ектов данных не больше, чем этого требует 
цель, для которой они собраны. Еще один 
принцип гласит, что персональные данные о 
национальной принадлежности, политиче-
ских взглядах либо религиозных или иных 
убеждениях, а также персональные данные, 
касающиеся здоровья или сексуальной жиз-
ни, могут подвергаться компьютерной обра-
ботке только в тех случаях, когда правопо-
рядок предусматривает твердые гарантии их 
конфиденциальности [27].

На международном уровне, помимо ос-
новных соглашений, в которых закрепле-
ны гарантии защиты персональных данных 
(Всеобщая Декларация прав человека 1948 г. 
(ст.12), Международный пакт о гражданских 
и политических правах 1966 г. (ст. 17), Евро-

пейская Конвенция о защите прав человека 
и основных свобод 1950 г. (ст. 8), Конвенция 
Содружества Независимых Государств о пра-
вах и основных свободах человека) действу-
ют и специализированные соглашения, более 
подробно регулирующие данную сферу об-
щественных отношений.

Право на частную жизнь международная 
практика связывает с охраной той информа-
ции, которая может быть отождествлена с 
конкретным человеком. Документы, приня-
тые в 1981, 1986 и 1987 гг. в рамках Совета 
Европы, устанавливают основные принципы 
сбора, хранения, использования и передачи 
информации персонального характера. Кро-
ме случаев, предусмотренных законодатель-
ством, персональные данные должны быть 
получены от лиц, к которым эти данные от-
носятся, или из других источников с согла-
сия субъекта данных. Сбор персональных 
данных, относящихся к расе, политическим 
или религиозным убеждениям, к сексуальной 
жизни, вообще не должен разрешаться [28].

Комитет ООН по правам человека (32 сес-
сия, 1968 г.) дал толкование терминам «неза-
конное» и «произвольное вмешательство». 
Термин «незаконное» означает, что вмеша-
тельство в частную жизнь вообще исключа-
ется, если оно не предусмотрено законом. Как 
верно отмечает В.Н. Блотский в своем дис-
сертационном исследовании, термин «произ-
вольное» указывает на то, что вмешательство, 
допускаемое законом, должно соответство-
вать положениям, целям и задачам Междуна-
родного пакта о гражданских и политических 
правах и в любом случае быть обоснованным 
[29]. Предусматривая возможность законного 
и непроизвольного вмешательства в частную 
жизнь, международное право и Конституция 
РФ позволяют установить равновесие меж-
ду правами отдельного лица и более общими 
интересами демократического общества, ког-
да между ними возникают противоречия. По-
скольку международное право и Конституция 
допускают законное и непроизвольное вме-
шательство, то оно рассматривается в виде 
оговорок к общему запрету [30, 31]. Так, в 
Великобритании существует Комитет жалоб 
на прессу. Его деятельность попала под при-
стальное внимание после гибели принцессы 
Дианы, которую в последние годы ее жизни 
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пресса буквально преследовала. Оказалось, 
что деятельность данного Комитета финан-
сируется средствами массовой информации. 
И это объяснило, почему существовало мно-
жество примеров, когда недопустимое про-
никновение прессы в частную жизнь получа-
ло минимальное наказание, которое многие 
британские юристы (Д. Глэдвелл) называли 
ничтожным [32].

В противовес можно привести Австрий-
ский Комитет по защите информации, куда 
может каждый гражданин обратиться с жа-
лобой, связанной с обработкой информации 
о нем любым правительственным учрежде-
нием или частным лицом.

Международные процедуры в области ох-
раны частной жизни представляют собой ме-
тоды, порядок рассмотрения, проверки, под-
готовки предложений и принятие решений по 
сообщениям, заявлениям и иной информации 
о нарушениях прав человека. Контрольные 
механизмы представляют собой определен-
ные организационные структуры (между-
народные суды по правам человека, между-
народные организации, включая комитеты, 
комиссии, рабочие группы, специальных до-
кладчиков). В рамках одного контрольного 
органа могут использоваться различные про-
цедуры. Лица, входящие в состав того или 
иного контрольного органа, могут, конечно, 
быть представителями государства, но, как 
правило, чаще являются частными лицами. 
Это принцип международных правовых про-
цедур и контрольных механизмов. То есть 
производится какая-то независимая правовая 
экспертиза и оценка с возможным принятием 
решения. Упомянутые лица не получают, как 
правило, указаний от своих правительств и не 
отвечают перед ними за свою деятельность в 
составе того или иного органа. Естественно, 
о каких-то указаниях и отчетах никак нельзя 
говорить применительно, например, к судьям 
Международного суда по правам человека, 
к специальным докладчикам (например, к 
специальным докладчикам в системе Орга-
низации Объединенных Наций, и, конечно, 
экспертам, которые производят независимую 
правовую экспертизу. 

Международные процедуры в области ох-
раны частной жизни по методам и источни-
кам сбора информации можно, на мой взгляд, 

разделить на следующие категории.
Первая большая категория - это рассмо-

трение докладов государств международной 
организации или в ином органе о выполне-
нии этими государствами своих обязательств 
в области прав человека. Например, в 1999 г. 
поставлен вопрос о подобном докладе Тур-
ции по соблюдению прав человека, и связано 
это с известным арестом известного курдско-
го деятеля. 

Второе - это рассмотрение жалоб или за-
явлений государств друг на друга по поводу 
нарушения таких обязательств. Это традици-
онная часть. 

Третье - это рассмотрение индивидуаль-
ных жалоб, заявлений отдельных лиц, групп 
или неправительственных организаций на 
нарушения прав граждан в области охраны 
частной жизни тем или иным государством. 
Вот эта третья составляющая выходит как 
бы на главенствующее место сейчас в Евро-
пе применительно к нашему участию в Сове-
те Европы и применительно к деятельности 
Международного Суда по правам человека в 
Страсбурге [33].

И, наконец, четвертая, реже встречающа-
яся группа - это изучение ситуаций, связан-
ных с предполагаемыми нарушениями прав 
человека и охраны частной жизни. Исследо-
вание зарубежных законов о защите данных 
в ряде стран показало, что все персональные 
данные определяются по критерию «чувстви-
тельность». Так как понятие «чувствительно-
сти» персональной информации достаточно 
субъективно, то на базе многих прецедентов 
в гражданском судопроизводстве стран об-
щего права был сформулирован следующий 
принцип: раскрытие некоего факта частной 
жизни (персональных данных) признавалось 
посягательством на сферу частной жизни, 
если было доказано, «что раскрытие этого 
факта было высокопредосудительным с точ-
ки зрения любого благоразумного человека, 
наделенного обычной чувствительностью». 
Смысл этого судебного критерия в том, что 
«закон не предназначен для защиты сверх-
чувствительных людей, поскольку каждый 
человек должен до некоего обоснованного 
предела открывать свою жизнь для присталь-
ного внимания общества» [34].
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