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В настоящее время одним из главных на-
правлений государственной политики Рос-
сийской Федерации по-прежнему остаётся 
обеспечение соблюдения гарантированных 
Конституцией Российской Федерации прав 
и свобод человека и гражданина, защита ма-
териальных и духовных ценностей общества 
от преступных и иных противоправных пося-
гательств, социальных и межнациональных 
конфликтов, а также от чрезвычайных ситуа-
ций [1]. 

В случаях, когда возникает реальная угро-
за для жизни и безопасности людей, для их 
имущества, жилища и др. применение специ-
альных норм направлено на защиту этих прав 
и свобод. В Конституции Российской Феде-
рации продекларировано, что «человек, его 
права и свободы являются высшей ценно-
стью. Признание, соблюдение и защита прав и 
свобод человека и гражданина – обязанность 
государства» [2, ст. 2 гл.1]. Эти положения 
предоставляют конституционные гарантии и 
защиту прав человека в любых обстоятель-
ствах, включая чрезвычайные ситуации. 

Актуальность проблемы обусловлена 
тенденциями роста числа ЧС в Российской 
Федерации, количеством пострадавших и 
размером ущерба территориям, который при-
чиняется опасными природными явлениями, 
авариями на промышленных предприятиях. 
Так, за период 2016-2022 г.г. в Российской Фе-
дерации только фактов введения режима ЧС 
федерального значения (обстановка, когда ко-
личество людей, погибших и (или) получив-
ших ущерб здоровью, составляет свыше 500 
человек либо размер материального ущерба 
составляет свыше 1,2 миллиарда рублей [3]) 

зарегистрировано 13(!) случаев. Существу-
ющее на сегодняшний день положение дел в 
сфере обеспечения безопасности личности 
общества и государства, в том числе в части, 
касающейся предупреждения и ликвидации 
последствий чрезвычайных ситуаций, стало 
предметом серьёзной озабоченности руковод-
ства Российской Федерацией. Не случайно в 
мае 2024 года Президент РФ Владимир Пу-
тин, выступая на заседании Совета по стра-
тегическому развитию и нацпроектам, назвал 
сбережение народа главным приоритетом раз-
вития страны [4].

Права граждан Российской Федерации 
в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций определены Фе-
деральным законом от 21 декабря 1994 г. № 
68-ФЗ «О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техно-
генного характера» [5, ст.18]. Согласно дан-
ному нормативно-правовому акту при введе-
нии режима чрезвычайной ситуации, высшее 
должностное лицо субъекта Российской Фе-
дерации осуществляет меры, обусловленные 
развитием чрезвычайной ситуации, не огра-
ничивающие прав и свобод человека и граж-
данина и направленные на защиту населения 
и территорий от чрезвычайной ситуации, со-
здание необходимых условий для предупреж-
дения и ликвидации чрезвычайной ситуации 
и минимизации ее негативного воздействия.

Несмотря на существующие конституци-
онные гарантии обеспечения прав и свобод 
граждан, в настоящее время можно выделить 
ряд проблемных вопросов, препятствующих 
реализации этих самых прав и свобод.

В российском праве в общем юридиче-
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ском смысле понятие «право» означает воз-
можности, а гарантии – это средства, обеспе-
чивающие реализацию и защиту прав. Кроме 
того, федеральные законы и другие норматив-
но-правовые акты устанавливают механизмы 
и процедуры для обеспечения защиты прав и 
свобод граждан в условиях чрезвычайных об-
стоятельств. 

В этой связи необходимо также различать 
понятия «права предоставлены законом» и 
«права гарантированы законом». В первом 
случае это означает, что субъекту права дано 
правовое разрешение на осуществление опре-
деленного действия в соответствии соответ-
ствующим законом. При этом закон не даёт 
гарантии, что субъект права будет в состоянии 
реализовать это право, так как могут возник-
нуть другие ограничения, например, наложен-
ные судебными или иными органами.

Фраза же «права гарантированы законом» 
означает, что субъект права гарантированно 
осуществляет это самое право в соответствии 
с законодательством, но при условии отсут-
ствия препятствий или нарушении прав дру-
гих лиц. Это значит, что субъект права имеет 
разрешение на реализацию права и ему гаран-
тирована защита от нарушения этого права. 

Так, например, согласно вышеупомянутой 
ст. 18 Федерального закона от 21 декабря 1994 
г. № 68-ФЗ «О защите населения и террито-
рий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера» граждане РФ имеют 
право «на возмещение ущерба, причиненного 
их здоровью и имуществу вследствие чрезвы-
чайных ситуаций». Органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации (в 
соответствии с тем же Федеральным законом 
от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного характе-
ра») принимают решения об осуществлении 
единовременных денежных выплат гражда-
нам Российской Федерации, иностранным 
гражданам и лицам без гражданства в случаях 
возникновения чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера, включая 
определение случаев осуществления едино-
временных денежных выплат, а также кру-
га лиц, которым указанные выплаты будут 
осуществлены. Единовременные денежные 
выплаты осуществляются согласно распоря-

жению органа государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации о выделении 
средств фонда пострадавшим людям на осно-
вании списков пострадавших граждан, прило-
женных к этому распоряжению. Такие списки 
составляются на основании актов обследова-
ния жилого помещения и имущества постра-
давших граждан (акты также прилагаются к 
списку). 

Для определения прав населения на полу-
чение указанных выплат, и, соответственно, 
на включение списки, имеет факт проживания 
на территории, признанной как территорией 
чрезвычайной ситуации, причинение соот-
ветствующего ущерба и доказанность утраты 
имущества первой необходимости. Бремя до-
казывания обстоятельств, определяющих ука-
занное право, лежит на гражданах. 

При этом факт проживания лица на соот-
ветствующей территории на момент чрезвы-
чайной ситуации подтверждается наличием 
постоянной регистрации по месту жительства 
[6, ст.2]. Если на момент чрезвычайной ситу-
ации на соответствующей территории у граж-
данина отсутствует постоянная регистрация 
по месту жительства, факт его проживания в 
целях включения в списки и предоставления 
выплат может лица на быть установлен только 
в судебном порядке, т.к. регистрация по месту 
жительства сама по себе не порождает нрава и 
обязанности и не служит основанием ограни-
чения или условием реализации прав и свобод 
гражданина. 

Некоторые проблемы обеспечения прав и 
гарантий населения в ситуациях, требующих 
вмешательства сотрудников или подразде-
лений МЧС, порождаются тем, что правовое 
регулирование общественных отношений не 
всегда успевает за их развитием. Другими 
словами, право не может развиваться с тем же 
темпом, что и общественные отношения, что 
вызвано появлением новых отношений, вы-
явлением проблем и противоречий в них, по-
иском путей и способов их решения, а также 
процедурой принятия нормативно-правовых 
актов. 

Так, в связи с распространением новой ко-
ронавирусной инфекции (COVID-19) в чрез-
вычайное законодательство были внесены 
существенные изменения, согласно которым, 
основанием для введения режима чрезвычай-
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ной ситуации стало «распространение заболе-
вания, представляющего опасность для окру-
жающих» [7]. Кроме того, Правительству РФ 
представлено право на введение режима по-
вышенной готовности и режима чрезвычай-
ной ситуации как во всей стране, так и в ее 
отдельных регионах.

При этом возникла правовая коллизия 
между нормами закона о чрезвычайных си-
туациях. Её суть: с одной стороны при при-
нятии мер по защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций закон не позволя-
ет ограничивать права и свободы граждан [5, 
ст.4.1], а с другой стороны – Правительству 
РФ и органам государственной власти субъек-
тов РФ позволительно устанавливать прави-
ла поведения в период режима повышенной 
готовности или режима чрезвычайных ситу-
аций [5, ст.ст. 10,11], в том числе ограничи-
вающие конституционное право граждан на 
свободу передвижения. При этом законодате-
лем не устанавливаются пределы правового 
регулирования поведения граждан и органи-
заций в период режима повышенной готов-
ности или режима чрезвычайных ситуаций, а 
также допустимых ограничений их прав при 
режиме повышенной готовности и режиме 
чрезвычайных ситуаций. Это допускает воз-
можность злоупотребления со стороны орга-
нов государственной власти и нарушения ими 
основополагающих конституционных прав и 
свобод человека и гражданина.

Для обеспечения эффективной работы фе-
деральных органов исполнительной власти по 
защите и обеспечению прав и свобод челове-
ка и гражданина в чрезвычайных ситуациях 
требуется хорошо организованная система, 
включающая комплекс управленческих орга-
нов. В данную систему входят различные шта-
бы, состоящие из сотрудников МВД России и 
МЧС России, воинских частей Росгвардии и 
иных подразделений, принимающих участие 
в действиях при чрезвычайных ситуациях. В 
особых обстоятельствах может быть создан 
и оперативный штаб совместного действия, 
который будет выполнять роль экстренного 
управленческого органа, мобилизируя все до-
ступные ресурсы и возможности [8, с. 17].

Для эффективного решения задач по обе-
спечению прав и гарантий исследователями 
предлагается принять ряд мер [8, с. 19].

Во-первых, усилить сотрудничество и ко-
ординацию между федеральными органами 
исполнительной власти, ответственными в 
области рассматриваемых правоотношений, и 
органами, участвующими в ликвидации чрез-
вычайных ситуаций.

Во-вторых, требуется продолжить улуч-
шение нормативно-правовой базы, включая 
федеральное законодательство, в сфере чрез-
вычайных ситуаций и защиты прав и свобод 
граждан.

В-третьих, важно проводить систематиче-
скую подготовку и обучение кадров, работа-
ющих в органах МЧС России, МВД России и 
других государственных органах, чтобы они 
были готовы эффективно действовать в ус-
ловиях чрезвычайных ситуаций и соблюдать 
принципы защиты прав и свобод граждан. 

Говоря о проблеме обеспечения прав и 
гарантий населения (граждан) в условиях 
чрезвычайных ситуаций, некоторые исследо-
ватели отмечают сложность этого процесса, 
обусловленного его комплексным характером, 
и видят его решение в сфере кодификации за-
конодательства. 

Так, например, в связи с кодификацией 
нормативных актов, действующих в сфере 
предупреждения и ликвидации ЧС техноген-
ного и природного характера, предлагается 
создать Кодекс гражданской защиты населе-
ния Российской Федерации. «Кодекс граждан-
ской защиты населения Российской Федера-
ции, подобно Уголовному кодексу Российской 
Федерации должен выступать в качестве 
«юридического монополиста» (выражение 
В.Д. Сорокина). Такой подход в наибольшей 
степени отвечает требованиям эффективно-
го регулирования общественных отношений 
в рассматриваемых условиях, а также явля-
ется необходимым условием соблюдения ба-
зовых положений в процессе строительства 
правового государства» [9, с. 229]. Разработ-
ка и принятие в действие данного кодекса по 
мнению инициаторов введения данного нор-
мативно-правового акта позволит упразднить 
значительное количество нормативных актов, 
нормы которых регулируют общественные 
отношения в указанной сфере.

Любое право остается фикцией, если нет 
определенных условий его осуществления. 
Для реального воплощения субъективных 
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прав требуются многие условия, в том числе 
лежащие за рамками права, закона: экономи-
ческие, политические и другие. Таким обра-
зом, вопросы обеспечения прав и свобод че-
ловека при чрезвычайных обстоятельствах и 

в условиях введения чрезвычайного законо-
дательства находится в дальнейшем правовом 
регулировании правозащитной и правоприме-
нительной практики.
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