
Применение российского законодательства

муниципального сообщества посредством 
развития, как некоммерческого, так и са­
моокупаемого производства, в основном 
ориентированного на эффективное функ­
ционирование муниципальной собственно­
сти. Один из наиболее эффективных ме­
ханизмов реализации муниципальной соб­
ственности — формирование и развитие 
местного самоуправления, являющегося в 
силу своей общественной природы важ­
нейшим инструментом согласования меж­
ду собой государственных и местных ин­
тересов, что позволяет стимулировать 
территории к саморазвитию на основе 
демократической формы управления, 
обеспечивая обратную связь между на­
селением и властью.

Основными направлениями совершен­
ствования роли муниципальной собствен­
ности в системе рыночных отношений Рос­
сии следует считать:

- создание стратегического партнерства 
- механизма взаимодействия местной вла­
сти с другими органами власти (феде­
ральными и региональными), а также с 
предприятиями, не входящими в состав 
муниципального образования, с целью 
решения экономических и социальных 
проблем;

- коренное изменение отношения мест­
ных органов власти к малому и среднему 
бизнесу с целью повышения конкурентос­
пособности страны, укрепления прямой 
зависимости благополучия граждан и са­
мого муниципального образования от раз­
вития и успехов бизнеса;

- создание в федеральном бюджете 
специального фонда с элементами анти­
кризисного управления, предназначенно­
го для модернизации и технического пе­
ревооружения жилищно-коммунального 
хозяйства в результате внедрения в его 
сферу новых энергосберегающих техно­
логий, нового механизма государственно­
го контроля над ценами (тарифами) есте­
ственных монополий;

- обеспечение безопасности (экологи­
ческой, пожарной, санитарно-эпидемио­
логической и пр.) местного населения в 
результате передачи местному самоуп­
равлению государственных финансовых 
ресурсов;

- решение одной из важнейших госу­
дарственных задач - перехода к экономи­
ке инновационного типа на основе созда­
ния закрытых административно-террито­
риальных муниципальных образований, 
ориентирующихся на развитие новых 
технологий, а также инновационной, 
транспортной, социальной и иной инфра­
структуры;

- обеспечение устойчивой обратной 
связи между населением и властью, ко­
торая содействует повышению ответ­
ственности всех уровней власти, в том 
числе и местной власти, и обеспечению 
роста качества жизни и безопасности на­
селения каждого муниципального образо-90вания' .

Итак, на основании вышеизложенного 
сделаем следующие выводы. Во-первых, 
важнейшей стратегической задачей на­
стоящего и будущего периода развития 
России является защита собственности, 
обеспечиваемая созданием системы нор­
мативно-правового регулирования, для 
чего необходимо проанализировать всю 
совокупность нормативного регулирова­
ния института собственности, а также 
(что еще важнее) узкие места в области 
правоприменения, которые допускают 
передел собственности за счет админис­
тративного давления, поскольку сегодня 
стабильность собственности -  это ста­
бильность государства.

Во-вторых, особенности права соб­
ственности не были приняты во внима­
ние при официальной «приватизации», 
проведенной в России в 1992 - 1995 гг. и 
последующих годах. Оказалась не учтен­
ной и та глубокая деформация собствен­
ности, которая произошла в СССР и дру­
гих социалистических странах, в которых 
государственная собственность (объяв­
ленная всенародным достоянием) приоб­
рела тотальное, всеобъемлющее, безус­
ловно, приоритетное значение. Это явля­
ется обстоятельством, позволяющим по­
нять и сложности реформ в странах со-

29 См.: Грудцына Л.Ю. Государственно­
правовой механизм формирования и поддерж­
ки институтов гражданского общества в Рос­
сии: Дис. ... д-ра юрид. наук. М.: РУДН, 2009.
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циализма и опасности, таящиеся в самом 
феномене государственной собственности.

В-третьих, во многом не оправдавши­
еся результаты официальной «привати­
зации», проведенной в 1992 -  1995 гг. и 
последующих годах в России, объясняет­
ся не столько отсутствием должной пра­
вовой культуры и использованием в при­
ватизации института акционерных об­
ществ, сколько тем, что во имя быстрого 
политического успеха не была реализова­
на действительно первоочередная мера — 
разгосударствление тотально монополизи­
рованной государством собственности. В 
перспективном же отношении нужно от­
давать ясный отчет в том, что феномен 
государственной собственности по своей 
природе таит опасность «соскальзывания» 
экономических отношений в область ад­
министративного управления со всеми 
вытекающими отсюда противоречивыми, 
преимущественно негативными экономи­
ческими и социальными последствиями. 
Единственный путь, способный вывести 
общество из создавшейся ситуации, гро­
зящей негативными последствиями, — это 
интенсивное развитие в современных ус­
ловиях малого и среднего предпринима­
тельства — процесс, то и дело иницииру­
емый, но явно (и намного) запоздавший.

В-четвертых, на основе обобщения 
институциональных концептуализаций 
российских ученых можно выделить ряд 
функций, присущих как основоположным 
социальным институтам в целом, так и 
институту частной собственности:

- функция социальной фрагментации, 
т.е. дифференциация позиций в социаль­
ном пространстве, стратификация зани­
мающих их индивидов и неравномерное 
распределение между ними дефицитных 
жизненных ресурсов;

- функция социальной регуляции, т.е. 
упорядочение, налаживание отношений 
частной собственности таким образом, 
чтобы взаимоисключающие интересы их 
субъектов были по возможности опти­
мально сбалансированы, согласованы;

- функция социальной интеграции, т.е. 
объединение разных слоев субъектов ча­
стной собственности на почве общих для 
них социальных правил (норм);

- функция социальной стабилизации, 
т.е. упрочение социально эффективных 
образцов взаимодействия субъектов част­
нособственнических отношений.

В-пятых, необходимо сформулировать 
производные дефиниции соответствую­
щих институциональных атрибутов част­
ной собственности:

1) легальность - официально или кон­
венционально принятые правила регули­
рования социального поведения в сфере 
отношений частной собственности (зако­
ны, нормативные структуры, традиции и 
ритуалы). В совокупности правовых и 
моральных норм, а также социальных 
ценностей воплощена значимость для об­
щества и для каждого его члена оптималь­
ных образцов поведения субъектов част­
нособственнических отношений;

2) организационная инфраструктура -  
организационные структуры или соци­
альные организации, отвечающие за ар­
тикуляцию и порядок соблюдения этих 
правил. Эти организации наделены спе­
циальными полномочиями для отслежи­
вания нарушений социальных правил 
(правовых норм), определения и назна­
чения за это соответствующих санкций и 
обеспечения их выполнения;

3) легитимность — добровольное согла­
сие, как минимум, большинства членов 
общества с институциональным порядком 
частнособственнических отношений в силу 
его социальной приемлемости и значимо­
сти. Проявлениями такого согласия мо­
гут быть позитивное отношение к указан­
ным социальным правилам и организаци­
онным структурам, их признание, одоб­
рение, поддержка, готовность и намере­
ние действовать в их рамках.
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ПРАВА ЧЕЛОВЕКА 
И ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО

З .Ф . С О Ф Р И Н А , кан дидат ю р и д и ческ и х н аук
К О Н С Т И Т У Ц И О Н Н Ы Е  О С Н О В Ы  Г Р А Ж Д А Н С К О Г О  О Б Щ Е С Т В А

Современное понимание и значение 
гражданского общества как кате­

гории науки конституционного права и 
реального явления могут быть раскрыты 
при помощи классификации его структур­
ных элементов, описания общих и специ­
фических черт, выявления тенденций и 
закономерностей развития. Разумеется, 
это возможно в рамках целостной теории 
гражданского общества, которая требует 
времени, стабилизации конституционных 
отношений и целенаправленных усилий 
представителей различных отраслей на­
уки. Под конституционным регулировани­
ем понимается целенаправленное регуля­
тивное воздействие на общественные от­
ношения путем закрепления в нормах 
Основного Закона правовых принципов, 
условий, прав и обязанностей субъектов 
конституционного права и гарантий их 
реализации. При рассмотрении данного 
вопроса необходимо учитывать действие 
не только Конституции, но и федераль­
ных конституционных законов, а также 
конституционное и уставное регулирова­
ние, осуществляемое субъектами Россий­
ской Федерации в пределах своей ком­
петенции. Кроме того, следует помнить о 
том, что в этом разделе речь идет лишь о 
конституционных основах гражданского 
общества.

Автор статьи отвечает на важные воп­
росы, такие как: что такое гражданское 
общество, чем оно отличается от «не-

2 .Е  З О Г К Ш А , 
сапсПйаШ (И 1е§а1 зшепсез

Т Н Е  С С Ж З Т И Ж Т К Ж А Ъ  ВА818 Е О К  С1У1Ъ 8 0 С 1 Е Т У
Мос1егп ипЪегНапЪшщ оИ ппроНапсе 

оИ спЫ йоте1;у ай а саШ §огу оИ 
йС1епсе оИ сопйШ;и1попа1 1а^ апс1 геа1 
рЪепотепа сап Ъе геуеа1ес1 Ъу ий т§ Ше 
с1аййШсаНоп оИ Нй йШисШга1 е1етеп1;й, 
Ъ ейстрП опй  оИ С-епега1 апс1 йресШ с 
НеаШгей, ШепЪй апс1 раШ егпй оИ 
ЪеуеШртепЪ ОН соигйе, ШИ 1й роййИЫе т  
Ше Ш ате^огк  оН а ипШес! Шеогу оН с т 1  
йотеНу ШаН гецшгей Шпе, йНаЪШгаНоп оН 
сопйННи1попа1 ге1аПопй апс1 сопсегНес! 
е К о г к  оН гер г ейепНаНШей оН у а г т и й  
ЪгапсЪей оН йтепсе. ИпсНег Ше сопйП - 
ШНопа1 ге§и1аНоп 1й ипсНегйНоос! Наг§еНес1 
ге§и1аФгу ИтрасН оп йота1 ге1аНопй Ъу 
Н х т §  Ше погшй  оН Ше Вай1с Ь а ^  1е§а1 
ргтс1р1ей, сопсШлопй, г1§ЪНй апЪ оЪИ§аПопй 
оН Ше йи^есНй оН сопйШиНопа1 г1§ЪНй апЪ 
§иагап1еей оН Ш еН  геаП гаП оп . 1п 
сопй1с1егт§ НЫй циейНоп К 1й песеййагу Но 
сопшсНег по! оп1у Ше СопйНПиПоп апЪ 
Гес1ега1 сопйНПи1попа1 1ашй, ай ■усеП ай 
сопйШиНопа1 апЪ сопйШиИопа1 ге§и1аНоп 
сагпеЪ ой! Ъу Ше йи^есНй оН Ше Кийыап 
ГесНегаПоп ш П Ъ т  И й со тр еШ п се . 1п 
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Права человека и гражданское общество

гражданского», каковы его взаимоотноше­
ния с государством, можно ли считать 
таковым современное российское обще­
ство?

Ключевые слова: гражданское обще­
ство, народ, демократия, правовое госу­
дарство, конституционное право, права и 
свободы человека, суверенитет, государ­
ственная власть, Конституция, местное 
самоуправление, народовластие, гума­
низм.

Кеу ^огс1з: сШП зошеЪу, Ше реор1е, 
с1етосгасу, Ше ги1е оИ 1аш, сопзШи1лопа1 
1аш, Ь и т а п  г 1§Ы;з апс1 ИгеесШтз, 
зоуеге1§п1;у, з1а1е ро-усег, СопзШиКоп, 1оса1 
зеК-§оуегптеп1;, с1етосгасу, Ь и т а т з т .
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Термин «гражданское общество» был 
предметом научного внимания Аристоте­
ля и Цицерона, Гоббса и Локка, Гумболь­
дта и Маркса и многих других мыслите­
лей прошлого1. Естественно, что с разви­
тием самого общества взгляды ученых на 
его природу постепенно трансформиро­
вались. Абстрагируясь от многообразия 
исторических фактов и ситуаций, можно 
выделить три спектра мнений и три ос­
новных этапа формирования данного по­
нятия.

На заре человеческой цивилизации 
гражданское общество полностью отож­
дествлялось с государством. Так, Арис­
тотель утверждал, что государство есть 
не что иное, как совокупность граждан, 
гражданское общество. В более поздний 
период (Х У Ш -Х 1 Х  вв.) общество стало 
восприниматься либеральными теорети­
ками как реакция на опасность беспре­
дельного вмешательства государства в 
частную жизнь индивида, произвольного 
ограничения его свободы1 2. Наиболее край­
ним проявлением этих взглядов стала 
теория анархизма, отрицающая государ­
ство как таковое. В последние годы все 
более заметной в науке становится тен­
денция поиска оптимальных взаимосвя­
зей между человеком, государством и 
гражданским обществом, выявления со­
держательных моментов, отражающих 
богатство взаимоотношений между людь­
ми, разнообразие их личных и коллектив­
ных интересов.

Современное понимание и значение 
гражданского общества как категории на­
уки конституционного права и реального 
явления могут быть раскрыты при помо­
щи классификации его структурных эле­
ментов, описания общих и специфичес­
ких черт, выявления тенденций и зако­
номерностей развития3. Разумеется, это

1 См.: История политических и правовых 
учений: Учеб. / Под ред. О.Э. Лейста. М., 1997.

2 Там же. С. 84 - 86, 103 - 106.
3 См.: Перегудов С.П. Гражданское общество 

как политический феномен // Свободная мысль. 
1992. № 9; Гражданское общество и правовое 
государство: предпосылки формирования: 
Сб. статей. М., 1991; Матузов Н.И. Граждан-

возможно в рамках целостной теории 
гражданского общества, которая требует 
времени, стабилизации конституционных 
отношений и целенаправленных усилий 
представителей различных отраслей на­
уки. Вместе с тем нужно попытаться от­
ветить на вопросы: что такое граждан­
ское общество, чем оно отличается от «не­
гражданского», каковы его взаимоотноше­
ния с государством, можно ли считать 
таковым современное российское обще­
ство?

Понятие «гражданское общество» со­
пряжено с категориями «ч елов ек » и 
«гражданин» во всем многообразии их 
проявлений. Первоначальной структурной 
единицей (клеточкой) любого сообщества 
выступает человек — индивид с его есте­
ственными правами, свободами и обязан­
ностями. Приобретение человеком стату­
са гражданина означает приобщение его 
к организованному общественно целому, 
признание и закрепление его прав и сво­
бод в позитивном законодательстве, обес­
печение последних не только самим ук­
ладом жизни, но и государством. Можно 
утверждать, что широкий спектр граж­
данских прав, их воспроизводство и рас­
ширение по мере роста общественного 
благосостояния служат основой свобод­
ного и демократического развития отдель­
ной личности и общества в целом.

Для уяснения данной проблемы необ­
ходимо также четко определить аспекты 
взаимоотношений государства и граждан­
ского общества. Представляется, что 
главное здесь не впадать в крайность, т.е. 
не отождествлять их и не рассматривать 
их как нечто совершенно отдельное друг 
от друга. Истина состоит в том, что госу­
дарство — уникальное произведение че­
ловечества — есть неотъемлемая и орга­
ничная часть общества. Одновременно оно 
выступает в качестве и политико-терри­
ториальной формы существования обще­
ственной системы, и организационно-вла­
стного средства, способствующего сохра­
нению и развитию последней. При этом 
нужно помнить, что общество историчес-

ское общество: сущность и основные принци­
пы // Правоведение. 1995. № 3.
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Права человека и гражданское общество

ки непреходяще, генетически первично по 
отношению к государству, у него соб­
ственные источники и закономерности 
развития, не зависимые от государства. 
При различных исторических условиях 
воздействие государства на общество мо­
жет быть минимальным, нормальным и 
тотальным. Гражданским же надо считать 
общество, способное обеспечить функци­
онирование демократических институтов, 
реальность личной и экономической сво­
боды людей и их объединений, сохране­
ние общественного контроля над государ­
ственно-властными структурами.

Самостоятельными признаками граж­
данского общества являются его систем­
ность и структурированность. Разумеет­
ся, любой социальный организм обладает 
определенным набором системных ка­
честв. Но гражданскому обществу прису­
щи полнота, устойчивость и воспроизво­
димость этих качеств. Важно видеть в 
гражданском обществе сложноструктури­
рованную, саморазвивающуюся, целост­
ную систему, открытую для взаимодей­
ствия с аналогичными системами в пла­
нетарном масштабе. Причем высокая сте­
пень структурированности, т.е. наличие 
многообразных форм и институтов, позво­
ляющих раскрыть всю оригинальность 
человеческого существа, — отличительная 
черта именно гражданского общества.

Решающее значение для характерис­
тики гражданского общества имеет его 
многогранная естественная связь с пра­
вом. С одной стороны, лишь в условиях 
гражданского общества действительно 
могут быть реализованы естественные 
права человека, обеспечена правовая за­
щищенность отдельной личности, с дру­
гой — только при наличии конституцион­
но-правовой стабильности, развитой пра­
вовой системы и системы правосудия воз­
можно формирование гражданского обще­
ства.

Таким образом, гражданское общество 
-  это свободное демократическое право­
вое общество, ориентированное на конк­
ретного человека, создающее атмосферу 
доверия и миролюбия, уважения к пра­
вовым традициям и законам, общегума­
нистическим нравственным и духовным

идеалам, обеспечивающее свободу твор­
ческой и предпринимательской деятель­
ности, создающее возможность достиже­
ния благополучия и реализации прав че­
ловека и гражданина, органично выраба­
тывающее механизмы ограничения и кон­
троля за деятельностью государства.

Разумеется, данное определение, как 
и все дефиниции, имеет относительное 
значение.

Вместе с тем абсолютизировать и иде­
ализировать гражданское общество ни в 
коем случае нельзя. Оно есть одновремен­
но результат и процесс развития конк­
ретного социального организма и миро­
вого сообщества в целом. Качества граж­
данского общества заложены в любой об­
щественной системе, но в одном случае 
они на определенном историческом отрез­
ке находятся в неразвитом, зачаточном 
состоянии, в другом (например, в усло­
виях тоталитарного государства) — могут 
быть временно подавлены, находиться в 
состояний сжатой пружины, в третьем — 
при ярко выраженном классовом харак­
тере общественного строя дозируются, в 
четвертом (при достижении социального 
равновесия и всех названных факторов) 
— получают нормальное развитие.

В российских научных кругах активно 
заговорили о гражданском обществе пос­
ле принятия Декларации о государствен­
ном суверенитете РСФ СР от 12 июня 
1990 г. и опубликования в этом же году 
проекта Конституции РФ, в котором один 
из разделов назывался «Гражданское об­
щество». Проблема органично увязыва­
лась с задачей построения правового го­
сударства в обновленной суверенной Рос­
сии, и термин получил широкое распрос­
транение в литературе по конституцион­
ному праву4. Однако в Основном Законе 1

1 См., например: Баглай М.В., Габричидзе Б.Н. 
Конституционное право Российской Федера­
ции: Учеб. М., 1996. С. 15; Государственное право 
Российской Федерации: Учеб. / Под ред. О. Е. 
Кутафина. М., 1996. С. 47; Коваленко А.И. Кон­
ституционное право России: Учеб. пос. М., 1997. 
С 223; Коваленко А.И. Основы конституционно­
го права Российской Федерации: Учеб. пос. М., 
1994; Козлова Е.И., Кутафин О.Е. Конституци­
онное право России: Учеб. М., 1998.
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Российской Федерации о гражданском об­
ществе прямо нигде не упоминается. А 
потому возникает вопрос: можно ли вес­
ти речь о категории, которая не получи­
ла законодательного закрепления в каче­
стве конституционной? Полагаем, что да. 
В пользу этого можно привести следую­
щие аргументы:

1) конституционное право как научная 
и учебная дисциплина не должно, да и не 
может быть адекватно тексту Основного 
Закона;

2) категория «гражданское общество», 
прошедшая проверку временем, традици­
онно связывается с идеями конституцио­
нализма не случайно. Само гражданское 
общество есть источник и основа возник­
новения и развития конституционно-пра­
вовых форм;

3) положения гл. 1 и 2 Конституции 
РФ  фактически отражают сложившиеся 
в теории представления о содержании и 
структуре гражданского общества;

4) рассматриваемая категория истори­
чески и логически неразрывна с катего­
рией «правовое государство», цель созда­
ния которого заложена в Основном Зако­
не РФ;

5) без всестороннего анализа граждан­
ского общества нельзя раскрыть значе­
ние конституционных положений о демок­
ратическом, социальном, светском харак­
тере российской государственности.

Российское гражданское общество -  
реальность XX  столетия. Но многие его 
черты и качества еще находятся на ста­
дии развертывания и формирования. Се­
годня этот процесс осложняется неста­
бильностью общественно-политических 
структур, замедленностью выхода эконо­
мики к цивилизованным рыночным отно­
шениям, отсутствием широкого социаль­
ного слоя собственников, низкой эффек­
тивностью механизма правовой защиты 
личности. И все же, несмотря на назван­
ные сложности и различного рода катак­
лизмы, формирование гражданского об­
щества в России идет в русле мирового 
развития с сохранением позитивного опы­
та собственного прошлого, своих самобыт­
ных черт. Оно зависит от ряда объектив­
ных и субъективных факторов. Одним из

действенных рычагов здесь является кон­
ституционно-правовое регулирование ос­
новополагающих отношений гражданско­
го общества, определение круга право­
мочий его структурных элементов. Зна­
чение такого правового регулирования 
заключается в решении при помощи пра­
ва двух основных задач: поставить зас­
лон излишнему вмешательству государ­
ства в дела гражданского общества и лич­
ную жизнь гражданина; установить обя­
занности государства перед гражданским 
обществом.

Рассмотрим теперь структуру граж­
данского общества как социального явле­
ния и объекта правового регулирования.

Структура -  внутреннее строение об­
щества, которое отражает многообразие 
и взаимодействие его составляющих и 
обеспечивает его целостность и динамизм 
развития.

Системообразующим началом, генери­
рующим интеллектуальную  и волевую 
энергию общества, является человек со 
своими естественными потребностями и 
интересами, которые внешне выражены в 
его юридических правах и обязанностях. 
Составляющими (элементами) структуры 
выступают различные общности и объе­
динения людей и устойчивые взаимосвязи 
(отношения) между ними. Структуру со­
временного российского гражданского об­
щества можно представить в виде един­
ства пяти подсистем, отражающих соот­
ветствующие сферы его жизнедеятельно­
сти: социальной (в узком смысле слова), 
экономической, политической, духовно­
культурной и информационной. В науке 
конституционного права они рассматрива­
ются: а) как общественно-политические 
категории; б) как сложные системные об­
разования; в) как относительно самостоя­
тельные конституционные институты.

Социальной системой охватывается 
совокупность объективно сформировав­
шихся общностей людей и взаимоотноше­
ний между ними. Это — первичный, фун­
даментальный пласт гражданского обще­
ства, оказывающий определяющее влия­
ние на другие его подсистемы.

Прежде всего здесь следует назвать 
блок связей, обусловливающих продол­
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