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Аннотация. В статье предпринята попытка обосновать цели государства через его 
конституционный строй. В работе авторы приходят к выводу, что конституция сама по 
себе не может обеспечить реализацию конституционного строя. Реализация основ консти-
туционного строя возлагается на государство, при этом государство должно ограничить 
себя в той сфере, которая затрагивает частную жизнь граждан и определяет меру их сво-
бодной и беспрепятственной деятельности. Естественным ограничителем пределов дея-
тельности государства должно выступать развитое гражданское общество, а равновесие 
между гражданским обществом и государством должен обеспечивать парламент.
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CONSTITUTIONAL FOUNDATIONS OF THE PRINCIPLE
OF DISTINGUISHING STATE AND NON–STATE ACTIVITIES–LIMITS OF STATE 

ACTIVITIES

Annotation. The article attempts to justify the goals of the state through its constitutional 
system. The author concludes that the constitution itself cannot ensure the implementation of the 
constitutional system. The implementation of the foundations of the constitutional system is entrusted 
to the state, and the state must limit itself in areas that aff ect the private lives of citizens and determine 
the extent of their free and unrestricted activities. A developed civil society should serve as a natural 
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limit to the state’s activities, and the balance between civil society and the state should be ensured by 
the parliament.

Key words: state, constitution, constitutional system, state goals, limits of state activity, 
parliament.

Любое современное государство имеет 
свои особенности. Эти особенности закре-
плены в конституции и образуют его консти-
туционный строй. Основы конституционного 
строя Российской Федерации закреплены в 
Главе 1 Конституции.

В Российской Федерации основами кон-
ституционного строя являются народов-
ластие, государственный суверенитет, раз-
деление властей, республиканская форма 
правления, приоритет права и свобод челове-
ка и гражданина, федерализм, идеологическое 
многообразие и политический плюрализм, со-
циальное государство, свобода хозяйствова-
ния и многообразие форм собственности.

Конституция сама по себе в ее статиче-
ском состоянии не может обеспечить реализа-
цию основ конституционного строя. Для это-
го у конституции есть институт государства, 
именно государство, в первую очередь, и при-
звано обеспечить реализацию этих основ.

 Обеспечение основ конституционного 
строя – и есть первоочередная цель государ-
ства.

Но, может быть, у государства есть еще и 
другие цели или, можно сформулировать ина-
че, а какие цели были у государства в докон-
ституционный период.

По этому поводу И.Кант писал: «Познания 
целей государства – вопрос не простой, так 
как «добраться до начального периода госу-
дарства невозможно (ибо дикари не составля-
ют никакого документа относительно своего 
подчинения закону)» [3, c. 266].

Единственным, пожалуй, исключением 
является история США, в частности, период 
расселения в Новой Англии пуритан, которые 
объединились в политический союз и намети-
ли его цели.

Задолго до вышеотмеченного события, не 
имея под рукой эмпирического материала, фи-
лософы и юристы, государственные деятели 
на доктринальном уровне выработали, так на-
зываемый реестр целей государства, основная 
идея которого сводится к тому, что государ-
ство возникает в тот момент, когда оно в каче-

стве своей субъективной цели видит удовлет-
ворение некой или неких потребностей лиц, 
учредивших это государство.

Определенной цели должна соответство-
вать форма государства.

Но уже в те давние исторические времена 
многим было понятно, что государство долж-
но ограничить себя в той сфере, которая за-
трагивает частную жизнь граждан и опреде-
ляет меру их свободной и беспрепятственной 
деятельности. Основной принцип состоит в 
том, что каждый человек пользуется самой 
полной свободой, развивая все свои своео-
бразные способности.

Но это только в теории, а на практике? Фор-
мулируя задачи для реализации поставленных 
целей, часть из которых государство должно 
реализовать лично, для этого оно и создает-
ся, а другую часть – передать обществу и его 
членам. В этом случае государство получает 
дополнительное наименование: конституция 
или демократия. Современные правовые го-
сударства так можно и назвать.

И все же, и это подтверждено опытом, 
зачастую государства не признают никаких 
других границ, кроме тех, которые такие го-
сударства устанавливают для себя сами. По-
этому естественным ограничителем пределов 
деятельности государства должно выступать 
развитое гражданское общество, которое 
должно постоянно напоминать государству о 
тех целях, ради которых оно создано и закон-
ным способом предотвращать интервенцию 
государства в частно-хозяйственную сферу. А 
равновесие между гражданским обществом и 
государством должен обеспечивать парламент 
[1, с. 13–15; 2, с. 2–5]. 

Парламент является неким стержнем для 
гражданского общества и государства, гаран-
том ненасильственно и добровольно устанав-
ливаемой социально-политической гармонии.

Но, конечно же, эффективным механиз-
мом ограничения деятельности государства 
является конституция. Несмотря на практи-
чески всеобщее признание принципа ограни-
чения деятельности государства, например, в 
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Европе имеется только конституция одного 
государства – конституция Швейцарии, где 
легально ограничены пределы деятельности 
государства. В конституции Швейцарской 
конфедерации просто и лаконично записано: 
«Право является основой государства, и оно 
устанавливает пределы его деятельности» [4].

Конституции других стран прямого огра-
ничения деятельности государства не содер-
жат, эта норма выводится путем синтетиче-
ского обобщения группы норм и принципов.

Применительно к Российской Федерации, 
начиная с конца 20 столетия, стала модной и 
востребованной теория малого государства. 
Концепцию малого государства отстаивали 
многие видные российские ученые. Малое го-
сударство – это недорогое государство. Боль-
шое государство – большие налоги и дорогое 
государство.

Внешние условия, а особенно события, 

последовавшие после начала СВО, в данный 
момент не только ставят под сомнение теорию 
малого государства, но, наверное, ее и опро-
вергают. Необходимость радикального увели-
чения выпуска военной продукции отчетливо 
указали на то, что в настоящее время публич-
ная собственность должна в первую очередь 
использоваться в целях обеспечения обороны 
страны и безопасности государства.

Таким образом, на основании вышеизло-
женного, можно сделать следующие выводы. 
У любого государства должны быть цели, 
цели должны быть закреплены в конституции, 
государство не должно выходить за пределы 
конституционных целей, ограничивая себя 
только реализацией необходимого. Если цели 
выполнены или они были сформулированы 
ошибочно или объективно недостижимы, в 
конституцию должны быть внесены измене-
ния.
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