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института президентской власти. Место Президента Российской Федерации в системе федеральных 
государственных органов власти определяется его конституционным статусом. В связи с этим он вы-
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Президент Российской Федерации (далее 
– Президент РФ) как глава государства 

представляет Российскую Федерацию внутри 
страны и в международных отношениях. Свои 
полномочия он получает непосредственно от 
народа, избирается на четыре года гражданами 
России на основе всеобщего равного и прямого 
избирательного права при тайном голосовании. 
Избранным может быть гражданин РФ не моложе 
35 лет, постоянно проживающий в России не 
менее 10 лет. Порядок выборов Президента РФ 
определяется федеральным законом (ст. 81).

Досрочное прекращение полномочий Пре-
зидента возможно в случаях отставки, стойкой 
неспособности по состоянию здоровья осущест-
влять принадлежащие ему полномочия, отреше-

ния от должности (ст. 92). Гарантией против уста-
новления режима личной власти является поло-
жение Конституции о невозможности занятия 
должности Президента РФ одним и тем же лицом 
более двух сроков подряд (ст. 81). Вступление в 
должность Президента РФ связано с принесе-
нием им в торжественной обстановке в присут-
ствии членов Совета Федерации, депутатов Госу-
дарственной Думы и судей Конституционного 
Суда присяги, текст которой определен Консти-
туцией РФ (ст. 82). Полномочия Президента РФ 
определены Конституцией РФ (ст. 83–90 и др.). Их 
можно классифицировать по нескольким груп-
пам.

Полномочия Президента РФ в связи с фор-
мированием федеральных органов государствен-
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ной власти и Аппарата Президента: назначает с 
согласия Государственной Думы Председателя 
Правительства РФ; принимает решение об 
отставке Правительства РФ; по предложению 
Председателя Правительства РФ назначает на 
должность и освобождает от нее заместителей 
Председателя Правительства РФ федеральных 
министров; представляет Государственной Думе 
кандидатуру для назначения на должность Пред-
седателя Центрального банка РФ и ставит перед 
ней вопрос об освобождении от должности Пред-
седателя Центрального банка РФ; Представляет 
Совету Федерации кандидатуры для назначения 
на должности судей Конституционного, Верхов-
ного, Высшего Арбитражного Судов РФ, канди-
датуру Генерального прокурора РФ; вносит в 
Совет Федерации предложение об освобождении 
от должности Генерального прокурора; форми-
рует и возглавляет Совет Безопасности РФ; фор-
мирует администрацию Президента РФ; назна-
чает и освобождает полномочных представите-
лей Президента РФ. 

Полномочия Президента РФ в связи с дея-
тельностью Федерального Собрания: назначает 
выборы Государственной Думы и референдум, 
вносит законопроекты в Государственную Думу, 
подписывает и обнародует федеральные законы, 
обращается к Федеральному Собранию с ежегод-
ным посланием о положении в стране, об основ-
ных направлениях внутренней и внешней поли-
тики государства. Президент РФ может распу-
стить Государственную Думу в трех случаях: а) 
после трехкратного отклонения представленных 
Президентом РФ кандидатур Председателя Пра-
вительства РФ; б) если Государственная Дума в 
течение трех месяцев после выражения ею недо-
верия Правительству РФ повторно выразит такое 
недоверие; в) если Государственная Дума отказы-
вает в доверии Правительству после постановки 
такого вопроса Председателем Правительства 
РФ [1]. 

Полномочия Президента РФ в связи с дея-
тельностью Правительства: имеет право предсе-
дательствовать на заседании Правительства; 
издает указы, определяющие основные направ-
ления деятельности Правительства РФ; может 
отменять постановления и распоряжения Прави-
тельства РФ в случае их противоречия Конститу-
ции РФ, федеральным законам и указам. Полно-
мочия Президента РФ в сфере внешнеполитиче-
ской деятельности Российской Федерации: опре-
деляет основные направления внешней политики 
государства и осуществляет руководство такой 
политикой; ведет переговоры и подписывает 
международные договоры РФ; подписывает рати-
фикационные грамоты; принимает верительные и 
отзывные грамоты аккредитуемых при нем дипло-
матических представителей [2].

Полномочия Президента РФ в сфере воен-
ной политики, обороны и в связи с чрезвычай-
ными обстоятельствами: утверждает военную 
доктрину; является Верховным Главнокомандую-
щим Вооруженными Силами РФ; присваивает 
высшие воинские звания; в случае агрессии про-
тив РФ или непосредственной угрозы агрессии 
вводит на территории России или в ее местностях 
военное положение с незамедлительным сооб-
щением об этом Совету Федерации и Государ-
ственной Думе; при обстоятельствах и в порядке, 
предусмотренных федеральным конституцион-
ным законом, вводит на территории РФ или в ее 
местностях чрезвычайное положение с незамед-
лительным сообщением об этом Совету Федера-
ции и Государственной Думе. Как глава государ-
ства, Президент РФ выступает своего рода арби-
тром в споре между федеральными органами 
власти и органами власти субъектов Федерации, 
а также между органами государственной власти 
субъектов РФ. Для этого он может прибегать к 
согласительным процедурам, передавать разре-
шение споров на рассмотрение суда. Свои пол-
номочия Президент РФ осуществляет, издавая 
указы и распоряжения, которые не должны про-
тиворечить Конституции РФ и федеральным 
законам и обязательны для исполнения на всей 
территории РФ (ст. 90). Президент Российской 
Федерации обладает неприкосновенностью (ст. 
91).

Отрешение Президента РФ от должности 
возможно в связи с государственной изменой 
или совершением им иного тяжкого преступле-
ния. В Конституции РФ определяется процедура 
такого отрешения (ст. 93). Обвинение выдвига-
ется Государственной Думой, которая принимает 
решение об этом двумя третями голосов от 
общего числа ее депутатов по инициативе не 
менее одной трети ее состава. Решение Государ-
ственной Думы подтверждается заключением 
Верховного Суда РФ о наличии в действиях Пре-
зидента РФ признаков преступления и заключе-
нием Конституционного Суда РФ о соблюдении 
установленного порядка выдвижения обвинения 
[3].

Решение об отрешении от должности Пре-
зидента РФ принимает Совет Федерации при 
голосовании, приводимом в том же порядке, что 
и в Государственной Думе при выдвижении обви-
нения против Президента РФ.

Совет Федерации должен принять решение 
об отрешении Президента РФ от должности в 
срок, не превышающий трех месяцев после 
выдвижения Государственной Думой обвинения 
против Президента [4].

Некоторые теоретические закономерности 
становления института президентства на совре-
менном этапе
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Разумеется, каждое государство имеет свои 
национально-исторические особенности и тради-
ции, что не может не сказаться на содержании и 
форме организации президентской власти. Вме-
сте с тем, рассматривая становление института 
президентской власти в России, необходимо учи-
тывать, что такой процесс происходил одновре-
менно с аналогичными процессами в странах 
ближнего зарубежья. Общее историко-правовое 
прошлое стран СНГ, сходные трансформации и 
демократические преобразования неизбежно 
порождали общие черты организации и функцио-
нирования института президентской власти. Изу-
чение этих общих черт требует специального тео-
ретико-правового исследования [5].

В России изучение института президентства 
ведется по нескольким направлениям. Прежде 
всего это общие работы по конституционному 
праву, в которых есть разделы, посвященные 
президентству. Исследованию института прези-
дентства свои работы посвятили: А.А. Мишин, 
Э.А. Иванян, Р.Ф. Иванов, В.А. Власихин, Ю.М. 
Ледовских, Я.М. Бельсон, А.В. Зиновьев, Н.А. 
Сахаров, В.П. Елисеев, Л.А. Окуньков, Г.А. Иса-
кова, В.Я. Кожевников, В.В. Согрин, А.С. Ники-
форов, В.И. Каинов, И.А. Бережков, Т.В. Горбу-
нова, Е.А. Гурьев, Н.Г. Зяблюк, В.П. Золотухин, 
В.Н. Конышев, Б.М. Лазарев и другие.

Особый интерес представляют исследова-
ния различных параметров президентства в Рос-
сийской Федерации: соотношение института пре-
зидентства и системы правления (И.Д. Хутинаев); 
эволюция института президентства (С.А. Авакьян, 
Л.А. Окуньков); полномочия Президента в отно-
шениях с различными государственными орга-
нами (Э. Ожиганов, Ю.И. Скуратов); Президент в 
системе разделения властей (В. Радченко). Поя-
вились работы, в которых рассматриваются тео-
ретические вопросы природы президентской 
власти в постсоветских республиках (В.Е. Чир-
кин, Б.Н. Кувалдин, Г.А. Шмавонян).

В последние годы опубликован ряд приме-
чательных статей американских и европейских 
авторов о специфике института президентства в 
постсоциалистических странах, о достоинствах и 
недостатках различных систем республиканского 
правления (С. Холмс, А. Валенсуэла, Ф. Виммиран 
де Леон, Д.Л. Горовиц, Г. О’Доннелл, Х.Дж. Линц и 
др.).

В то же время формирование общих зако-
номерностей становления и функционирования 
института президентства в переходный период 
еще не было предметом специального исследо-
вания. Между тем анализ огромного разнообраз-
ного материала о становлении и функционирова-
нии президентской власти в постсоциалистиче-
ском мире позволяет выделить ряд важных зако-
номерностей этого процесса.

Для уяснения подобных закономерностей 
прежде всего уточним некоторые понятия, по 
поводу которых в научной литературе суще-
ствуют разные мнения. Одним из таких ключевых 
понятий является определение «института прези-
дентства».

И.Д. Хутинаев с целью определения понятия 
«институт президентства» проводит анализ более 
широкого понятия – «социальный институт», в 
пределах которого вычленяются институты раз-
личных видов, в том числе правовые. Институт 
президентства – один из них. Он является пред-
метом исследования разных отраслей обще-
ственных наук, в которых сложились различные 
подходы к понятию «президент», а следовательно, 
и различные акценты в его содержательной 
характеристике.

Б.П. Елисеев определяет институт прези-
дентства как интеграционный правовой институт, 
цель которого состоит в согласовании деятельно-
сти институтов государственной власти. Его 
также определяют как совокупность государ-
ственно-правовых (конституционных) норм, регу-
лирующих формирование и функционирование 
президентской власти.

По мнению автора, институт президентства 
должен рассматриваться как совокупность 
властных полномочий президента в сфере госу-
дарственного управления, основанных на консти-
туционных нормах, регулирующих функциониро-
вание президентской власти.

Понятие «президент как выборный глава 
государства» является родовым по отношению к 
понятию «президент» и общим для глав госу-
дарств как с республиканской, так и с монархи-
ческой формой правления. Видовыми призна-
ками понятия «президент» являются выборность 
и срочность полномочий. Различные модели пре-
зидентской власти предопределяют использова-
ние в Конституции таких терминов, как «глава 
государства» (Беларусь, Россия), «глава исполни-
тельной власти» (США), «арбитр» (Франция), 
«высшее должностное лицо» (Россия с 1991 по 
1993 гг.). Иногда конституционный статус прези-
дента не определен (ФРГ).

Особый интерес представляет анализ поня-
тий «институт президентства» и «правовой статус 
президента», проведенный И.Д. Хутинаевым. Он 
отмечает первичность института президентства и 
его больший объем нормативного содержания по 
сравнению с правовым статусом президента. В 
отличие от последнего, институт президентства 
определяет не только функционирование, но и 
избрание президента. На этом основании дела-
ется вывод о том, что правовой статус является 
частью правового института, определяющего 
президентскую деятельность [6].
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Очень важно для понимания сущности 
института президентства определение основных 
черт, характеризующих данный институт. Б.П. 
Елисеев выделяет следующие:

	– президент является выборным главой госу-
дарства, который может возглавлять испол-
нительную власть или быть арбитром в 
системе разделения властей; в организаци-
онном аспекте президент никому не подчи-
нен, обладает высокой степенью независи-
мости от каких-либо других государствен-
ных органов, что не снимает с него обязан-
ности действовать на основе и во 
исполнение законов;

	– пост президента имеет ярко выраженный 
политический характер. Ему принадлежит 
важная роль в формировании политики 
государства, верховного политического 
руководства государственными делами [7].
Несмотря на высокую степень разработан-

ности научного аппарата в области исследования 
президентства, в научной литературе при харак-
теристике президентства за рубежом использу-
ется термин «институт президентства», а когда 
речь идет о России – «институт президента». По 
мнению автора, использование второго термина 
не вполне правомерно, поскольку это отступле-
ние от общепринятой научной терминологии и не 
в полной мере отражает сущность данного инсти-
тута. Президентство включает не только прези-
дента как высшее должностное лицо в государ-
стве, но и конституционные нормы, регулирую-
щие функционирование президентской власти; 
прецеденты, возникшие в результате конституци-
онной практики; реальный объем полномочий, 
сложившийся в результате соотношения полити-
ческих сил в государстве; структурные подразде-
ления, обеспечивающие работу президента [8].

Разберемся в соотношении еще двух поня-
тий: «форма правления» и «система правления». 
Необходимость в таком анализе стала особенно 
насущной в связи с весьма широко распростра-
ненным использованием понятий «президентская 
форма правления», «парламентарная форма 
правления», «парламентарная республика с пре-
зидентской формой правления» [9].

Наиболее полное исследование данного 
аспекта содержится в работе Н.А. Сахарова. По 
его мнению, «форма правления» – основа форми-
рования высшей государственной власти в той 
или иной политической системе, которая бывает 
выборной или наследственной. Отсюда прои-
зошли понятия «республиканская форма правле-
ния» и «монархическая форма правления».

При республиканской форме возникли раз-
личные системы правления. Политическое содер-
жание термина «система правления» обозначает 

в первую очередь тип соотношения прерогатив 
между исполнительными и законодательными 
органами государственной власти.

Анализируя с учетом сказанного процесс 
государственного строительства в постсоциали-
стических странах, можем сделать вывод о том, 
что президентство стало центральным политиче-
ским атрибутом постсоциалистического мира. 
Однако его смысл и направленность нередко 
противоположны. Президентская власть, как 
показывает опыт постсоциалистических преоб-
разований, способна стать и орудием демократи-
ческих преобразований, и инструментом уста-
новления режима личной власти. Так что прези-
дентство таит в себе разнообразные возможно-
сти [10].

Какие факторы определяли тот или иной 
путь развития государственности в постсоциали-
стических странах? Поиск ответа на этот вопрос 
требует анализа не только современности, но и 
исторического прошлого этих стран. Такой под-
ход позволяет условно разбить бывшие социали-
стические страны на две группы [11]. Первая 
группа – страны с довольно продолжительной 
историей национальной государственности; 
народы этих стран, по крайней мере в течение 
нескольких веков, жили в собственных государ-
ственных образованиях, хотя иногда переживали 
периоды оккупации и утраты независимости: 
Венгрия, Болгария, Польша, Чехия, Сербия, 
Румыния, Грузия, Армения, Литва, в значительной 
степени Латвия и Эстония. Упомянутые страны, 
как правило, имеют определенную историческую 
традицию и сложившуюся национальную полити-
ческую культуру [12]. 

Вторая группа стран представляет собой 
независимые государственные образования, воз-
никшие только в конце XX в. в результате распада 
бывших крупных социалистических государств. 
Перипетии становления в них самостоятельной 
государственности связаны с острой борьбой 
различных геополитических сил и политических 
традиций. В ряде стран возник открытый кон-
фликт политических традиций (Украина, Мол-
дова, Грузия и др.) [13].

Важно также отметить, что для постсоциа-
листического политического развития Чехии, 
Словакии, Венгрии, Словении, Хорватии, Польши 
характерна большая интегрированность в Европу, 
чем для стран юга Восточной Европы – Болгарии, 
Македонии, Албании, Румынии и Молдовы, дол-
гое время находившихся под властью Османской 
империи, где господствовал авторитарный поли-
тический режим [14].

Состояние постоянной вооруженной 
борьбы за независимость против Турции нало-
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жило особый отпечаток на политические системы 
Сербии, Албании, Боснии и Герцеговины. Они 
традиционно управлялись авторитарными мето-
дами, в странах не было практики легальной 
оппозиции, политический терроризм составлял 
традиционный способ борьбы. Специфический 
режим существовал в среднеазиатских респу-
бликах СССР, где сочетались неформальные 
исторические авторитарные тенденции с фор-
мальной демократией советского строя, причем 
именно советский режим привносил в местные 
политические культуры демократические ценно-
сти и традиции [15].

Анализ дальнейшего развития постсоциа-
листических стран показывает, что эволюция 
института президентства в этих странах позво-
ляет сделать два вывода.

Во-первых, в тех странах, где перекос 
властных полномочий был сделан в пользу парла-
мента, в настоящее время есть тенденция к уси-
лению полномочий президента. Так, Словакия и 
Югославия (до превращения ее в Сербию и Чер-
ногорию) перешли от избрания президента пар-
ламентом к избранию его населением, в Латвии с 
трех до четырех лет увеличен срок полномочий 
президента [16].

Во-вторых, в тех странах, где были сильны 
полномочия президента, происходит усиление 
роли парламента (Польша, Хорватия). В целом 
можно утверждать, что к настоящему времени 
институт президентства в Восточной Европе 
устоялся и довольно стабилен. Необходимость 
сочетания легитимности и эффективности наде-
ляет президентов в постсоциалистических обще-
ствах большей властью, чем определяют положе-
ния конституций [17]. 

Президент России является главой государ-
ства, но не главой Правительства. Парламент 
лишь утверждает кандидатуру Председателя, 
министров же назначает лично Президент, при 
этом даже не нуждаясь в согласии парламента. 
Президент России также имеет право на роспуск 
парламента, но это его право ничем не уравнове-
шено. Президент и назначает правительство, и 
распускает парламент. Полномочия Президента 
России превышают полномочия президента США 
[18]. Например, Конгресс США утверждает все 
персональные назначения в правительстве; пре-
зидент США ни при каких условиях не может рас-
пустить Конгресс. В отличие от стран Латинской 
Америки, президент РФ может избираться на 
второй срок [19].

Российский тип президентства нашел свое 
продолжение в Беларуси, Азербайджане, Арме-
нии и, гиперболизированное, в Средней Азии.
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