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шинств. Каждая нация, даже если она 
очень мала по численности, должна иметь 
по крайней мере одного представителя для 
отражения национального равноправия18. 
Принцип равноправия в системе избра­
ния должен содержать два смысла. Как 
отметил проф. Мо Юйчуань, во-первых, 
равноправие в праве на голосование — 
каждый гражданин имеет один голос, во- 
вторых, равноправие по распоряжению 
штатом депутатов — каждый представи­
тель должен представлять примерно оди­
наковое количество избирателей, каждый 
голос имеет одинаковое право. Каждый 
гражданин имеет один голос — это осно­
ва, каждый голос имеет с другими одина­
ковые права — равноправие на более вы­
соком уровне19.

8. Представители ВСНП избираются 
представительными органами провинций, 
национальной районной автономии, горо­
дов центрального подчинения и предста­
вительством Вооруженных сил. Но «чис­
ленность представителей В С Н П  нельзя  
превышать 3000».

Таким образом, право избирать и быть 
избранным принадлежит всем гражданам 
К Н Р , т.е. принадлеж ит населению не 
только китайского континента, но и осо­
бых административных районов.

Однако для максимальной реализации 
права на выбор избиратели в равной мере 
имеют право на сведения о кандидатах, 
право на сведение о датах и адресах го­
лосования, право на голосование, право 
на сведение об итоге голосования и ра­
венство на обжалование. Особое внима­
ние обращается на осуществление избра­
ния представителей городских и сельс­
ких районов в одинаковой пропорции к 
численности населения.

Китай - многонациональное государств, 
насчитывающее 56 национальностей, сре­
ди которых самой многочисленной явля­
ется хань -  91.59% от общей численности 
населения. Численность всех остальных

18 См.: Накануне сессий ВСНП и НПКСК: 
Китай планирует внести изменения в Закон о 
выборах // ЬНр://гизз1ап.пе'^з.сп/с1озз1егз/ 
2010Ш/2010-03/01/с_13192225.Ы т

19 См.: там же.

55 национальностей -  8.41% от общей чис­
ленности населения20. В соответствии с 
Конституцией КНР «все национальности 
в Китайской Народной Республике рав­
ноправны» (ст. 4), «все граждане Китай­
ской Народной Республики, достигшие 18 
лет, независимо от национальной и расо­
вой принадлежности, имеют право изби­
рать и быть избранными» (ст. 34). Поэто­
му Избирательный закон 1953 г. и Изби­
рательный закон 1979 г. предусматрива­
ют самостоятельную главу «Выборы на­
циональных меньшинств», полностью со­
ответствующую требованию развития на­
циональных меньшинств и их особеннос­
тям. По Закону 1979 г. (в ред. 2010 г.) из 
любой немногочисленной нации должны 
выбирать одного представителя в ВСНП.

С ледует  отметить, что в китайском 
законодательстве о выборах представи­
телей в ВСНП еще существуют многие 
пробелы и проблемы, которые связанны 
с осуществлением и реализацией права 
избирать и быть избранным:

1) конкуренция на выборах является 
одним из способов обеспечения прав из­
бирателей на сведение о кандидатах. Но 
конкуренция на выборах в китайском за­
конодательстве ничего не предусматри­
вает, более того, конкуренцию на выбо­
рах также не проводят во внутрипартий­
ных предварительных отборах;

2) в китайском законодательстве по­
явились нижние цензы для кандидатов в 
представители ВСНП. Кандидатами ста­
новятся граждане, лишь достигшие 18 
лет; имеющие китайское гражданство, а 
также политические права и свободы. 
Исключение составляют кандидаты на 
пост Председателя КН Р и заместителя 
Председателя КНР, они должны достичь 
возраста 45 лет;

3) большой пробел в китайском зако­
нодательстве — отсутствие сведений о 
размере и об источниках доходов, иму­
ществе, принадлеж ащ ем кандидату и 
супругу кандидата на праве собственнос­
ти;

20 См.: Китай 2005. Пекин: Изд-во «Синь- 
син», 2005. С. 45, 49.
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4) чтобы избиратели избирали идеаль­
ных представителей, они вправе иметь 
полные сведения о кандидатах, а после­
дние должны раскрывать свои сведения, 
также полезно брать их под контроль из­
бирателей. По Избирательному закону 
1979 г. (в ред. 2010 г.) кандидаты представ­
ляются избирателям только по требова­
нию последних. Такая норма активно за­
щищает кандидатов, а право избирателей 
на сведения о кандидатах ослабевает;

5) кандидаты должны представлять 
свои политические, экономические, вос­
питательные, экологические и другие про­
граммы избирателям, чтобы информиро­
вать их для голосования за тех или иных 
кандидатов либо против них, а также для 
максимальной реализации прав избира­
телей на выборы. Такая важная деятель­
ность кандидатов проводится в периоде 
предвыборной агитации. Однако в Изби­
рательном законе 1979 г. (в ред. 2010 г.) 
был пробел об институте предвыборной 
агитации;

6) по УК  КНР преступники, лишенные 
политических прав от одного года до пяти 
лет; а также приговоренные к смертной 
казни или бессрочному лишению свобо­
ды, не имеют избирательного права. Кро­
ме этих преступников другие должны 
иметь избирательное право, но как они 
могут голосовать — еще один пробел в 
законодательстве КНР;

7) каждый год многие китайские сту­
денты ездят в другие страны на учебу, но 
как реализовать и обеспечить их изби­
рательное право -  также пробел в зако­
нодательстве КНР;

8) многие китайские крестьяне могут 
работать на заводах и фабриках городов 
на внесезонных полевых работах, но как 
реализовать и обеспечить их избиратель­
ное право — опять пробел в законодатель­
стве КНР;

9) когда избирательная комиссия, об­
щественные объединения или граждане 
нарушают право избирателя на выбор, 
тогда с применением каких процессов су­
дить этот спор -  тоже пробел в законо­
дательстве КНР.

Однако в Китае существует вопрос: 
почему избиратели неактивно ходят на

выборы? Из анализа этого вопроса мож­
но получить следующие объяснения: све­
дения о кандидатах недостаточно раскры­
ты; избирательный процесс еще не про­
зрачен; представитель неактивно и сроч­
но представляет интересы избирателей и 
др. Китайский проф. Цай Динцзянь ука­
зал: где это вопрос появился — там меж­
ду избирателями и их представителями 
нет устойчивого политически интересно­
го отношения21. Поэтому одна из буду­
щих задач китайского правительства — 
укрепление отношений между избирате­
лями и их представителями, основанных 
на взаимной политической заинтересован­
ности.
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Ц З И Н  М ., аспирантРоссийского ун и верси тета д р у ж б ы  народов
К В О П Р О С У  О Р Е Ф О Р М И Р О В А Н И И  И З Б И Р А Т Е Л Ь Н О Й  С И С Т Е М Ы  К И Т А Я : К О Н С Т И Т У Ц И О Н Н О ­П Р А В О В О Й  А С П Е К Т

У же более трех десятилетий Ки­
тайская Народная Республика 

проводит реформы в различных сферах 
жизни общества. Несмотря на большие 
достижения в экономической сфере, в 
стране довольно медленно продвигаются 
преобразования политической системы, в 
частности, реформирование избиратель­
ного законодательства. Остаются нере­
шенными многие задачи, связанные с при­
ведением избирательной системы в соот­
ветствие с запросами общества, а также 
с международными стандартами. Анализ 
законодательства о выборах и практики 
его реализации показывает, что в нем 
имеются не четко изложенные нормы, что 
приводит к возможности их толкования 
в пользу представителей власти, позво­
ляет чиновникам толковать их смысл в 
свою пользу. Нуждается в законодатель­
ном закреплении многое из того, что ка­
сается избирательного процесса, в част­
ности участия партий в выборах. В це­
лом проблема заключается в углублении 
содержания конституционных принципов 
народного представительства и предста­
вительного правления. Это связано с тем, 
что в современном законодательстве Ки­
тая о выборах очевидны серьезные недо­
статки: актуален вопрос об установлении 
равного избирательного права; для КНР 
характерно сочетание прямых и много­
степенных выборов; очевидно наличие не­
соответствий между Законом о выборах

Л Ы С  М .,
а §гай и а!ей  з1ийеп1 

ей Ше Киз8 1ап Реор1ез’ 
ГпепйзЫ р Ц ш уегзй у

ТО ТНЕ ОЬЕЗТЮМ 
ОЕ КЕЕОКМШО 

ОЕ ТНЕ ЕЬЕСТОКАЬ 
8У8ТЕМ ОЕ СНША: 
СОгаТ1Т11ТЮ гаЬ 

А г а  ЬЕОАЬ А8РЕСТ

Моге Шап Шгее йесайей Ше СЫпейе 
Ыа1лопа1 КериЪНс сагшей ои! 

ге1огтй т  уагюий йрйегей о! Ше о! йос1е1у. 
Бейрйе Ы§ асЫ еуетепй т  Ше есопогтс 
йрйеге, т  Ше соипШу ШапйШгтаНопй о! 
ро1Шса1 йуй!ет, т  рагКси1аг, ге1огтт§  о! 
е1есШга1 1алуй цийе й1о^1у т о у е  айеай. 
Мапу сйа11еп§ей г е т а т  ге1аШс1 Ш Ъ гт § т §  
Ше е1есШга1 йуйет  т  Ипе луйй Ше пеейй 
о! йос1е1у, ай ^ ей  ай луйй т1егпа1юпа1 
йапйагйй. Апа1уй1й о! е1есШга1 1е§1й1аНоп 
апй ргасНсе о! йй йпрйтепШКоп ййо^ й 
Ша1 й йай по! с1еаг1у й!а1ей й!апйагйй, 
^Ысй1еас1й Ш Ше роййИэИйу о! ййегрге1т§ 
Ш ет  1п 1ауог о! Ше аиШогйлей, аПо^й 
оШс1а1й Ш ййегрге! Шей т е а п т §  т  Шей 
1ауог. Кеей 1ог 1е§1й1аНоп, тией  о! ^Йа1 
ге1аШй 1о Ше е1ес!ога1 ргосейй, т  рагйсейаг 
Ше рагКшрайоп о! рагНей т  е1ес!юпй. 1п 
С-епега1 Ше ргоЫ ет Ией т  йеерепйщ о! 
Ше согйегй о! сопй1йгйюпа1 ргтс1р1ей, Ше 
реор1е’й гергейепШНуей апй гергейеп1аКуе 
§оуегптеп1. Тйй й  Ъесаийе т  тойегп  
СЫпейе 1а^ оп е1ес1юпй оЪуюый йегюий 
ййог1сотт§й: йпрог1ап1 циеййоп аЪогй Ше 
еЫаЪИййтеп! о! ециа1 йиНга§е; 1ог СЫпа 
1й сйагасШпгей Ъу а сотЫпайоп о! ййес! 
апй тпо§отегпуй  е1ес!юпй; й й оЪуюый 
тсопйЫ Ш пЫ ей Ъ е ^ е е п  Ше Ьа'ус оп 
е1есНопй о! реор1е’й гергейеЫаКуей о! Ше 
ЫРС апй 1оса1 реор1е’й соп§геййей, айор!ей 
т  1979, апй Ше 1алуй Ъу ^Ысй сйап§ей ^еге 
тайе (1982, 1986, 1995, 2004), ай луе11 ай 
Ше р го уй тп й  о! Ше 1е§а1 ас! 1983,
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народных представителей ВСНП и мест­
ных СНП, принятым в 1979 г., и закона­
ми, посредством которых были внесены 
изменения (1982, 1986, 1995, 2004 гг.), а 
также положениями правового акта 1983 
г., установившего прямые выборы при из­
брании представителей СНП на уровнях 
уезда и ниже.

Ключевые слова: реформа, избира­
тельное право, права человека и гражда­
нина, избиратели, закон, выборы, народ­
ные представители.

ез!аЪНзЫп§ а сйгес! е1есНоп 1ог Ше е1есНоп 
о! гергезегйаНуез о! Ше БРК а! Ше 1еуе1з 
о! Соип1у апс1 Ъе1о^.

К еу  ^огс1з: ге1огт, е1ес!ога1 Г1§Ы , 
Ь и та п  Г1§Ы  апс1 сШ геп, уо1егз, 1аш, 
е1есНопз, паНопа! гергезегйаНуез.
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Принятая в 1982 г. Конституция КНР 
внесла в государственную структуру КНР 
значительные изменения, выразившиеся 
в следующих главных моментах: 1) вос­
становление института Председателя 
КНР; 2) создание Центрального военного 
совета КНР; 3) восстановление волостно­
го звена органов власти и управления; 
4) установление сроков, ограничивающих 
пребывание некоторых высших государ­
ственных должностных лиц на своих по­
стах; 5) установление принципа несовме­
стимости членства в постоянных комите­
тах собраний народных представителей 
с занятием административных, судебных 
и прокурорских должностей; 6) учреж­
дение в составе правительств различных 
ступеней системы ревизионных органов 
для усиления контроля за финансами и 
финансовой деятельностью. В целом же 
Конституция КНР 1982 г. как документ, 
определяющий государственный строй 
страны, представляет собой явный про­
гресс по сравнению с предыдущими кон­
ституциями КНР и существенно от них 
отличается в лучшую сторону.

Большое значение имело также при­
нятие 10 декабря 1982 г. четырех важ­
ных законодательных актов: Закона об 
организации Всекитайского собрания на­
родных представителей, Закона о выбо­
рах во Всекитайское собрание народных 
представителей и местные собрания на­
родных представителей, Закона об орга­
низации Государственного совета, Зако­
на об организации местных собраний на­
родных представителей и местных народ­
ных правительств. В дальнейшем в эти 
законы вносились поправки, уточнения, 
изменения, но суть их оставалась неиз­
менной.

По-прежнему все основные решения 
по вопросам государственного строитель­
ства и государственной политики прини­
маются партийными органами соответ­
ствующего уровня сверху донизу, пред­
ставительные органы власти лишь зако­
нодательно оформляют постановления, 
принятые партийными органами, и осу­
ществляют контроль за их исполнением.

Отставание политических изменений 
от экономических преобразований нега­

тивно сказывается на социальной ста­
бильности общества. Актуальными явля­
ются вопросы о растущем социальном 
неравенстве, коррупции и негативные 
проявлениях в нравственном развитии 
общества. Вместе с тем в последнее вре­
мя наблюдается повышение внимания к 
преобразованиям политической системы 
страны, в частности демократизации ос­
новных институтов государственной вла­
сти и ее центрального звена — системы 
Собраний народного представительства 
(СНП). В этом Китай придерживается 
курса на расширение участия населения 
в управлении государственными делами 
как непременного условия необратимос­
ти модернизации экономики. Это обстоя­
тельство было особо подчеркнуто премье­
ром Госсовета КНР Вэнь Цзябао, кото­
рый в ответе на вопрос корреспондента 
сингапурской газеты заявил: «Если не 
будет успешно проведена реформа поли­
тической системы, то невозможно будет 
до конца провести и реформу экономи­
ческой системы. Уже достигнутые успе­
хи могут быть сведены на “нет” , нельзя 
будет решать и новые вопросы, с кото­
рыми сталкивается общество. Может по­
вториться и такая трагедия, как “куль­
турная революция” » 1.

Например, в России Конституция РФ 
1993 г. и федеральное законодательство 
устанавливают, что право гражданина 
быть избранным депутатом Государствен­
ной Думы наступает по достижении им 
21 года (ч. 1 ст. 97 Конституции РФ), Пре­
зидентом РФ  — 35 лет при условии по­
стоянного проживания в России не менее 
10 лет (ч. 2 ст. 81 Конституции РФ).

Конституционное право участия в 
выборах — это полномочие гражданина 
участвовать в формировании политичес­
ких органов государственной власти или 
местного самоуправления. Из органов го­
сударственной власти Российской Феде­
рации на всеобщих выборах избираются 
президент страны (ст. 81 Конституции

1 См.: Премьер Госсовета Вэн ЦзяБао в от­
вете вопросов корреспондентов // Ы1р:// 
^^^.еео.сот.сп/2 012/0314/22 2685_2.зЬ1т1 
(14.03.2012 г.).
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