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Проблема терроризма в современном 
мире приобрела глобальный характер и 

представляет серьезную угрозу международной 
и национальной безопасности. В условиях услож-
нения данной угрозы, совершенствования мето-
дов и тактик террористической деятельности 
особую актуальность приобретает исследование 
государственной политики противодействия тер-
роризму, анализ существующих подходов и поиск 
наиболее эффективных решений.

Как отмечает В.Е. Петрищев, терроризм 
сегодня эволюционировал от локальных дей-
ствий отдельных группировок до системной 
угрозы глобального масштаба, что требует адек-
ватного и комплексного подхода со стороны 
государственных и международных институтов 
[6, с. 17]. Это определяет необходимость сравни-
тельного анализа отечественного и зарубежного 
опыта противодействия терроризму с целью 
выявления наиболее эффективных практик и воз-
можностей их адаптации.
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Современное понимание противодействия 
терроризму базируется на комплексном подходе, 
включающем широкий спектр предупредитель-
ных, пресекательных и минимизирующих послед-
ствия мер. Согласно определению, закреплен-
ному в российском законодательстве, противо-
действие терроризму – это деятельность органов 
государственной власти и органов местного 
самоуправления, а также физических и юридиче-
ских лиц по предупреждению терроризма, в том 
числе по выявлению и последующему устране-
нию причин и условий, способствующих совер-
шению террористических актов (профилактика 
терроризма); выявлению, предупреждению, пре-
сечению, раскрытию и расследованию террори-
стического акта (борьба с терроризмом); мини-
мизации и (или) ликвидации последствий прояв-
лений терроризма [8, ст. 3].

Ю.С. Горбунов выделяет несколько базовых 
принципов противодействия терроризму, кото-
рые в той или иной степени реализуются в боль-
шинстве стран: законность, приоритет предупре-
дительных мер, неотвратимость наказания, ком-
плексность, системность, сочетание гласных и 
негласных методов, минимизация уступок терро-
ристам [3, с. 124-126].

Большинство исследователей сходятся во 
мнении, что эффективная антитеррористическая 
политика должна включать следующие компо-
ненты:

	– правовое регулирование противодействия 
терроризму;

	– институциональный механизм реализации 
антитеррористической политики;

	– стратегическое планирование и координа-
ция усилий;

	– оперативно-розыскные и специальные 
меры;

	– информационно-пропагандистская работа;
	– международное сотрудничество;
	– ликвидация источников финансирования 

терроризма;
	– социально-экономические и политические 

меры по устранению причин терроризма.
Современная российская система противо-

действия терроризму прошла сложный путь ста-
новления и развития, что связано с серьезными 
террористическими вызовами, с которыми стол-
кнулась страна в 1990-е и 2000-е годы. Как отме-
чает С.Е. Метелев, исторически сложившиеся 
подходы к антитеррористической деятельности в 
России имеют свою специфику, обусловленную 
особым геополитическим положением страны, ее 
многонациональным и многоконфессиональным 
составом, а также спецификой внутренних и 
внешних угроз [5, с. 89].

Правовую основу противодействия терро-
ризму в Российской Федерации составляют  
Конституция РФ, общепризнанные принципы и 
нормы международного права, международные 
договоры РФ, Федеральный закон от 06.03.2006 
№ 35-ФЗ «О противодействии терроризму», 
Федеральный закон от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О 
противодействии легализации (отмыванию) дохо-
дов, полученных преступным путем, и финанси-
рованию терроризма», другие федеральные 
законы, нормативные правовые акты Президента 
РФ и Правительства РФ.

Существенным шагом в развитии системы 
противодействия терроризму стало принятие в 
2006 году Федерального закона «О противодей-
ствии терроризму», который заложил основы 
современной государственной политики в данной 
сфере. Закон определил ключевые принципы 
противодействия терроризму, организационные 
основы борьбы с ним, полномочия государствен-
ных органов, порядок проведения контртеррори-
стических операций [8].

В.П. Журавель и В.Г. Шевченко подчерки-
вают, что одним из важнейших институциональ-
ных решений стало создание в 2006 году Нацио-
нального антитеррористического комитета (НАК), 
обеспечивающего координацию деятельности 
федеральных органов исполнительной власти, 
органов исполнительной власти субъектов РФ и 
органов местного самоуправления по противо-
действию терроризму [4, с. 203]. Создание НАК 
позволило сформировать единую государствен-
ную систему профилактики терроризма, миними-
зации и ликвидации последствий его проявлений.

В концептуальном плане важным докумен-
том стала Концепция противодействия терро-
ризму в Российской Федерации, утвержденная 
Президентом РФ в 2009 году. Концепция опреде-
лила основные принципы, цели и задачи противо-
действия терроризму, а также направления даль-
нейшего развития общегосударственной системы 
противодействия терроризму.

Анализируя зарубежный опыт противодей-
ствия терроризму, необходимо отметить значи-
тельное разнообразие подходов и механизмов, 
обусловленных национальной спецификой, исто-
рическими традициями и особенностями право-
вых систем разных стран.

Опыт США в сфере противодействия терро-
ризму претерпел кардинальные изменения после 
терактов 11 сентября 2001 года. Как отмечает Б. 
Хоффман, американская стратегия противодей-
ствия терроризму сместилась от преимуще-
ственно правоохранительного подхода к ком-
плексной стратегии, сочетающей военные, разве-
дывательные, дипломатические, экономические 
и информационные инструменты [9, с. 128].
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Ключевыми элементами американской 
системы противодействия терроризму стали:

	– создание Министерства внутренней безо-
пасности (Department of Homeland Security);

	– реформирование разведывательного сооб-
щества;

	– принятие «Патриотического акта» (USA 
PATRIOT Act), расширившего полномочия 
спецслужб;

	– развитие международного сотрудничества 
в сфере противодействия терроризму;

	– реализация глобальной контртеррористи-
ческой стратегии.
Европейский опыт противодействия терро-

ризму характеризуется высоким уровнем между-
народного сотрудничества в рамках Европей-
ского Союза и акцентом на правоохранительных 
и превентивных мерах. П. Уилкинсон отмечает, 
что европейский подход базируется на приори-
тете соблюдения прав человека и демократиче-
ских ценностей при осуществлении антитеррори-
стической деятельности [10, с. 76].

В рамках ЕС созданы специальные инсти-
туты координации антитеррористической дея-
тельности: Координатор ЕС по борьбе с терро-
ризмом, Европол, Евроюст. Принята Контртерро-
ристическая стратегия ЕС, основанная на четы-
рех направлениях: предотвращение, защита, 
преследование и реагирование.

Интересен опыт Израиля, который стол-
кнулся с терроризмом практически с момента 
своего создания и выработал специфическую 
модель противодействия данной угрозе. Изра-
ильская стратегия сочетает жесткие силовые 
меры с широкомасштабной превентивной рабо-
той и развитием системы гражданской защиты. 
Как указывает А.М. Васильев, характерной чер-
той израильского подхода является высокая сте-
пень мобилизации общества и вовлеченность 
гражданского населения в систему противодей-
ствия терроризму [2, с. 145].

Сравнительный анализ российского и зару-
бежного опыта позволяет выделить как общие 
тенденции, так и национальные особенности в 
подходах к противодействию терроризму.

К общим тенденциям можно отнести:
	– усиление координирующей роли государ-

ства в противодействии терроризму;
	– комплексный подход, сочетающий профи-

лактические, силовые и реабилитационные 
меры;

	– развитие международного сотрудничества;
	– активизацию борьбы с финансированием 

терроризма;
	– совершенствование правовой базы проти-

водействия терроризму.

Вместе с тем существуют значительные 
различия, обусловленные национальной специ-
фикой. Е.А. Степанова выделяет несколько базо-
вых моделей противодействия терроризму [7, с. 
203-205]:

1.	 Англо-саксонская модель (США, Велико-
британия), характеризующаяся активным 
использованием военной силы и специаль-
ных служб, экстерриториальным подходом 
к противодействию терроризму.

2.	 Европейская континентальная модель 
(Франция, Германия), основанная на прио-
ритете правоохранительных органов и 
судебной системы.

3.	 Ближневосточная модель, сочетающая 
жесткие силовые меры с идеологическим 
противодействием радикализму.

4.	 Российская модель, характеризующаяся 
централизованной системой координации и 
комплексным подходом.
Ю.И. Авдеев отмечает, что российский под-

ход к противодействию терроризму формиро-
вался под влиянием специфических условий и 
угроз, с которыми столкнулась страна, и сочетает 
элементы различных моделей [1, с. 78].

Анализ российского и зарубежного опыта 
позволяет определить ряд перспективных 
направлений совершенствования политики про-
тиводействия терроризму:

	– Развитие системы раннего предупреждения 
террористических угроз, включающей 
мониторинг радикализации, выявление вер-
бовочной активности и предотвращение 
финансирования терроризма.

	– Усиление противодействия идеологии тер-
роризма, в том числе в интернет-простран-
стве, развитие контрпропаганды и про-
грамм дерадикализации.

	– Совершенствование международного 
сотрудничества в сфере противодействия 
терроризму, гармонизация законодатель-
ства и координация усилий на международ-
ном уровне.

	– Развитие государственно-частного пар-
тнерства в сфере противодействия терро-
ризму, вовлечение бизнеса и гражданского 
общества в превентивную работу.

	– Научно-методическое обеспечение анти-
террористической деятельности, развитие 
инновационных подходов к профилактике и 
противодействию терроризму.
Проведенный анализ российского и зару-

бежного опыта противодействия терроризму 
показывает, что в современных условиях эффек-
тивная антитеррористическая политика должна 
базироваться на комплексном подходе, сочетаю-
щем превентивные, силовые, правовые, инфор-
мационные и социально-экономические меры.
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Несмотря на различия в национальных под-
ходах, можно выделить общие принципы, обеспе-
чивающие эффективность противодействия тер-
роризму: системность, превентивность, коорди-
нация усилий различных органов и ведомств, 
международное сотрудничество, сочетание сило-
вых и несиловых методов, адаптивность к изме-
няющимся угрозам.

Российская система противодействия тер-
роризму сформировалась как ответ на серьез-
ные вызовы безопасности и продолжает эволю-
ционировать, учитывая, как собственный опыт, 
так и лучшие зарубежные практики. Дальнейшее 
совершенствование государственной политики 
противодействия терроризму требует научного 
осмысления существующих подходов, монито-
ринга их эффективности и своевременной адап-
тации к новым вызовам и угрозам.
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