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òàêæå (÷òî åùå âàæíåå) óçêèå ìåñòà â îá-

ëàñòè ïðàâîïðèìåíåíèÿ, êîòîðûå äîïóñ-

êàþò ïåðåäåë ñîáñòâåííîñòè çà ñ÷åò àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó ñå-

ãîäíÿ ñòàáèëüíîñòü ñîáñòâåííîñòè – ýòî

ñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñòâà. Îñîáåííîñòè

ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íå áûëè ïðèíÿòû âî

âíèìàíèå ïðè îôèöèàëüíîé «ïðèâàòèçà-

öèè», ïðîâåäåííîé â Ðîññèè â 1992 -

1995 ãã. è ïîñëåäóþùèõ ãîäàõ. Îêàçàëàñü

íå ó÷òåííîé è òà ãëóáîêàÿ äåôîðìàöèÿ

ñîáñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ïðîèçîøëà â ÑÑÑÐ

è äðóãèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ, â êî-

òîðûõ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü

(îáúÿâëåííàÿ âñåíàðîäíûì äîñòîÿíèåì)

ïðèîáðåëà òîòàëüíîå, âñåîáúåìëþùåå,

áåçóñëîâíî, ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå. Ýòî
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THE LEGAL BASIS
FOR THE FORMATION
OF THE INSTITUTION

OF PRIVATE PROPERTY
IN CONDITIONS

OF A DEMOCRATIC
LEGAL STATE

The main strategic objective of the

present and the future of the period

of Russia’s development is the protection

of property rights provided by the creation

of a system of normative-legal regulation,

which requires the analysis of all complex

of legal regulation of the Institute of

property, and (more importantly)

bottlenecks in enforcement of the law,

which allow the redistribution of property

by administrative pressure, because today

the stability of the property is the stability

of the state. Especially property rights were

not taken into account in the official

«privatization», held in Russia in 1992 -

1995 and subsequent years. Was not taken

into account and that deep deformation of

the property that occurred in the USSR

and other socialist countries in which state

ownership (declared a national heritage)

acquired a total, all-encompassing, of

course, a priority. This is a circumstance

that al lows you to understand and

complexity of the reforms in the countries

of socialism, and the dangers inherent in
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ÿâëÿåòñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, ïîçâîëÿþùèì

ïîíÿòü è ñëîæíîñòè ðåôîðì â ñòðàíàõ ñî-

öèàëèçìà, è îïàñíîñòè, òàÿùèåñÿ â ñà-

ìîì ôåíîìåíå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-

íîñòè. Íåîáõîäèìî èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå

â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìàëîãî è ñðåä-

íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà – ïðîöåññ, òî

è äåëî èíèöèèðóåìûé, íî ÿâíî (è íàìíî-

ãî) çàïîçäàâøèé. Â ñòàòüå âûäåëåí ðÿä

ôóíêöèé, ïðèñóùèõ êàê îñíîâîïîëîæíûì

ñîöèàëüíûì èíñòèòóòàì â öåëîì, òàê è

èíñòèòóòó ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè (ôóíê-

öèÿ ñîöèàëüíîé ôðàãìåíòàöèè, ôóíêöèÿ

ñîöèàëüíîé ðåãóëÿöèè, ôóíêöèÿ ñîöèàëü-

íîé èíòåãðàöèè, ôóíêöèÿ ñîöèàëüíîé ñòà-

áèëèçàöèè). Àâòîð óêàçûâàåò íà íåîáõî-

äèìîñòü ñôîðìóëèðîâàòü ïðîèçâîäíûå

äåôèíèöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóöè-

îíàëüíûõ àòðèáóòîâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííî-

ñòè (ëåãàëüíîñòü, îðãàíèçàöèîííàÿ èíô-

ðàñòðóêòóðà, ëåãèòèìíîñòü).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåìîêðàòè÷åñêîå

ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, èíñòèòóò ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåí-

íîñòü, ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, ïðè-

âàòèçàöèÿ, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî.

the very phenomenon of state property.

You need intensive development in modern

conditions of small and medium entrepre-

neurship is a process, and the case was

initiated, but obviously (and much late. The

article highlights a number of features that

characterize as a fundamental social

institutions in General and the institution

of private property (function of social

fragmentation, the function of social

regulation, the function of social integration,

the function of the social stabilization. The

author points to the need to formulate

derivat ives def init ions of relevant

institutional attributes of private property

(legality, organizational infrastructure,

legitimacy).

Key words: democratic legal state, the

institution of private property, public

property, municipal property, privati-

zation, entrepreneurship.

�p��e�e��e� pocc��c
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×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ äåòè-

ùåì äëèòåëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

÷åëîâå÷åñòâà. ×ðåçâû÷àéíî  òðóäíî ñêëà-

äûâàëñÿ ýòîò èíñòèòóò â Ðîññèè. Èñòîðè-

÷åñêèé ïðîöåññ ïî÷òè âåçäå è âñåãäà ñî-

ïðîâîæäàëñÿ âîéíàìè, ñîöèàëüíûìè êîí-

ôëèêòàìè, ðàçâèòèåì ïîëèòè÷åñêèõ, ðå-

ëèãèîçíûõ, èäåîëîãè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé,

à òàêæå ìíîãèìè äðóãèìè ôàêòîðàìè, êî-

òîðûå â èòîãå â áîëüøèíñòâå ñâîåì ñâî-

äèëèñü ê áîðüáå çà âëàñòü è çà èìóùå-

ñòâåííûå áëàãà. Ýòè áëàãà âêëþ÷àþò â

ñåáÿ íå òîëüêî ôèçè÷åñêè îñÿçàåìûå

âåùè, íî è íåêîòîðûå ïðàâà, ïîëó÷èâøèå

åùå â ðèìñêîì ïðàâå íàçâàíèå «res

incorporales» – «íå òåëåñíûå âåùè». Ýòè

îòíîøåíèÿ îòðàæàþò êàê ñòàòèêó õîçÿé-

ñòâà - îòíîøåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè, ïðè-

ñâîåííîñòè ìàòåðèàëüíûõ áëàã, òàê è åãî

äèíàìèêó – îòíîøåíèÿ ïåðåõîäà ìàòåðè-

àëüíûõ áëàã, ïðîöåññ îáìåíà, îò÷óæäå-

íèÿ òîâàðà, ò.å. òîâàðîîáìåí íåâîçìîæåí

áåç ïðèñâîåíèÿ ó÷àñòíèêàìè åãî îáúåê-

òîâ, è îí ïðîíèçûâàåò àáñîëþòíî âñþ îá-

ùåñòâåííóþ æèçíü. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè

ïðèçâàíî óðåãóëèðîâàòü íåîáúÿòíóþ îá-

ëàñòü îòíîøåíèé, ïðîñòèðàþùóþñÿ ïî

âñåìó ïàðàìåòðó ïðàâîâîé ñèñòåìû îá-

ùåñòâà1 . Ïðàâî ÷åðåç âîçäåéñòâèå íà ÷à-

ñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ìîæåò ñïîñîáñòâî-

âàòü è ìîæåò òîðìîçèòü ðàçâèòèå âñåãî

îáùåñòâà. Â ýòîì îòíîøåíèè, êàê âåðíî

îòìå÷àåò Ã.Õ. ×óêàåâà, ïðèìåð ñ èñòîðè-

åé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì2 .

Èíñòèòóò ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñ-

òè â ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå

òàêîé êàòåãîðèè, êîòîðàÿ îáîçíà÷àåò ÿâ-

ëåíèå, ïðîíèçûâàþùåå âñþ ïðàâîâóþ ñè-

ñòåìó îáùåñòâà, à íå òîëüêî òó åå ÷àñòü,

êîòîðàÿ îõâàòûâàåòñÿ ãðàæäàíñêèì ïðà-

âîì. Èíñòèòóò ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííî-

ñòè òåñíî ïåðåïëåòàåòñÿ ñ òàêèìè èíñòè-

òóòàìè, êàê äåìîêðàòèÿ, ïðàâà ÷åëîâåêà

è ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå âëèÿíèå íà âñå

íàöèîíàëüíîå ïðàâîâîå ïîëå. Îòñþäà íà-

öèîíàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, âîñïðèíè-

ìàþùàÿ èíñòèòóò ïðàâà ÷àñòíîé ñîá-

ñòâåííîñòè, ðàäèêàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò

ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû, èãíîðèðóþùåé

÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü3 .

Èçâåñòíî, ÷òî êàæäûé çàêîí äîëæåí

«ñîçðåòü», òî åñòü ñîîòâåòñòâîâàòü íå

òîëüêî îáùåñòâåííîìó íàñòðîåíèþ, áûòü

àäåêâàòíûì ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â îá-

ùåñòâå è ãîñóäàðñòâå, áûòü ïîíÿòåí äëÿ

òåõ, êîìó àäðåñîâàí, íî è ðåàëåí â èñ-

ïîëíåíèè ñî ñòîðîíû ïðàâèëüíîãî ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàñ÷åòà. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ïî-

ÿâëåíèÿ «ìåðòâîðîæäåííûõ» çàêîíîâ –

îòñóòñòâèå èõ ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâà-

íèÿ.

Îáîñíîâàíî íà ïðèìåðå ðîññèéñêîé èñ-

òîðèè ïðàâà, ÷òî îãðàíè÷åíèå ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè ïðèíóäèòåëüíûìè ãîñóäàð-

ñòâåííûìè ìåðàìè ñäåðæèâàåò ðàçâèòèå

ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Äëÿ ñîáñòâåí-

íèêà î÷åíü âàæíî èìåòü ÷óâñòâî õîçÿè-

íà, êîòîðîå êàðäèíàëüíî çàâèñèò îò ñòå-

ïåíè åãî ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû. ×àñòíûé

ñîáñòâåííèê, äåéñòâóþùèé êàê ïðåäïðè-

íèìàòåëü, ðèñêóåò ñâîèì èìóùåñòâîì áî-

ëåå, ÷åì êòî-ëèáî. Ðèñê êàê ýëåìåíò ýêî-

íîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ñîáñòâåííîñòè

ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî åìó òðåáóåòñÿ áîëü-

øàÿ ñâîáîäà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ èìóùå-

ñòâà áîëåå ýôôåêòèâíî.  ×åì áîëüøå îã-

ðàíè÷åíèé, íàëîãîâ, îáðåìåíåíèé ó èìó-

ùåñòâà ñîáñòâåííèêà, òåì ìåíüøå âîçìîæ-

íîñòåé èìååò îí äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâî-

èõ ïîòðåáíîñòåé è äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñâîå-

ãî äåëà. Òîãäà, êîãäà ðàñõîäû è îáðåìå-

íåíèÿ ñîáñòâåííîñòè ñòàíîâÿòñÿ âûøå

äîõîäà îò ýòîãî èìóùåñòâà, óãàñàåò èí-

òåðåñ ê ïðîèçâîäñòâó, è âîçíèêàþò îáúåê-

òèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðåêðàùåíèÿ

îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè. Â öåëÿõ óëó÷-

øåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà â öåëîì

è êàæäîãî èíäèâèäà â îòäåëüíîñòè íåîá-

õîäèìî ñîáëþäàòü îïòèìàëüíîå ñîîòâåò-

ñòâèå èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêà è îáùåñòâà.

1 Ïîýòîìó ìîæíî òâåðäî ñêàçàòü, ÷òî îò îò-

íîøåíèÿ â îáùåñòâå ê èíñòèòóòó ïðàâà ÷àñò-

íîé ñîáñòâåííîñòè ïîëíîñòüþ çàâèñèò ñóùíîñòü

è ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà.
2 Ñì.: ×óêàåâà Ã.Õ. Ðàçâèòèå èíñòèòóòà ïðà-

âà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è îñîáåííîñòè åãî

ðåàëèçàöèè â ðîññèéñêîì ïðàâå (Èñòîðèêî-ïðà-

âîâîé àñïåêò): Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. ×åëÿ-

áèíñê, 2006. Ñ. 4.

3 Ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ãðàæäàíñêîå îáùå-

ñòâî è ÷àñòíîå ïðàâî // Îáðàçîâàíèå è ïðàâî.

2012. ¹ 1. Ñ. 15.
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Ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè âëèÿåò íà ôîðìó îðãà-
íèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè, à ñîîòâåò-
ñòâåííî è íà ñîñòîÿíèå ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òåðìèí «÷àñò-
íàÿ ñîáñòâåííîñòü» ïîÿâèëñÿ äëÿ òîãî,
÷òîáû ðàçãðàíè÷èòü ãîñóäàðñòâåííîå èìó-
ùåñòâî îò âñåõ äðóãèõ. Íà  íà÷àëüíîé ñòà-
äèè  ðàçâèòèÿ îáùåñòâà î ñîáñòâåííîñòè
ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü êàê îá èíñòèíêòå
îõðàíû îáùåé òåððèòîðèè. Óñëîæíåíèå
è óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà îðóäèé ïðîèç-
âîäñòâà ïðèâåëî ê ðàçäåëåíèþ òðóäà. ×åì
ãëóáæå ðàçâèâàëñÿ ýòîò ïðîöåññ, òåì áî-
ëåå îòäåëÿëñÿ, èíäèâèäóàëèçèðîâàëñÿ,
ñàìîîò÷óæäàëñÿ ÷åëîâåê, ò.å. ïðè÷èíîé
îò÷óæäåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ îáùåñòâåííîå
ðàçäåëåíèå òðóäà, îòäåëåíèå óìñòâåííî-
ãî òðóäà îò ôèçè÷åñêîãî, ñîáñòâåííèêà –
îò âëàäåëüöà, óïðàâëÿþùåãî – îò óïðàâ-
ëÿåìîãî4 . Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ çàêîíîìåð-
íîñòü ñìåíû ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà åñòü
ïðîöåññ îò÷óæäåíèÿ ÷åëîâåêà îò îáùå-
ñòâåííî-ðîäîâîé ñóùíîñòè ÷åëîâåêà. Ïðè
ýòîì êàæäàÿ íîâàÿ ñòóïåíü ðàçâèòèÿ ïðî-
èçâîäñòâà ñîâåðøåíñòâóåò ïðåäûäóùóþ.
Â öåíòðå ðèìñêîãî ó÷åíèÿ î ñîáñòâåííîñ-
òè íàõîäèëàñü ñîáñòâåííîñòü íà ðàáà, â
öåíòðå ôåîäàëüíîé ñîáñòâåííîñòè – ñîá-
ñòâåííîñòü íà çåìëþ, â öåíòðå áóðæóàç-
íîé ñîáñòâåííîñòè – ÷àñòíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà5 .

Îäíèì èç êðóïíûõ ñîáûòèé â ðàçâè-
òèè ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ÿâëÿ-
åòñÿ Çàêîí î ñîáñòâåííîñòè â ÑÑÑÐ (äåé-
ñòâîâàë ñ 1 ÿíâàðÿ 1991 ã. äî 1 ÿíâàðÿ
1995 ã.) Ê îïèñûâàåìîìó ïåðèîäó ñòàëî
ÿñíî, ÷òî ïðàâîîòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè
íàõîäÿòñÿ îò÷àñòè â çàïóùåííîì ñîñòîÿ-
íèè. Íåëüçÿ áûëî îñòàâàòüñÿ íà ïðåæíèõ
ôîðìóëèðîâêàõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè: ñî-
öèàëèñòè÷åñêàÿ, îáùåñòâåííàÿ, ëè÷íàÿ.
Äàííûé Çàêîí ñûãðàë âàæíóþ êàê ïðàâî-
âóþ, òàê è ïîëèòè÷åñêóþ ðîëü, ïîñêîëü-
êó çàêðåïèë ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñ-
òè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö â Ðîññèè,

îçíàìåíîâàâ ðåâîëþöèîííûå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè â 90-å
ãîäû.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ïðèíÿòàÿ 12 äåêàá-
ðÿ 1993 ã., – ñâîåãî ðîäà  òðèóìôàëüíûé
óñïåõ èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.
Êîíñòèòóöèÿ ïðîâîçãëàñèëà, ÷òî â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ è çàùè-
ùàþòñÿ ðàâíûì îáðàçîì ÷àñòíàÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ è èíûå ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè (ñò. 8). Îòíûíå ïðàâî ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì. Íå
ìåíåå âàæíû áûëè ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ
äëÿ ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè  çàêîíû «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö», «Î áàí-
êðîòñòâå», «Îá îñíîâàõ ôåäåðàëüíîé æè-
ëèùíîé ïîëèòèêè», «Îá àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâàõ», «Î íåäðàõ», «Î êîíòèíåíòàëü-
íîì øåëüôå» è äð. Îíè ÿâèëèñü óíèêàëü-
íûì èíñòðóìåíòîì ïåðåäåëà ðûíêà ñîá-
ñòâåííîñòè, ðåçåðâîì ðîñòà ýêîíîìèêè6 .
Òàê,  ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí â
ïðàâîâûõ àêòàõ âûñøåé þðèäè÷åñêîé
ñèëû çàíÿëà ìåñòî âïåðåäè êîëëåêòèâíîé
è ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, áûëà
óñòàíîâëåíà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè, áûëè óñòðàíåíû îãðàíè÷å-
íèÿ â ñîñòàâå è ñòîèìîñòè èìóùåñòâà,
êîòîðîå ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ñîáñòâåííî-
ñòè ãðàæäàí, ÷ëåíû êîîïåðàòèâîâ ïðèîá-
ðåëè ïðàâî ïîëó÷àòü â ñîáñòâåííîñòü èìó-
ùåñòâî ïîñëå âíåñåíèÿ ïàåâîãî âçíîñà
ïîëíîñòüþ è ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ èì.

Ïðèâàòèçàöèÿ â Ðîññèè èìåëà ñâîþ
ñïåöèôèêó. Â êîðîòêèé ñðîê áûëà ñîçäà-
íà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ïðèâàòèçàöèè,
ãäå áûëè ïðîïèñàíû åå ôîðìû ìåòîäû,
âàðèàíòû ëüãîò äëÿ âñåõ êàòåãîðèé àê-
öèîíåðîâ, êîëëåêòèâíûõ è èíäèâèäóàëü-
íûõ ñîáñòâåííèêîâ. Â Ðîññèè íà÷àëîñü
ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, è íàìåòèëèñü âïîë-
íå îïðåäåëåííûå òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ
ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû íà áàçå ôîðìèðî-

4 Ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ. Êîíñòèòóöèîííî-ïðà-

âîâûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì èí-

ñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè //

Òàì æå. 2010. ¹ 7. Ñ. 80.
5 Ñì.: ×óêàåâà Ã.Õ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 6.

6 Òàêèì îáðàçîì, èíñòèòóò ïðàâà ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ïåðå-

æèë ñâîå íîâîå ðîæäåíèå. Íà÷àëî äàííîãî ïå-

ðèîäà ÿâëÿåòñÿ òî÷êîé îòñ÷åòà êîðåííîãî ïå-

ðåëîìà â çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè ÷àñò-

íîé ñîáñòâåííîñòè â èñòîðèè Ðîññèè.

�p��e�e��e� pocc��c�o	o� 
a�o�o�a�e�c��a
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âàíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà. 1995 - 1996 ãã.
ñëåäóåò ñ÷èòàòü âòîðûì ýòàïîì ïîñò÷å-
êîâîé (äåíåæíîé) ïðèâàòèçàöèè, èòîã êî-
òîðîé – ñòàáèëèçàöèÿ ïðàâ ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè. Êîíå÷íûé ýòàï ïðèâàòèçàöèè
íà÷àëñÿ â 1996 ã. è ïðîäîëæàåòñÿ äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè7 . Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ
ñ ðàñïðîñòðàíåííûì â Ðîññèè âçãëÿäîì íà
ïðèâàòèçàöèþ êàê íà îøèáî÷íûé êóðñ
âëàñòåé, ñïîñîáñòâîâàâøèé ðàçâàëó  ýêî-
íîìèêè, òàê êàê åùå ðàíî ïîäâîäèòü  èòî-
ãè.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ñîâåòñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÿâëÿëñÿ âûâîä èç-ïîä äåé-
ñòâèÿ íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà èìóùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáúåêòîì êîòîðûõ
ÿâëÿëàñü çåìëÿ. Ê 1991 ã. â ÑÑÑÐ  ñëîæè-
ëàñü âåñüìà çàïóòàííàÿ ñèñòåìà óêðåï-
ëåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö
íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî. Ïîíÿòèå «íå-
äâèæèìîñòü» íå ïðèìåíÿëîñü. Êîíñòèòó-
öèÿ ÐÔ 1993 ã. ÷àñòè÷íî ðàçðåøèëà êðóã
ïðàâîâûõ ïðîáëåì. Â ÷. 1 ñò. 36 ãîâîðèò-
ñÿ î ïðàâå ãðàæäàí  è èõ îáúåäèíåíèé
«èìåòü â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè çåìëþ».
Â öåëîì ïîñòñîâåòñêàÿ Ðîññèÿ ÷åðåç ïðè-
íÿòèå ìíîãî÷èñëåííûõ çàêîíîâ â îáëàñòè
ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé,
âêëþ÷àÿ è Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ 2001 ã.,
þðèäè÷åñêè âûøëà íà óðîâåíü ïðèçíàíèÿ
ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ.
Îäíàêî ñêàçàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ãðàæäàíå Ðîññèè ìîãóò ñâîáîäíî ðåàëè-
çîâàòü ïðàâîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà ïî îò-
íîøåíèþ ê çåìëå, åùå ÿâíî íåëüçÿ8 .

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü . Â
ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè ñëîæèëèñü ñëåäóþùèå îðãàíè-
çàöèîííî-õîçÿéñòâåííûå êîíñòðóêöèè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôîð-
ìû ñîáñòâåííîñòè:

- äâà âèäà ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ
ïðåäïðèÿòèé, îñíîâàííûå íà ïðàâå ëèáî
õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ, ëèáî îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ;

- òðè âèäà àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ñ
ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà:

à) êàïèòàë íà 100% ïðèíàäëåæèò ãî-
ñóäàðñòâó;

á) ãîñóäàðñòâó ïðèíàäëåæèò êîíò-
ðîëüíûé ïàêåò àêöèé ëèáî «çîëîòàÿ àê-
öèÿ»;

â) àêöèè, ïðèíàäëåæàùèå ãîñóäàðñòâó,
íå îáðàçóþò êîíòðîëüíîãî ïàêåòà9 .

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëàñü ñèòóà-
öèÿ, êîãäà èç-çà îòñóòñòâèÿ ÷åòêèõ êðè-
òåðèåâ íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ïðèíàäëåæàùåé ãîñóäàð-
ñòâó ñîáñòâåííîñòè ñóùåñòâóþùåå êîëè-
÷åñòâî ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé,
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è äîëåé ãîñóäàð-
ñòâà â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ íå â ïîë-
íîé ìåðå ñîîòâåòñòâóþò åãî ïîòðåáíîñ-
òÿì è âîçìîæíîñòÿì. Â ðåçóëüòàòå ãîñó-
äàðñòâî çà÷àñòóþ íå â ñîñòîÿíèè ýôôåê-
òèâíî óïðàâëÿòü è îñóùåñòâëÿòü äåé-
ñòâåííûé êîíòðîëü çà ïðèíàäëåæàùåé
åìó ñîáñòâåííîñòüþ10 . Ñèòóàöèþ óñóãóá-
ëÿþò íàëè÷èå â äåéñòâóþùåì ïðèâàòè-
çàöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå óñòàðåâøèõ
íîðì è íåîáîñíîâàííûõ îãðàíè÷åíèé, à
òàêæå íèçêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ìåíåä-
æìåíòà â ïðîâåäåíèè ïðèâàòèçàöèè, îáóñ-
ëîâëåííàÿ íàëè÷èåì â ãðàæäàíñêîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå ïðàâà õîçÿéñòâåííîãî âåäå-
íèÿ, êîòîðîå ïðàêòè÷åñêè âûâîäèò óíè-
òàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ èç-ïîä ýôôåêòèâíî-
ãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà. Îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâàÿ ôîðìà óíèòàðíîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ è èíñòèòóò ïðàâà õîçÿéñòâåííîãî
âåäåíèÿ èìåþò ðÿä îòðèöàòåëüíûõ
ñâîéñòâ è òðåáóþò îñíîâàòåëüíîãî ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ
êîíñòðóêöèÿ ïðàâà õîçÿéñòâåííîãî âåäå-
íèÿ ïðåäîñòàâëÿåò ñóáúåêòó òàêîãî ïðà-
âà î÷åíü øèðîêèé êðóã ïîëíîìî÷èé ïî
âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ, ðàñïîðÿæåíèþ
èìóùåñòâîì ñîáñòâåííèêà. Ðåàëüíî ýòè
ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ åäèíîëè÷íî
ðóêîâîäèòåëåì óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿ-

7 Çàêîí «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî

è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà» îïðåäåëÿåò õà-

ðàêòåð îáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ ïðèâàòèçàöèè,

ñïîñîá èõ ïåðåâîäà, óñòàíàâëèâàåò ðàçãðàíè-

÷åíèÿ ïî âîïðîñàì ïðèâàòèçàöèè.
8 Ñì.: ×óêàåâà Ã.Õ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 7, 8.

9 Ñì.: Çàêóïåíü Ò.Â. Óïðàâëåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ â óñëîâèÿõ ðåôîðìè-

ðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè // Æóðíàë ðîññ.

ïðàâà. 2001. ¹ 8. Ñ. 6.
10 Ñì.: òàì æå. Ñ. 7.
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òèÿ11 . Ïðè ýòîì âçàèìîîòíîøåíèÿ ðóêî-
âîäèòåëÿ óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ðåãó-
ëèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì î òðóäå, êî-
òîðîå, ýôôåêòèâíî çàùèùàÿ ïðàâà ðóêî-
âîäèòåëåé, ñîçäàåò çíà÷èòåëüíûå òðóäíî-
ñòè äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê íèì ìåð îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Ïîëíîìî÷èÿ æå ñîáñòâåííèêà â
îòíîøåíèè èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â
õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè, äåéñòâóþùèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì îïðåäåëåíû èñ÷åðïûâà-
þùèì îáðàçîì è çà÷àñòóþ íå äàþò åìó
âîçìîæíîñòè íå òîëüêî òðåáîâàòü îò ðó-
êîâîäèòåëåé óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé äî-
ñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ êà÷åñòâåííûõ
ïîêàçàòåëåé â äåÿòåëüíîñòè ââåðåííûõ èì
ïðåäïðèÿòèé, íî äàæå è îïðåäåëÿòü ýòè
ïîêàçàòåëè12 .

Ïîäîáíûå ïðàâà ðóêîâîäèòåëåé óíè-
òàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, îòñóòñòâèå äåé-
ñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ è ïîðÿäêà óïðàâ-
ëåíèÿ, êîíòðîëÿ è ìîòèâàöèè ðóêîâîäè-
òåëåé ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ÷àñòü ôèíàí-
ñîâûõ ïîòîêîâ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé ïåðå-
âîäèòñÿ â ôèðìû-ñïóòíèêè. Íåðåäêî ïðè
çàêëþ÷åíèè ñäåëîê, â êîòîðûõ çàèíòåðå-
ñîâàíî ðóêîâîäñòâî ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîèñ-
õîäèò íå òîëüêî èñêóññòâåííîå çàâûøå-
íèå ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè, íî â ðÿäå
ñëó÷àåâ è õèùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èìó-
ùåñòâà. Ïîñêîëüêó îáÿçàòåëüíîå ïðîâå-
äåíèå ïåðèîäè÷åñêèõ àóäèòîðñêèõ ïðîâå-
ðîê óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé íå ïðåäóñ-
ìîòðåíî, êîíòðîëü çà èõ ôèíàíñîâî-õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ñóùåñòâåííî
çàòðóäíåí. Îòñóòñòâóåò òàêæå ïîëíûé
ðååñòð óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîäåðæà-
ùèé èíôîðìàöèþ îá èõ àêòèâàõ è îñíîâ-

íûõ ðåçóëüòàòàõ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè13 .

Ðàçãîñóäàðñòâëåíèå ñîáñòâåííîñòè íå
äîëæíî âîñïðèíèìàòüñÿ â îáùåñòâå êàê
çàêðûòûé ïðîöåññ ïåðåäåëà ñîáñòâåííî-
ñòè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è óçêèì êðóãîì
êðóïíûõ ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ. Ïîðÿäîê
îñóùåñòâëåíèÿ ïðèâàòèçàöèè äîëæåí èñ-
êëþ÷àòü ñóáúåêòèâíûé ïîäõîä ïðè âûáî-
ðå ñïîñîáà ïðèâàòèçàöèè. Ê òîìó æå íà-
çðåëà íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâåííî ðàñøè-
ðèòü ïåðå÷åíü ñïîñîáîâ ïðèâàòèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà. Òî ÷òî ïîä-
õîäèò äëÿ ïðîìûøëåííûõ ãèãàíòîâ, ïðè-
âëåêàòåëüíûõ äëÿ ïîêóïàòåëåé, – ìàëî
ãîäèòñÿ äëÿ ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ñ óñ-
òàðåâøèì ïðîèçâîäñòâîì è îòÿãîùåííûõ
äîëãàìè (â ðåçóëüòàòå ÷åãî èõ ðåàëüíàÿ
ñòîèìîñòü ìîæåò áûòü íå òîëüêî íóëå-
âîé, íî è îòðèöàòåëüíîé). Ñïîñîá ðàçãî-
ñóäàðñòâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè äîëæåí îï-
ðåäåëÿòüñÿ «ðàçìåðîì» ïðåäïðèÿòèÿ,
ðûíî÷íîé ñòîèìîñòüþ èìóùåñòâà, à òàê-
æå çíà÷èìîñòüþ ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ (èìó-
ùåñòâà) â ýêîíîìèêå ñòðàíû, èíòåðåñîì
äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ. Ïðèâëå-
êàòåëüíûå äëÿ èíâåñòîðîâ (âûñîêîëèê-
âèäíûå) ïðåäïðèÿòèÿ íåîáõîäèìî ïðîäà-
âàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
ñòàíäàðòàìè, ñ ïðèìåíåíèåì ïðîöåäóð,
ïðîçðà÷íûõ è ïîíÿòíûõ äëÿ îòå÷åñòâåí-
íûõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, ïîçâîëÿ-
þùèõ ìàêñèìèçèðîâàòü áþäæåòíûå äîõî-
äû. Ïðè ïðèâàòèçàöèè æå ìåíåå ïðèâëå-
êàòåëüíûõ (ëèêâèäíûõ) ïðåäïðèÿòèé ñëå-
äóåò èñõîäèòü èç íåîáõîäèìîñòè ñîáëþ-
äåíèÿ áàëàíñà ìåæäó ðàçìåðîì èíâåñòè-
öèé, íàïðàâëÿåìûõ íà ðàçâèòèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, è ðàçìåðîì ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ
â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò.

Â öåëÿõ ïîïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà âûñîêîëèêâèäíîå èìóùåñòâî
íóæíî ïðîäàâàòü òîëüêî íà àóêöèîíàõ,
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àóêöèîíàõ (ïóáëè÷-
íîå ðàçìåùåíèå) è íà ìåæäóíàðîäíûõ

11 Â ÷àñòíîñòè, îí áåñêîíòðîëüíî óïðàâëÿåò

ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ, â

òîì ÷èñëå ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ

î íàïðàâëåíèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèáûëè, íå

ñâÿçàí íåîáõîäèìîñòüþ ñîãëàñîâûâàòü ñâîè ðå-

øåíèÿ ñ ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâà (çà èñêëþ-

÷åíèåì âîïðîñîâ ðàñïîðÿæåíèÿ íåäâèæèìûì

èìóùåñòâîì).
12 Ñì.: Ïåòðîâ Ñ.Ì., Ãðóäöûíà Ë.Þ. Êîí-

ñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè: ïðî-

áëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ // Ãîñ. è ïðà-

âî. 2010. ¹ 7. Ñ. 14 - 22.

13 Â ðåçóëüòàòå ðàñòåò êîëè÷åñòâî íåïëàòå-

æåñïîñîáíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, óìåíü-

øàþòñÿ ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò,

ãîñóäàðñòâî íå èìååò ïîëíîé èíôîðìàöèè î

ñîñòîÿíèè äåë â ó÷ðåæäåííûõ èì îðãàíèçàöè-

ÿõ.

�p��e�e��e� pocc��c�o	o� 
a�o�o�a�e�c��a
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áèðæàõ. Ëèêâèäíîå èìóùåñòâî (àêöèè
ñðåäíèõ è ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèé, îáúåêòû
íåäâèæèìîñòè) äîëæíî ïðîäàâàòüñÿ êàê
âûøåïåðå÷èñëåííûìè ñïîñîáàìè, òàê è íà
êîììåð÷åñêîì êîíêóðñå ñ èíâåñòèöèîííû-
ìè è ñîöèàëüíûìè óñëîâèÿìè è íà áèð-
æå. Â îòíîøåíèè íèçêîëèêâèäíîãî èìó-
ùåñòâà ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü òàê íàçû-
âàåìûå ìàëîáþäæåòíûå ñïîñîáû ïðèâà-
òèçàöèè14 .

Ïîñêîëüêó îñíîâíîé ìàññèâ ïîòåíöè-
àëüíûõ îáúåêòîâ ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿþò ìåëêèå è
ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ, íåäâèæèìîñòü,
îáúåêòû íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà (à
ýòî îáúåêòû, íåäîñòàòî÷íî ïðèâëåêàòåëü-
íûå â ðûíî÷íîì îòíîøåíèè, òåõíè÷åñêè
îòñòàëûå è íóæäàþùèåñÿ â èíâåñòèöè-
ÿõ, òðåáóþùèå çàòðàòíûõ ïðåäïðîäàæ-
íûõ ïðîöåäóð), ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü
øàíñ ïîó÷àñòâîâàòü â èõ ïðèâàòèçàöèè
ñðåäíåìó è ìàëîìó áèçíåñó, ÷àñòíûì ëè-
öàì, íå èìåþùèì áîëüøîãî «íà÷àëüíîãî
êàïèòàëà». Ñòàâ ñîáñòâåííèêàìè ïðåäïðè-
ÿòèé, ýòè ãðàæäàíå âîçüìóò íà ñåáÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà èõ äåÿòåëüíîñòü (â äàí-
íîì ñëó÷àå, êàê ïðàâèëî, ñîõðàíÿþòñÿ è
äàæå ñîçäàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ðàáî÷èå
ìåñòà)15 . Ïðè ýòîì áóäåò óñòðàíåíà íåî-
ïðåäåëåííîñòü â òàêîì âàæíîì âîïðîñå,
êàê ïðèìåíåíèå íàåìíîãî òðóäà â îáùå-
ñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå. Íåâîçìîæíîñòü
äëÿ ðàáîòíèêà ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî
âàæíûì âîïðîñàì æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â âû-
áîðå ðóêîâîäèòåëÿ ïðåäïðèÿòèÿ è ðàñ-
ïðåäåëåíèè ïîëó÷åííîãî äîõîäà ïðèâîäèò
ê òîìó, ÷òî ðàáîòíèê âîñïðèíèìàåò ïðî-
èçâîäñòâåííóþ ñèñòåìó êàê ÷óæäóþ åìó.
Èìåííî ñ ýòèì âî ìíîãîì ñâÿçàíà ïðîáëå-
ìà ýôôåêòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ðåôîðìèðîâàíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåí-
íîñòè äîëæíî ïîâëå÷ü çà ñîáîé ðåàëèçà-
öèþ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïóòåì
âîçâðàòà íàðîäó ñîáñòâåííîñòè. Ïîëàãà-
åì, ÷òî òîëüêî ðàçâèòèå ó òðóäÿùèõñÿ
õîçÿéñêîé ìîòèâàöèè îáóñëîâèò äîñòèæå-

íèå â íûíåøíåé ñèòóàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè.

Ñëåäóåò òàêæå âíåñòè ÿñíîñòü è â âîï-
ðîñ î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, îãðàíè-
÷åíèè äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òîðîâ. Äåéñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ áàçà çäåñü
íåîäíîçíà÷íà è ïîðîæäàåò íåìàëî ïðîòè-
âîðå÷èé. Íåîáõîäèìî ÷åòêî óñòàíîâèòü,
÷òî èíîñòðàííûå ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñ-
êèå ëèöà ÿâëÿþòñÿ òàêèìè æå ïîêóïàòå-
ëÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíî-
ãî èìóùåñòâà, êàê è îòå÷åñòâåííûå (çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îá èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).
Ýòî ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü â ðîññèéñêóþ ýêî-
íîìèêó äîïîëíèòåëüíûå èíâåñòèöèè è
ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü áîëüøîãî êîëè÷åñòâà
íåëèêâèäíûõ îáúåêòîâ ïðèâàòèçàöèè.

Ðåàëèçîâàòü íîâûå ïîäõîäû ê ðåøå-
íèþ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì
ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, âîçìîæíî
ëèøü ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåé íîð-
ìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû. Ñåé÷àñ îñíîâî-
ïîëàãàþùèìè ïðàâîâûìè àêòàìè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûìè îñóùåñòâëÿþòñÿ
ïðèâàòèçàöèÿ è óïðàâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûì èìóùåñòâîì â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ:

- Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 äåêàáðÿ
2001 ã. ¹ 178-ÔÇ «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è îá îñíîâàõ ïðè-
âàòèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»16 ;

- Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïðèâà-
òèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 24 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 228417 , è Îñ-
íîâíûå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå 1 èþëÿ 1994 ã., óò-
âåðæäåííûå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
22 èþëÿ 1994 ã. ¹ 153518 ;

- Êîíöåïöèÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì èìóùåñòâîì è ïðèâàòèçàöèè â Ðîñ-

14 Ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ãðàæäàíñêîå îáùå-

ñòâî è ÷àñòíîå ïðàâî // Ìåæäóíàðîäíûé àêà-

äåìè÷åñêèé æóðíàë ÐÀÅÍ. 2013. ¹ 4. Ñ. 69 - 79.
15 Ñì.: Çàêóïåíü Ò.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 10.

16 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 4. Ñò. 251.
17 Ñì.: ÑÀÏÏ ÐÔ. 1994. ¹ 1. Ñò. 2.
18 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 13. Ñò. 1478.
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäîáðåííàÿ Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 9 ñåí-
òÿáðÿ 1999 ã. ¹ 102419 .

Îòìåòèì, ÷òî â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñèñòåìå îòíî-
øåíèé ñîáñòâåííîñòè òîëüêî â 1999 -
2000 ãã. áûëè ïðèíÿòû ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ:

- îò 20 àâãóñòà 1999 ã. ¹ 932 «Îá óïîë-
íîìî÷åííîì îðãàíå ïî êîíòðîëþ çà îñó-
ùåñòâëåíèåì îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»20 ;

- îò 4 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1116 «Îá óò-
âåðæäåíèè ïîðÿäêà îò÷åòíîñòè ðóêîâî-
äèòåëåé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðåäñòàâèòå-
ëåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòêðûòûõ
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ»21 ;

- îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1129 «Î ïî-
ðÿäêå âûäåëåíèÿ â 1999 ãîäó ñðåäñòâ èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íåãîñóäàðñòâåí-
íûì êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì»22  (óò-
ðàòèëî ñèëó);

- îò 6 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 1348 «Î ôå-
äåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ, îñíîâàííûõ íà ïðàâå õî-
çÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ»23  (óòðàòèëî ñèëó);

- îò 9 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 1366 «Î ïåðå-
äà÷å ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíè-
òàðíûõ ïðåäïðèÿòèé â ñîáñòâåííîñòü
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»24  (óò-
ðàòèëî ñèëó) è ò.ä.

Îäíàêî ïåðå÷èñëåííàÿ íîðìàòèâíàÿ
áàçà íå âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò òîé ñèòóà-
öèè, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â ñôåðå ïðèâàòèçàöèè è óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ. Êàê îò-
ìå÷àåòñÿ â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 2001 ã. «Î ïîëîæåíèè â ñòðàíå è
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ âíóòðåííåé è
âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà», îíà
«ñ îäíîé ñòîðîíû, èçáûòî÷íà, ñ äðóãîé –
íå ïîëíà. Çàêîíîâ ïðèíÿòî äàæå ñëèø-
êîì ìíîãî. Ìíîãèå èç íèõ äóáëèðóþò äðóã

äðóãà, íî â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ òàê è íå
ðåøàþò ïîñòàâëåííûõ çàäà÷...»25 . Ýòî çà-
ìå÷àíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ î÷åíü òî÷íî îò-
ðàæàåò íûíåøíåå ïîëîæåíèå ñ íîðìàòèâ-
íûì ðåãóëèðîâàíèåì ñèñòåìû îòíîøåíèé
ñîáñòâåííîñòè. Äåëî â òîì, ÷òî äëèòåëü-
íîå âðåìÿ ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå ïðè
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ñîá-
ñòâåííîñòè óäåëÿëîñü êîëè÷åñòâåííûì
ïîêàçàòåëÿì, òàêèì êàê ÷èñëî ïðèâàòè-
çèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, äîõîäû ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà îò ïðèâàòèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è ò.ï. Â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè ðàçâèâàëîñü è ïðèâàòèçàöèîí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðèíÿòîå, êàê ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ â Ïîñëàíèè, â ðÿäå ñëó÷àåâ
«ïîä äàâëåíèåì óçêèõ, ãðóïïîâûõ èëè
âåäîìñòâåííûõ èíòåðåñîâ».

Ïðè áåçóñëîâíîì ñîõðàíåíèè ïðååì-
ñòâåííîñòè íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè-
íÿòîãî â ïîñëåäíèå ãîäû, íàèáîëåå äåé-
ñòâåííûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
èìóùåñòâà è îá îñíîâàõ ïðèâàòèçàöèè
ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»». Î íåîáõîäèìîñòè åãî ñêî-
ðåéøåãî ïðèíÿòèÿ ãîâîðèòñÿ è â Ïîñëà-
íèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ çà 2001 ãîä: «Íîâûé
çàêîí î ïðèâàòèçàöèè äîëæåí óñòàíîâèòü
÷åòêèå è ïðîçðà÷íûå ïðàâèëà ïðîäàæè è
ïðèîáðåòåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè è ïîçâîëèò ïîêîí÷èòü ñ ïîëèòè÷åñ-
êèìè ñïåêóëÿöèÿìè íà òåìó î «ïðîäàæå
Ðîññèè»».

Ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü. Ìó-
íèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü è ïðàâî ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè âîçíèêëè «íà
ðàçâàëèíàõ» ñîâåòñêîé âëàñòè è ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñ-
òè. Çàêîíîäàòåëüñòâî ïåðèîäà Ñîâåòñêî-
ãî Ñîþçà ïðèçíàâàëî òîëüêî åäèíóþ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ñîá-
ñòâåííîñòü è, ñîîòâåòñòâåííî, åäèíîå ïðà-
âî ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîá-19 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 39. Ñò. 4626.

20 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 34. Ñò. 4283.
21 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 42. Ñò. 5034.
22 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 42. Ñò. 5040.
23 Ñì.: Ñ ÐÔ. 1999. ¹ 50. Ñò. 6230.
24 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 50. Ñò. 6237.

25 Åæåãîäíîå ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2001 ã. Ì., 2001. Ñ. 3.
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ñòâåííîñòè26 . Êàê âåðíî îòìå÷àåò Þ.È.
Àêêóðàòîâ, ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü
â Ðîññèè ïîÿâèëàñü ïóòåì âûäåëåíèÿ èç
ãîñóäàðñòâåííîé: âïåðâûå íà çàêîíîäà-
òåëüíîì óðîâíå ýòî áûëî ñäåëàíî Çàêî-
íîì ÐÑÔÑÐ îò 24 äåêàáðÿ 1990 ã. «Î ñîá-
ñòâåííîñòè â ÐÑÔÑÐ», ñîãëàñíî ñò. 2 êî-
òîðîãî èìóùåñòâî ìîæåò íàõîäèòüñÿ â
÷àñòíîé, ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå â ñîáñòâåííîñòè
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (îðãàíèçà-
öèé)27 . Ñ òåõ ïîð ïðîøëî ìíîãî ëåò.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî
îáùåñòâà, íå ñïîñîáíûå ïðèâëå÷ü íàñå-
ëåíèå ê óïðàâëåíèþ ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ, íåðåäêî ñòàíîâÿòñÿ æåðòâîé
íèêåì íåêîíòðîëèðóåìîé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïîÿâëÿåòñÿ ïî-
âîä äëÿ ðîñòà ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíîïî-
ëèçìà. Ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè è åñòü â íåêîòîðîì ðîäå ïàíàöåÿ
îò åãî áåçðàçäåëüíîãî ãîñïîäñòâà. Íà íàø
âçãëÿä, íåëüçÿ îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îáùå-
ñòâà â óñëîâèÿõ ãîñïîäñòâà òîëüêî îäíîé
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Íåîáõîäèìî ðàçâè-
âàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè,
îïèðàÿñü êàê íà ãîñóäàðñòâåííûå, òàê è
äåìîêðàòè÷åñêèå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ
ñîáñòâåííîñòüþ, è èñïîëüçîâàòü èõ â ðå-
øåíèè ïðîáëåì, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäà-
íèþ ñèñòåìû ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè, îòâå÷àþùåé òðå-
áîâàíèÿì ÕÕI â.

Ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäü-
ìè ïî ñîâìåñòíîìó âëàäåíèþ, ðàñïîðÿæå-
íèþ è ïðèñâîåíèþ ðåñóðñîâ è ðåçóëüòà-
òîâ îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â âèäå
îáùåñòâåííûõ áëàã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íå-
ïðåðûâíîãî âîñïðîèçâîäñòâà ñèñòåìû
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íà îïðåäåëåííîé òåð-
ðèòîðèè; îíà îòðàæàåò îáúåêòèâíûå ïî
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñëóæèò îñíîâîé íåçà-
âèñèìîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóùåñòâî-
âàíèÿ îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè êàê åäè-

íîãî öåëîãî è îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ñî-
öèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ âñëåäñòâèå
èõ ïðîæèâàíèÿ íà äàííîé òåððèòîðèè;
ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü – ýòî ñà-
ìîñòîÿòåëüíàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè, ïî
ñîäåðæàíèþ ÿâëÿþùàÿñÿ îáùåñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòüþ, íî íà óðîâíå ìåñòíîãî
ñîîáùåñòâà; îíà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
ýëåìåíòîì ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà íà îïðå-
äåëåííîé òåððèòîðèè; èíñòèòóò ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè âîçíèêàåò êàê íå-
îáõîäèìîñòü â ïðîèçâîäñòâå îáùåñòâåí-
íûõ áëàã, êîòîðûå ÷àñòíûé ñåêòîð íå ñïî-
ñîáåí èëè íå çàèíòåðåñîâàí ïðîèçâîäèòü.

Ïîä ìóíèöèïàëüíûì ñîáñòâåííèêîì
ïîíèìàåòñÿ îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëü-
íàÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùàÿ-
ñÿ èç òåððèòîðèàëüíûõ, ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ ïîäñèñòåì íà-
ðîäíîõîçÿéñòâåííîé öåëîñòíîñòè ñ ïðè-
ñóùèìè èì ýêîíîìè÷åñêèìè îòíîøåíèÿ-
ìè è èíòåðåñàìè, ðåàëèçóåìàÿ â ôîðìå
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îíî âûñòó-
ïàåò â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè è îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ îáùå-
ñòâåííûì îáðàçîâàíèåì; â åãî ñîáñòâåí-
íîñòè, êàê ñóáúåêòà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè,
ìîæåò íàõîäèòüñÿ òîëüêî òî èìóùåñòâî,
êîòîðîå íåîáõîäèìî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
åãî ïîëíîìî÷èé; ìóíèöèïàëüíîå îáðàçî-
âàíèå, âûâåäåííîå çà ðàìêè ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàåò íàè-
áîëåå ïîëíûé, àäåêâàòíûé ó÷åò èíòåðå-
ñîâ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, ïðèîðèòåòíîñòü
ýòèõ èíòåðåñîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ èíòåðåñà-
ìè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå îãðàíè÷èâàåò
âìåøàòåëüñòâî âñåõ âûøåñòîÿùèõ óðîâ-
íåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â äåÿòåëü-
íîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ ïî óïðàâëåíèþ
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ28 .

Òåððèòîðèàëüíàÿ îáîñîáëåííîñòü ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è åå íàïðàâ-
ëåííîñòü íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñ-
òåé â îáùåñòâåííûõ áëàãàõ è óñëóãàõ
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ïðèâîäèò ê îáðàçî-
âàíèþ ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè, èëè
ìóíèöèïàëüíîãî õîçÿéñòâà ñ öåëüþ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé

26 Ñì.: Àêêóðàòîâ Þ.È. Ïðàâî ìóíèöèïàëü-

íîé ñîáñòâåííîñòè: Îïûò òåîðåòè÷åñêîãî àíà-

ëèçà. Ì.: ÂÝÐÌÎ, 2002. Ñ. 9.
27 Ñì.: òàì æå. Ñ. 18.

28 Ñì.: Èâàíîâà Ñ.À., Ãðóäöûíà Ë.Þ. ×àñò-

íîå è ïóáëè÷íîå ïðàâî: ââåäåíèå â ïðîáëåìó

// Ñîâðåìåííîå ïðàâî. 2012. ¹ 4. Ñ. 3 - 7.
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ìóíèöèïàëüíîãî ñîîáùåñòâà ïîñðåäñòâîì
ðàçâèòèÿ, êàê íåêîììåð÷åñêîãî, òàê è ñà-
ìîîêóïàåìîãî ïðîèçâîäñòâà, â îñíîâíîì
îðèåíòèðîâàííîãî íà ýôôåêòèâíîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè. Îäèí èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ìå-
õàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè – ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ â
ñèëó ñâîåé îáùåñòâåííîé ïðèðîäû âàæ-
íåéøèì èíñòðóìåíòîì ñîãëàñîâàíèÿ ìåæ-
äó ñîáîé ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ èí-
òåðåñîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ñòèìóëèðîâàòü
òåððèòîðèè ê ñàìîðàçâèòèþ íà îñíîâå
äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìû óïðàâëåíèÿ,
îáåñïå÷èâàÿ îáðàòíóþ ñâÿçü ìåæäó íà-
ñåëåíèåì è âëàñòüþ.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ðîëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè â ñèñòåìå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé Ðîñ-
ñèè ñëåäóåò ñ÷èòàòü:

- ñîçäàíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà
- ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíîé âëà-
ñòè ñ äðóãèìè îðãàíàìè âëàñòè (ôåäå-
ðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè), à òàêæå ñ
ïðåäïðèÿòèÿìè, íå âõîäÿùèìè â ñîñòàâ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñ öåëüþ
ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì;

- êîðåííîå èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ ìåñò-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè ê ìàëîìó è ñðåäíåìó
áèçíåñó ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè ñòðàíû, óêðåïëåíèÿ ïðÿìîé
çàâèñèìîñòè áëàãîïîëó÷èÿ ãðàæäàí è ñà-
ìîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îò ðàç-
âèòèÿ è óñïåõîâ áèçíåñà;

- ñîçäàíèå â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå
ñïåöèàëüíîãî ôîíäà ñ ýëåìåíòàìè àíòè-
êðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííî-
ãî äëÿ ìîäåðíèçàöèè è òåõíè÷åñêîãî ïå-
ðåâîîðóæåíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ â åãî
ñôåðó íîâûõ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíî-
ëîãèé, íîâîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ íàä öåíàìè (òàðèôàìè) åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèé;

- îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè (ýêîëîãè-
÷åñêîé, ïîæàðíîé, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêîé è ïð.) ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ â
ðåçóëüòàòå ïåðåäà÷è ìåñòíîìó ñàìîóï-
ðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ;

- ðåøåíèå îäíîé èç âàæíåéøèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàäà÷ - ïåðåõîäà ê ýêîíîìè-
êå èííîâàöèîííîãî òèïà íà îñíîâå ñîçäà-
íèÿ çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
îðèåíòèðóþùèõñÿ íà ðàçâèòèå íîâûõ
òåõíîëîãèé, à òàêæå èííîâàöèîííîé,
òðàíñïîðòíîé, ñîöèàëüíîé è èíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû;

- îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîé îáðàòíîé
ñâÿçè ìåæäó íàñåëåíèåì è âëàñòüþ, êî-
òîðàÿ ñîäåéñòâóåò ïîâûøåíèþ îòâåò-
ñòâåííîñòè âñåõ óðîâíåé âëàñòè, â òîì
÷èñëå è ìåñòíîé âëàñòè, è îáåñïå÷åíèþ
ðîñòà êà÷åñòâà æèçíè è áåçîïàñíîñòè íà-
ñåëåíèÿ êàæäîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ29 .

Èòàê, íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî
ñäåëàåì ñëåäóþùèå âûâîäû. Âî-ïåðâûõ,
âàæíåéøåé ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé íà-
ñòîÿùåãî è áóäóùåãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ñîáñòâåííîñòè,
îáåñïå÷èâàåìàÿ ñîçäàíèåì ñèñòåìû íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äëÿ
÷åãî íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü âñþ
ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ èíñòèòóòà ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå
(÷òî åùå âàæíåå) óçêèå ìåñòà â îáëàñòè
ïðàâîïðèìåíåíèÿ, êîòîðûå äîïóñêàþò
ïåðåäåë ñîáñòâåííîñòè  çà ñ÷åò àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî äàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó ñåãîäíÿ
ñòàáèëüíîñòü ñîáñòâåííîñòè – ýòî ñòà-
áèëüíîñòü ãîñóäàðñòâà.

Âî-âòîðûõ, îñîáåííîñòè ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íå áûëè ïðèíÿòû âî âíèìà-
íèå ïðè îôèöèàëüíîé «ïðèâàòèçàöèè»,
ïðîâåäåííîé â Ðîññèè â 1992 - 1995 ãã. è
ïîñëåäóþùèõ ãîäàõ. Îêàçàëàñü íå ó÷òåí-
íîé è òà ãëóáîêàÿ äåôîðìàöèÿ ñîáñòâåí-
íîñòè, êîòîðàÿ ïðîèçîøëà â ÑÑÑÐ è äðó-
ãèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ, â êîòîðûõ
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü (îáúÿâ-
ëåííàÿ âñåíàðîäíûì äîñòîÿíèåì) ïðèîá-
ðåëà òîòàëüíîå, âñåîáúåìëþùåå, áåçóñ-
ëîâíî, ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå. Ýòî ÿâëÿ-
åòñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, ïîçâîëÿþùèì ïî-
íÿòü è ñëîæíîñòè ðåôîðì â ñòðàíàõ ñî-

29 Ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâîé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ è ïîääåðæ-

êè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîñ-

ñèè: Äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì.: ÐÓÄÍ, 2009.
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öèàëèçìà è îïàñíîñòè, òàÿùèåñÿ â ñàìîì
ôåíîìåíå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Â-òðåòüèõ, âî ìíîãîì íå îïðàâäàâøè-
åñÿ ðåçóëüòàòû îôèöèàëüíîé «ïðèâàòè-
çàöèè», ïðîâåäåííîé â 1992 – 1995 ãã. è
ïîñëåäóþùèõ ãîäàõ â Ðîññèè, îáúÿñíÿåò-
ñÿ íå ñòîëüêî îòñóòñòâèåì äîëæíîé ïðà-
âîâîé êóëüòóðû è èñïîëüçîâàíèåì â ïðè-
âàòèçàöèè èíñòèòóòà àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâ, ñêîëüêî òåì, ÷òî âî èìÿ áûñòðîãî
ïîëèòè÷åñêîãî óñïåõà íå áûëà ðåàëèçîâà-
íà äåéñòâèòåëüíî ïåðâîî÷åðåäíàÿ ìåðà –
ðàçãîñóäàðñòâëåíèå òîòàëüíî ìîíîïîëèçè-
ðîâàííîé ãîñóäàðñòâîì ñîáñòâåííîñòè. Â
ïåðñïåêòèâíîì æå îòíîøåíèè íóæíî îò-
äàâàòü ÿñíûé îò÷åò â òîì, ÷òî ôåíîìåí
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ïî ñâîåé
ïðèðîäå òàèò îïàñíîñòü «ñîñêàëüçûâàíèÿ»
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â îáëàñòü àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñî âñåìè
âûòåêàþùèìè îòñþäà ïðîòèâîðå÷èâûìè,
ïðåèìóùåñòâåííî íåãàòèâíûìè ýêîíîìè-
÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè.
Åäèíñòâåííûé ïóòü, ñïîñîáíûé âûâåñòè
îáùåñòâî èç ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè, ãðî-
çÿùåé íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè, – ýòî
èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà – ïðîöåññ, òî è äåëî èíèöèèðó-
åìûé, íî ÿâíî (è íàìíîãî) çàïîçäàâøèé.

Â-÷åòâåðòûõ, íà îñíîâå îáîáùåíèÿ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ êîíöåïòóàëèçàöèé
ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ ìîæíî âûäåëèòü ðÿä
ôóíêöèé, ïðèñóùèõ êàê îñíîâîïîëîæíûì
ñîöèàëüíûì èíñòèòóòàì â öåëîì, òàê è
èíñòèòóòó ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè:

- ôóíêöèÿ ñîöèàëüíîé ôðàãìåíòàöèè,
ò.å. äèôôåðåíöèàöèÿ ïîçèöèé â ñîöèàëü-
íîì ïðîñòðàíñòâå, ñòðàòèôèêàöèÿ çàíè-
ìàþùèõ èõ èíäèâèäîâ è íåðàâíîìåðíîå
ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó íèìè äåôèöèòíûõ
æèçíåííûõ ðåñóðñîâ;

- ôóíêöèÿ ñîöèàëüíîé ðåãóëÿöèè, ò.å.
óïîðÿäî÷åíèå, íàëàæèâàíèå îòíîøåíèé
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû âçàèìîèñêëþ÷àþùèå èíòåðåñû èõ
ñóáúåêòîâ áûëè ïî âîçìîæíîñòè îïòè-
ìàëüíî ñáàëàíñèðîâàíû, ñîãëàñîâàíû;

- ôóíêöèÿ ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè, ò.å.
îáúåäèíåíèå ðàçíûõ ñëîåâ ñóáúåêòîâ ÷à-
ñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ïî÷âå îáùèõ äëÿ
íèõ ñîöèàëüíûõ ïðàâèë (íîðì);

- ôóíêöèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëèçàöèè,
ò.å. óïðî÷åíèå ñîöèàëüíî ýôôåêòèâíûõ
îáðàçöîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ÷àñò-
íîñîáñòâåííè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Â-ïÿòûõ, íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü
ïðîèçâîäíûå äåôèíèöèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ àòðèáóòîâ ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè:

1) ëåãàëüíîñòü - îôèöèàëüíî èëè êîí-
âåíöèîíàëüíî ïðèíÿòûå ïðàâèëà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ â ñôåðå
îòíîøåíèé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè (çàêî-
íû, íîðìàòèâíûå ñòðóêòóðû, òðàäèöèè è
ðèòóàëû). Â ñîâîêóïíîñòè ïðàâîâûõ è
ìîðàëüíûõ íîðì, à òàêæå ñîöèàëüíûõ
öåííîñòåé âîïëîùåíà çíà÷èìîñòü äëÿ îá-
ùåñòâà è äëÿ êàæäîãî åãî ÷ëåíà îïòèìàëü-
íûõ îáðàçöîâ ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ÷àñò-
íîñîáñòâåííè÷åñêèõ îòíîøåíèé;

2) îðãàíèçàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà –
îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû èëè ñîöè-
àëüíûå îðãàíèçàöèè, îòâå÷àþùèå çà àð-
òèêóëÿöèþ è ïîðÿäîê ñîáëþäåíèÿ ýòèõ
ïðàâèë. Ýòè îðãàíèçàöèè íàäåëåíû ñïå-
öèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ îòñëåæè-
âàíèÿ íàðóøåíèé ñîöèàëüíûõ ïðàâèë
(ïðàâîâûõ íîðì), îïðåäåëåíèÿ è íàçíà-
÷åíèÿ çà ýòî ñîîòâåòñòâóþùèõ ñàíêöèé è
îáåñïå÷åíèÿ èõ âûïîëíåíèÿ;

3) ëåãèòèìíîñòü – äîáðîâîëüíîå ñîãëà-
ñèå, êàê ìèíèìóì, áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ
îáùåñòâà ñ èíñòèòóöèîíàëüíûì ïîðÿäêîì
÷àñòíîñîáñòâåííè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñèëó
åãî ñîöèàëüíîé ïðèåìëåìîñòè è çíà÷èìî-
ñòè. Ïðîÿâëåíèÿìè òàêîãî ñîãëàñèÿ ìî-
ãóò áûòü ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå ê óêàçàí-
íûì ñîöèàëüíûì ïðàâèëàì è îðãàíèçàöè-
îííûì ñòðóêòóðàì, èõ ïðèçíàíèå, îäîá-
ðåíèå, ïîääåðæêà, ãîòîâíîñòü è íàìåðå-
íèå äåéñòâîâàòü â èõ ðàìêàõ.
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ
ÎÑÍÎÂÛ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ

ÎÁÙÅÑÒÂÀ

Ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå è çíà÷åíèå

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà êàê êàòå-

ãîðèè íàóêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è

ðåàëüíîãî ÿâëåíèÿ ìîãóò áûòü ðàñêðûòû

ïðè ïîìîùè êëàññèôèêàöèè åãî ñòðóêòóð-

íûõ ýëåìåíòîâ, îïèñàíèÿ îáùèõ è ñïåöè-

ôè÷åñêèõ ÷åðò, âûÿâëåíèÿ òåíäåíöèé è

çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ. Ðàçóìååòñÿ,

ýòî âîçìîæíî â ðàìêàõ öåëîñòíîé òåîðèè

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðàÿ òðåáóåò

âðåìåíè, ñòàáèëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ

îòíîøåíèé è öåëåíàïðàâëåííûõ óñèëèé

ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé íà-

óêè. Ïîä êîíñòèòóöèîííûì ðåãóëèðîâàíè-

åì ïîíèìàåòñÿ öåëåíàïðàâëåííîå ðåãóëÿ-

òèâíîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îò-

íîøåíèÿ ïóòåì çàêðåïëåíèÿ â íîðìàõ

Îñíîâíîãî Çàêîíà ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ,

óñëîâèé, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ

êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ãàðàíòèé èõ

ðåàëèçàöèè. Ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî

âîïðîñà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü äåéñòâèå

íå òîëüêî Êîíñòèòóöèè, íî è ôåäåðàëü-

íûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, à òàêæå

êîíñòèòóöèîííîå è óñòàâíîå ðåãóëèðîâà-

íèå, îñóùåñòâëÿåìîå ñóáúåêòàìè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîì-

ïåòåíöèè. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ïîìíèòü î

òîì, ÷òî â ýòîì ðàçäåëå ðå÷ü èäåò ëèøü î

êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâàõ ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà.

Àâòîð ñòàòüè îòâå÷àåò íà âàæíûå âîï-

ðîñû, òàêèå êàê: ÷òî òàêîå ãðàæäàíñêîå

îáùåñòâî, ÷åì îíî îòëè÷àåòñÿ îò «íå-

Z.F. SOFRINA,
candidate of legal sciences

THE CONSTITUTIONAL BASIS
FOR CIVIL SOCIETY

Modern understanding of importance

of civil society as a category of

science of constitutional law and real

phenomena can be revealed by using the

classification of its structural elements,

descript ions of General and specif ic

features ,  trends and patterns of

development. Of course, this is possible in

the framework of a unified theory of civil

society that requires time, stabilization of

constitutional relations and concerted

efforts of representatives of various

branches of science. Under the consti-

tutional regulation is understood targeted

regulatory impact on social relations by

fixing the norms of the Basic Law legal

principles, conditions, rights and obligations

of the subjects of constitutional rights and

guarantees of their real izat ion .  In

considering this question it is necessary to

consider not only the Constitution and

Federal constitutional laws, as well as

constitutional and constitutional regulation

carried out by the subjects of the Russian

Federation within its competence. In

addition, remember that this section only

refers to the constitutional foundations of

civil society.

The author answers to important

questions such as: what civil society is, how

it differs from «uncivil», what is the

relat ionship between state ,  can it

be considered as such modern Russian

society?
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ãðàæäàíñêîãî», êàêîâû åãî âçàèìîîòíîøå-
íèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì, ìîæíî ëè ñ÷èòàòü
òàêîâûì ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå îáùå-
ñòâî?

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî, íàðîä, äåìîêðàòèÿ, ïðàâîâîå ãîñó-
äàðñòâî, êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî, ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà, ñóâåðåíèòåò, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ âëàñòü, Êîíñòèòóöèÿ, ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå, íàðîäîâëàñòèå, ãóìà-
íèçì.

Key words: civil society, the people,
democracy, the rule of law, constitutional
law, human rights and freedoms,
sovereignty, state power, Constitution, local
self-government, democracy, humanism.
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Òåðìèí «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» áûë
ïðåäìåòîì íàó÷íîãî âíèìàíèÿ Àðèñòîòå-
ëÿ è Öèöåðîíà, Ãîááñà è Ëîêêà, Ãóìáîëü-
äòà è Ìàðêñà è ìíîãèõ äðóãèõ ìûñëèòå-
ëåé ïðîøëîãî1 . Åñòåñòâåííî, ÷òî ñ ðàçâè-
òèåì ñàìîãî îáùåñòâà âçãëÿäû ó÷åíûõ íà
åãî ïðèðîäó ïîñòåïåííî òðàíñôîðìèðî-
âàëèñü. Àáñòðàãèðóÿñü îò ìíîãîîáðàçèÿ
èñòîðè÷åñêèõ ôàêòîâ è ñèòóàöèé, ìîæíî
âûäåëèòü òðè ñïåêòðà ìíåíèé è òðè îñ-
íîâíûõ ýòàïà ôîðìèðîâàíèÿ äàííîãî ïî-
íÿòèÿ.

Íà çàðå ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ïîëíîñòüþ îòîæ-
äåñòâëÿëîñü ñ ãîñóäàðñòâîì. Òàê, Àðèñ-
òîòåëü óòâåðæäàë, ÷òî ãîñóäàðñòâî åñòü
íå ÷òî èíîå, êàê ñîâîêóïíîñòü ãðàæäàí,
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Â áîëåå ïîçäíèé
ïåðèîä (XVIII–XIX ââ.) îáùåñòâî ñòàëî
âîñïðèíèìàòüñÿ ëèáåðàëüíûìè òåîðåòè-
êàìè êàê ðåàêöèÿ íà îïàñíîñòü áåñïðå-
äåëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â
÷àñòíóþ æèçíü èíäèâèäà, ïðîèçâîëüíîãî
îãðàíè÷åíèÿ åãî ñâîáîäû2 . Íàèáîëåå êðàé-
íèì ïðîÿâëåíèåì ýòèõ âçãëÿäîâ ñòàëà
òåîðèÿ àíàðõèçìà, îòðèöàþùàÿ ãîñóäàð-
ñòâî êàê òàêîâîå. Â ïîñëåäíèå ãîäû âñå
áîëåå çàìåòíîé â íàóêå ñòàíîâèòñÿ òåí-
äåíöèÿ ïîèñêà îïòèìàëüíûõ âçàèìîñâÿ-
çåé ìåæäó ÷åëîâåêîì, ãîñóäàðñòâîì è
ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, âûÿâëåíèÿ ñî-
äåðæàòåëüíûõ ìîìåíòîâ, îòðàæàþùèõ
áîãàòñòâî âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ëþäü-
ìè, ðàçíîîáðàçèå èõ ëè÷íûõ è êîëëåêòèâ-
íûõ èíòåðåñîâ.

Ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå è çíà÷åíèå
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà êàê êàòåãîðèè íà-
óêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ðåàëüíîãî
ÿâëåíèÿ ìîãóò áûòü ðàñêðûòû ïðè ïîìî-
ùè êëàññèôèêàöèè åãî ñòðóêòóðíûõ ýëå-
ìåíòîâ, îïèñàíèÿ îáùèõ è ñïåöèôè÷åñ-
êèõ ÷åðò, âûÿâëåíèÿ òåíäåíöèé è çàêî-
íîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ3 . Ðàçóìååòñÿ, ýòî

âîçìîæíî â ðàìêàõ öåëîñòíîé òåîðèè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðàÿ òðåáóåò
âðåìåíè, ñòàáèëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ
îòíîøåíèé è öåëåíàïðàâëåííûõ óñèëèé
ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé íà-
óêè. Âìåñòå ñ òåì íóæíî ïîïûòàòüñÿ îò-
âåòèòü íà âîïðîñû: ÷òî òàêîå ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî, ÷åì îíî îòëè÷àåòñÿ îò «íå-
ãðàæäàíñêîãî», êàêîâû åãî âçàèìîîòíîøå-
íèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì, ìîæíî ëè ñ÷èòàòü
òàêîâûì ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå îáùå-
ñòâî?

Ïîíÿòèå «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» ñî-
ïðÿæåíî ñ êàòåãîðèÿìè «÷åëîâåê» è
«ãðàæäàíèí» âî âñåì ìíîãîîáðàçèè èõ
ïðîÿâëåíèé. Ïåðâîíà÷àëüíîé ñòðóêòóðíîé
åäèíèöåé (êëåòî÷êîé) ëþáîãî ñîîáùåñòâà
âûñòóïàåò ÷åëîâåê – èíäèâèä ñ åãî åñòå-
ñòâåííûìè ïðàâàìè, ñâîáîäàìè è îáÿçàí-
íîñòÿìè. Ïðèîáðåòåíèå ÷åëîâåêîì ñòàòó-
ñà ãðàæäàíèíà îçíà÷àåò ïðèîáùåíèå åãî
ê îðãàíèçîâàííîìó îáùåñòâåííî öåëîìó,
ïðèçíàíèå è çàêðåïëåíèå åãî ïðàâ è ñâî-
áîä â ïîçèòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, îáåñ-
ïå÷åíèå ïîñëåäíèõ íå òîëüêî ñàìèì óê-
ëàäîì æèçíè, íî è ãîñóäàðñòâîì. Ìîæíî
óòâåðæäàòü, ÷òî øèðîêèé ñïåêòð ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ, èõ âîñïðîèçâîäñòâî è ðàñ-
øèðåíèå ïî ìåðå ðîñòà îáùåñòâåííîãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ ñëóæàò îñíîâîé ñâîáîä-
íîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòäåëü-
íîé ëè÷íîñòè è îáùåñòâà â öåëîì.

Äëÿ óÿñíåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íåîá-
õîäèìî òàêæå ÷åòêî îïðåäåëèòü àñïåêòû
âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
ãëàâíîå çäåñü íå âïàäàòü â êðàéíîñòü, ò.å.
íå îòîæäåñòâëÿòü èõ è íå ðàññìàòðèâàòü
èõ êàê íå÷òî ñîâåðøåííî îòäåëüíîå äðóã
îò äðóãà. Èñòèíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî – óíèêàëüíîå ïðîèçâåäåíèå ÷å-
ëîâå÷åñòâà – åñòü íåîòúåìëåìàÿ è îðãà-
íè÷íàÿ ÷àñòü îáùåñòâà. Îäíîâðåìåííî îíî
âûñòóïàåò â êà÷åñòâå è ïîëèòèêî-òåððè-
òîðèàëüíîé ôîðìû ñóùåñòâîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííîé ñèñòåìû, è îðãàíèçàöèîííî-âëà-
ñòíîãî ñðåäñòâà, ñïîñîáñòâóþùåãî ñîõðà-
íåíèþ è ðàçâèòèþ ïîñëåäíåé. Ïðè ýòîì
íóæíî ïîìíèòü, ÷òî îáùåñòâî èñòîðè÷åñ-

1 Ñì.: Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ

ó÷åíèé: Ó÷åá. / Ïîä ðåä. Î.Ý. Ëåéñòà. Ì., 1997.
2 Òàì æå. Ñ. 84 - 86, 103 - 106.
3 Ñì.: Ïåðåãóäîâ Ñ.Ï. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî

êàê ïîëèòè÷åñêèé ôåíîìåí // Ñâîáîäíàÿ ìûñëü.

1992. ¹ 9; Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ïðàâîâîå

ãîñóäàðñòâî: ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ:

Ñá. ñòàòåé. Ì., 1991; Ìàòóçîâ Í.È. Ãðàæäàí-

ñêîå îáùåñòâî: ñóùíîñòü è îñíîâíûå ïðèíöè-

ïû // Ïðàâîâåäåíèå. 1995. ¹ 3.
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êè íåïðåõîäÿùå, ãåíåòè÷åñêè ïåðâè÷íî ïî
îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó, ó íåãî ñîá-
ñòâåííûå èñòî÷íèêè è çàêîíîìåðíîñòè
ðàçâèòèÿ, íå çàâèñèìûå îò ãîñóäàðñòâà.
Ïðè ðàçëè÷íûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ
âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà íà îáùåñòâî ìî-
æåò áûòü ìèíèìàëüíûì, íîðìàëüíûì è
òîòàëüíûì. Ãðàæäàíñêèì æå íàäî ñ÷èòàòü
îáùåñòâî, ñïîñîáíîå îáåñïå÷èòü ôóíêöè-
îíèðîâàíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ,
ðåàëüíîñòü ëè÷íîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñâî-
áîäû ëþäåé è èõ îáúåäèíåíèé, ñîõðàíå-
íèå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ãîñóäàð-
ñòâåííî-âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè.

Ñàìîñòîÿòåëüíûìè ïðèçíàêàìè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ åãî ñèñòåì-
íîñòü è ñòðóêòóðèðîâàííîñòü. Ðàçóìååò-
ñÿ, ëþáîé ñîöèàëüíûé îðãàíèçì îáëàäàåò
îïðåäåëåííûì íàáîðîì ñèñòåìíûõ êà-
÷åñòâ. Íî ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó ïðèñó-
ùè ïîëíîòà, óñòîé÷èâîñòü è âîñïðîèçâî-
äèìîñòü ýòèõ êà÷åñòâ. Âàæíî âèäåòü â
ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå ñëîæíîñòðóêòóðè-
ðîâàííóþ, ñàìîðàçâèâàþùóþñÿ, öåëîñò-
íóþ ñèñòåìó, îòêðûòóþ äëÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ àíàëîãè÷íûìè ñèñòåìàìè â ïëà-
íåòàðíîì ìàñøòàáå. Ïðè÷åì âûñîêàÿ ñòå-
ïåíü ñòðóêòóðèðîâàííîñòè, ò.å. íàëè÷èå
ìíîãîîáðàçíûõ ôîðì è èíñòèòóòîâ, ïîçâî-
ëÿþùèõ ðàñêðûòü âñþ îðèãèíàëüíîñòü
÷åëîâå÷åñêîãî ñóùåñòâà, – îòëè÷èòåëüíàÿ
÷åðòà èìåííî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ õàðàêòåðèñ-
òèêè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà èìååò åãî
ìíîãîãðàííàÿ åñòåñòâåííàÿ ñâÿçü ñ ïðà-
âîì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ëèøü â óñëîâèÿõ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äåéñòâèòåëüíî
ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû åñòåñòâåííûå
ïðàâà ÷åëîâåêà, îáåñïå÷åíà ïðàâîâàÿ çà-
ùèùåííîñòü îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, ñ äðó-
ãîé – òîëüêî ïðè íàëè÷èè êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîé ñòàáèëüíîñòè, ðàçâèòîé ïðà-
âîâîé ñèñòåìû è ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ âîç-
ìîæíî ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
– ýòî ñâîáîäíîå äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâî-
âîå îáùåñòâî, îðèåíòèðîâàííîå íà êîíê-
ðåòíîãî ÷åëîâåêà, ñîçäàþùåå àòìîñôåðó
äîâåðèÿ è ìèðîëþáèÿ, óâàæåíèÿ ê ïðà-
âîâûì òðàäèöèÿì è çàêîíàì, îáùåãóìà-
íèñòè÷åñêèì íðàâñòâåííûì è äóõîâíûì

èäåàëàì, îáåñïå÷èâàþùåå ñâîáîäó òâîð-
÷åñêîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñîçäàþùåå âîçìîæíîñòü äîñòèæå-
íèÿ áëàãîïîëó÷èÿ è ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îðãàíè÷íî âûðàáà-
òûâàþùåå ìåõàíèçìû îãðàíè÷åíèÿ è êîí-
òðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà.

Ðàçóìååòñÿ, äàííîå îïðåäåëåíèå, êàê
è âñå äåôèíèöèè, èìååò îòíîñèòåëüíîå
çíà÷åíèå.

Âìåñòå ñ òåì àáñîëþòèçèðîâàòü è èäå-
àëèçèðîâàòü ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íè â
êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ. Îíî åñòü îäíîâðåìåí-
íî ðåçóëüòàò è ïðîöåññ ðàçâèòèÿ êîíê-
ðåòíîãî ñîöèàëüíîãî îðãàíèçìà è ìèðî-
âîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì. Êà÷åñòâà ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà çàëîæåíû â ëþáîé îá-
ùåñòâåííîé ñèñòåìå, íî â îäíîì ñëó÷àå
îíè íà îïðåäåëåííîì èñòîðè÷åñêîì îòðåç-
êå íàõîäÿòñÿ â íåðàçâèòîì, çà÷àòî÷íîì
ñîñòîÿíèè, â äðóãîì (íàïðèìåð, â óñëî-
âèÿõ òîòàëèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà) – ìîãóò
áûòü âðåìåííî ïîäàâëåíû, íàõîäèòüñÿ â
ñîñòîÿíèé ñæàòîé ïðóæèíû, â òðåòüåì –
ïðè ÿðêî âûðàæåííîì êëàññîâîì õàðàê-
òåðå îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ äîçèðóþòñÿ, â
÷åòâåðòîì (ïðè äîñòèæåíèè ñîöèàëüíîãî
ðàâíîâåñèÿ è âñåõ íàçâàííûõ ôàêòîðîâ)
– ïîëó÷àþò íîðìàëüíîå ðàçâèòèå.

Â ðîññèéñêèõ íàó÷íûõ êðóãàõ àêòèâíî
çàãîâîðèëè î ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå ïîñ-
ëå ïðèíÿòèÿ Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñóâåðåíèòåòå ÐÑÔÑÐ îò 12 èþíÿ
1990 ã. è îïóáëèêîâàíèÿ â ýòîì æå ãîäó
ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â êîòîðîì îäèí
èç ðàçäåëîâ íàçûâàëñÿ «Ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî». Ïðîáëåìà îðãàíè÷íî óâÿçûâà-
ëàñü ñ çàäà÷åé ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà â îáíîâëåííîé ñóâåðåííîé Ðîñ-
ñèè, è òåðìèí ïîëó÷èë øèðîêîå ðàñïðîñ-
òðàíåíèå â ëèòåðàòóðå ïî êîíñòèòóöèîí-
íîìó ïðàâó4 . Îäíàêî â Îñíîâíîì Çàêîíå

4 Ñì., íàïðèìåð: Áàãëàé Ì.Â., Ãàáðè÷èäçå Á.Í.
Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè: Ó÷åá. Ì., 1996. Ñ. 15; Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åá. / Ïîä ðåä. Î. Å.

Êóòàôèíà. Ì., 1996. Ñ. 47; Êîâàëåíêî À.È. Êîí-

ñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åá. ïîñ. Ì., 1997.

Ñ 223; Êîâàëåíêî À.È. Îñíîâû êîíñòèòóöèîííî-

ãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åá. ïîñ. Ì.,

1994; Êîçëîâà Å.È., Êóòàôèí Î.Å. Êîíñòèòóöè-

îííîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åá. Ì., 1998.
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãðàæäàíñêîì îá-
ùåñòâå ïðÿìî íèãäå íå óïîìèíàåòñÿ. À
ïîòîìó âîçíèêàåò âîïðîñ: ìîæíî ëè âåñ-
òè ðå÷ü î êàòåãîðèè, êîòîðàÿ íå ïîëó÷è-
ëà çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ â êà÷å-
ñòâå êîíñòèòóöèîííîé? Ïîëàãàåì, ÷òî äà.
Â ïîëüçó ýòîãî ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþ-
ùèå àðãóìåíòû:

1) êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî êàê íàó÷íàÿ
è ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà íå äîëæíî, äà è íå
ìîæåò áûòü àäåêâàòíî òåêñòó Îñíîâíîãî
Çàêîíà;

2) êàòåãîðèÿ «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî»,
ïðîøåäøàÿ ïðîâåðêó âðåìåíåì, òðàäèöè-
îííî ñâÿçûâàåòñÿ ñ èäåÿìè êîíñòèòóöèî-
íàëèçìà íå ñëó÷àéíî. Ñàìî ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî åñòü èñòî÷íèê è îñíîâà âîçíèê-
íîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâûõ ôîðì;

3) ïîëîæåíèÿ ãë. 1 è 2 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ ôàêòè÷åñêè îòðàæàþò ñëîæèâøèåñÿ
â òåîðèè ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîäåðæàíèè è
ñòðóêòóðå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

4) ðàññìàòðèâàåìàÿ êàòåãîðèÿ èñòîðè-
÷åñêè è ëîãè÷åñêè íåðàçðûâíà ñ êàòåãî-
ðèåé «ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî», öåëü ñîçäà-
íèÿ êîòîðîãî çàëîæåíà â Îñíîâíîì Çàêî-
íå ÐÔ;

5) áåç âñåñòîðîííåãî àíàëèçà ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà íåëüçÿ ðàñêðûòü çíà÷å-
íèå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î äåìîê-
ðàòè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì, ñâåòñêîì õàðàê-
òåðå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ðîññèéñêîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî –
ðåàëüíîñòü XX ñòîëåòèÿ. Íî ìíîãèå åãî
÷åðòû è êà÷åñòâà åùå íàõîäÿòñÿ íà ñòà-
äèè ðàçâåðòûâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ. Ñå-
ãîäíÿ ýòîò ïðîöåññ îñëîæíÿåòñÿ íåñòà-
áèëüíîñòüþ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
ñòðóêòóð, çàìåäëåííîñòüþ âûõîäà ýêîíî-
ìèêè ê öèâèëèçîâàííûì ðûíî÷íûì îòíî-
øåíèÿì, îòñóòñòâèåì øèðîêîãî ñîöèàëü-
íîãî ñëîÿ ñîáñòâåííèêîâ, íèçêîé ýôôåê-
òèâíîñòüþ ìåõàíèçìà ïðàâîâîé çàùèòû
ëè÷íîñòè. È âñå æå, íåñìîòðÿ íà íàçâàí-
íûå ñëîæíîñòè è ðàçëè÷íîãî ðîäà êàòàê-
ëèçìû, ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà â Ðîññèè èäåò â ðóñëå ìèðîâîãî
ðàçâèòèÿ ñ ñîõðàíåíèåì ïîçèòèâíîãî îïû-
òà ñîáñòâåííîãî ïðîøëîãî, ñâîèõ ñàìîáûò-
íûõ ÷åðò. Îíî çàâèñèò îò ðÿäà îáúåêòèâ-
íûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ. Îäíèì èç

äåéñòâåííûõ ðû÷àãîâ çäåñü ÿâëÿåòñÿ êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ îòíîøåíèé ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, îïðåäåëåíèå êðóãà ïðàâî-
ìî÷èé åãî ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ. Çíà-
÷åíèå òàêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â ðåøåíèè ïðè ïîìîùè ïðà-
âà äâóõ îñíîâíûõ çàäà÷: ïîñòàâèòü çàñ-
ëîí èçëèøíåìó âìåøàòåëüñòâó ãîñóäàð-
ñòâà â äåëà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ëè÷-
íóþ æèçíü ãðàæäàíèíà; óñòàíîâèòü îáÿ-
çàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíñêèì
îáùåñòâîì.

Ðàññìîòðèì òåïåðü ñòðóêòóðó ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà êàê ñîöèàëüíîãî ÿâëå-
íèÿ è îáúåêòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñòðóêòóðà – âíóòðåííåå ñòðîåíèå îá-
ùåñòâà, êîòîðîå îòðàæàåò ìíîãîîáðàçèå
è âçàèìîäåéñòâèå åãî ñîñòàâëÿþùèõ è
îáåñïå÷èâàåò åãî öåëîñòíîñòü è äèíàìèçì
ðàçâèòèÿ.

Ñèñòåìîîáðàçóþùèì íà÷àëîì, ãåíåðè-
ðóþùèì èíòåëëåêòóàëüíóþ è âîëåâóþ
ýíåðãèþ îáùåñòâà, ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê ñî
ñâîèìè åñòåñòâåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè è
èíòåðåñàìè, êîòîðûå âíåøíå âûðàæåíû â
åãî þðèäè÷åñêèõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ.
Ñîñòàâëÿþùèìè (ýëåìåíòàìè) ñòðóêòóðû
âûñòóïàþò ðàçëè÷íûå îáùíîñòè è îáúå-
äèíåíèÿ ëþäåé è óñòîé÷èâûå âçàèìîñâÿçè
(îòíîøåíèÿ) ìåæäó íèìè. Ñòðóêòóðó ñî-
âðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå åäèí-
ñòâà ïÿòè ïîäñèñòåì, îòðàæàþùèõ ñîîò-
âåòñòâóþùèå ñôåðû åãî æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè: ñîöèàëüíîé (â óçêîì ñìûñëå ñëîâà),
ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, äóõîâíî-
êóëüòóðíîé è èíôîðìàöèîííîé. Â íàóêå
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà îíè ðàññìàòðèâà-
þòñÿ: à) êàê îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå
êàòåãîðèè; á) êàê ñëîæíûå ñèñòåìíûå îá-
ðàçîâàíèÿ; â) êàê îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå êîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû.

Ñîöèàëüíîé ñèñòåìîé îõâàòûâàåòñÿ
ñîâîêóïíîñòü îáúåêòèâíî ñôîðìèðîâàâ-
øèõñÿ îáùíîñòåé ëþäåé è âçàèìîîòíîøå-
íèé ìåæäó íèìè. Ýòî – ïåðâè÷íûé, ôóí-
äàìåíòàëüíûé ïëàñò ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, îêàçûâàþùèé îïðåäåëÿþùåå âëèÿ-
íèå íà äðóãèå åãî ïîäñèñòåìû.

Ïðåæäå âñåãî çäåñü ñëåäóåò íàçâàòü
áëîê ñâÿçåé, îáóñëîâëèâàþùèõ ïðîäîë-
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æåíèå ðîäà ÷åëîâå÷åñêîãî, âîñïðîèçâîä-
ñòâî ÷åëîâåêà, ïðîäëåíèå åãî æèçíè, âîñ-
ïèòàíèå äåòåé. Ñþäà âõîäÿò èíñòèòóò ñå-
ìüè è îòíîøåíèÿ, êîòîðûå îïîñðåäñòâî-
âàíû åå ñóùåñòâîâàíèåì è îáåñïå÷èâàþò
ñîåäèíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-
ãî íà÷àë â îáùåñòâå.

Âòîðîé áëîê ñîñòàâëÿþò âçàèìîñâÿçè,
îòðàæàþùèå ñóãóáî ñîöèàëüíóþ ïðèðî-
äó ÷åëîâåêà: êîíêðåòíûå îòíîøåíèÿ ìåæ-
äó ëþäüìè êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è â
ðàçëè÷íûõ êîëëåêòèâàõ (êëóáû, îáùå-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è ò.ï.).

Òðåòèé áëîê îáðàçóþò îïîñðåäñòâîâàí-
íûå îòíîøåíèÿ ìåæäó áîëüøèìè ñîöè-
àëüíûìè îáùíîñòÿìè ëþäåé (ãðóïïû,
ñëîè, êëàññû, íàöèè, ðàñû).

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñóììó ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è
ñâÿçåé, êîòîðûå âîçíèêàþò ìåæäó ëþäü-
ìè ïðè ðåàëèçàöèè îòíîøåíèé ñîáñòâåí-
íîñòè, ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ, îá-
ìåíà è ïîòðåáëåíèÿ ñîâîêóïíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ïðîäóêòà.

Â êà÷åñòâå ïåðâè÷íîãî ñëîÿ çäåñü âû-
ñòóïàþò îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, ïðî-
íèçûâàþùèå âñþ òêàíü ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
çíàþòñÿ è çàùèùàþòñÿ ðàâíûì îáðàçîì
÷àñòíàÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ
è èíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

Îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ïðîèçâîäñòâà
ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ áëàã –
âòîðîé è íàèáîëåå âàæíûé äëÿ îáùåñòâà
ñòðóêòóðíûé ñëîé. Â îñíîâå ïðîèçâîäñòâà
ëåæèò ñîçèäàòåëüíûé òðóä åãî ÷ëåíîâ,
ïîýòîìó íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ òðóäîâûå
îòíîøåíèÿ. Áîëåå îïîñðåäñòâîâàííûé è
àáñòðàêòíûé õàðàêòåð íîñÿò ïðîèçâîä-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå â ñèëó ñâî-
åé ñïåöèôèêè ïåðåñòàþò áûòü çàâèñèìû-
ìè îò âîëè è ñîçíàíèÿ êîíêðåòíîãî ÷åëî-
âåêà. Ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû ñëóæàò ãîñóäàðñòâåííûå,
÷àñòíûå, ìóíèöèïàëüíûå, àêöèîíåðíûå,
êîîïåðàòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ôåðìåðñêèå
õîçÿéñòâà, èíäèâèäóàëüíûå ÷àñòíûå
ïðåäïðèÿòèÿ ãðàæäàí.

Îòíîøåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ, îáìåíà,
ïîòðåáëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîâîêóïíîãî
ïðîäóêòà åñòü âàæíàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü

ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, õîòÿ îíè â îïðå-
äåëåííîé ñòåïåíè ïðèñóòñòâóþò è â äðó-
ãîé ïîäñèñòåìå – ñîöèàëüíîé.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà – ýòî âçÿòûå â
åäèíñòâå è ìíîãîîáðàçèè âçàèìîäåéñòâó-
þùèå è ðàçâèâàþùèåñÿ íà îñíîâå îïðå-
äåëåííûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè â õîäå ðàç-
ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé îáúå-
äèíåíèÿ (îðãàíèçàöèè) ëþäåé, êîòîðûå
îòðàæàþò èíòåðåñû è âîëþ ñîöèàëüíûõ
îáùíîñòåé (íàðîä, êëàññû, íàöèè, ñëîè,
ãðóïïû), îñóùåñòâëÿþò ïîëèòè÷åñêóþ
âëàñòü èëè áîðþòñÿ çà åå îñóùåñòâëåíèå.
Â ñòðóêòóðó ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû âõî-
äÿò öåëîñòíûå ñàìîðåãóëèðóþùèåñÿ ýëå-
ìåíòû (îðãàíèçàöèè): ãîñóäàðñòâî, ïîëè-
òè÷åñêèå ïàðòèè, îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêèå äâèæåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ è îòíîøå-
íèÿ ìåæäó íèìè. Èíäèâèä ïîëèòè÷åñêè
âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ãðàæäàíèíà, äåïó-
òàòà, ÷ëåíà ïàðòèè, îðãàíèçàöèè.

Ãëóáèííûì, ñóùíîñòíûì ñëîåì ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ ïî
ïîâîäó âëàñòè, êîòîðûå ïðîíèçûâàþò äàí-
íóþ ñèñòåìó âî âñåõ åå ñôåðàõ, íà âñåõ
ýòàïàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Âëàñòíûå îò-
íîøåíèÿ âåñüìà ðàçíîîáðàçíû: ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâîì è èíûìè ñòðóêòóðíûìè ýëå-
ìåíòàìè, ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè è äð.

Îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò âçàèìîñâÿçè,
ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñ-
òè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, êîíå÷íàÿ öåëü
êîòîðûõ – âñåãäà ïîëèòè÷åñêàÿ (ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ) âëàñòü.

Ïîìèìî ñóãóáî âëàñòíûõ íàëè÷åñòâó-
åò öåëàÿ ãàììà ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé,
îõâàòûâàþùèõ ïðîáëåìû îáúåäèíåíèÿ
ãðàæäàí â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå
îðãàíèçàöèè, ñâîáîäû ñëîâà, ãàðàíòèé èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé äåìîê-
ðàòèè è ò.ä.

Äóõîâíî-êóëüòóðíóþ ñèñòåìó îáðàçó-
þò ñâÿçè ìåæäó ëþäüìè, èõ îáúåäèíåíè-
ÿìè, ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì â öåëîì
ïî ïîâîäó äóõîâíî-êóëüòóðíûõ áëàã è
ñîîòâåòñòâóþùèìè ìàòåðèàëèçîâàííûìè
èíñòèòóòàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè (îáðàçîâà-
òåëüíûìè, íàó÷íûìè, êóëüòóðíûìè, ðå-
ëèãèîçíûìè), ÷åðåç êîòîðûå ðåàëèçóþò-
ñÿ ýòè ñâÿçè.

�pa�a� �eo�e�a� �� 	pa��a�c�oe� o��ec��o
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Áàçîâûé áëîê â ýòîé ñôåðå – îòíîøå-
íèÿ, âîçíèêàþùèå ïî ïîâîäó îáðàçîâàíèÿ.
Îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòîì â
äåëå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, åãî
ñîñòîÿíèå õàðàêòåðèçóåò ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî îáùåñòâà, áåç îá-
ðàçîâàíèÿ íå ìîæåò íîðìàëüíî ôóíêöèî-
íèðîâàòü íå òîëüêî äóõîâíî-êóëüòóðíàÿ
ñôåðà, íî è îáùåñòâåííàÿ ñèñòåìà â öå-
ëîì.

Æèçíåííî íåîáõîäèìû äëÿ ÷åëîâåêà è
îáùåñòâà îòíîøåíèÿ, îáóñëîâëèâàþùèå
âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå íàóêè, êóëüòó-
ðû, ðåëèãèè. Ðàçíîîáðàçíû ïóòè èõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ, íåîäíîçíà÷íî âîçäåéñòâèå íà
÷åëîâåêà, íî èõ êîíñîëèäèðóåò íàïðàâ-
ëåííîñòü íà ñîõðàíåíèå èñòîðè÷åñêîãî
îïûòà, îáùåãóìàíèñòè÷åñêèõ òðàäèöèé,
íàêîïëåíèå è ðàçâèòèå íàó÷íûõ, íðàâ-
ñòâåííî-äóõîâíûõ, êóëüòóðíûõ öåííîñ-
òåé.

Èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ñêëàäûâàåò-
ñÿ â ðåçóëüòàòå îáùåíèÿ ëþäåé äðóã ñ
äðóãîì ëè÷íî è ïðè ïîìîùè ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè. Â ÷èñëî åå ñòðóêòóð-
íûõ ýëåìåíòîâ âõîäÿò ãîñóäàðñòâåííûå,
îáùåñòâåííûå, ìóíèöèïàëüíûå è ÷àñòíûå
îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ,
à òàêæå ãðàæäàíå è èõ îáúåäèíåíèÿ, îñó-
ùåñòâëÿþùèå ïðîèçâîäñòâî è âûïóñê òà-
êèõ ñðåäñòâ. Èíôîðìàöèîííûå îòíîøåíèÿ
ïðîíèçûâàþò âñå ñôåðû ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà.

Ïðè õàðàêòåðèñòèêå ñòðóêòóðû ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà íåîáõîäèìî èìåòü â
âèäó òðè îáñòîÿòåëüñòâà. Âî-ïåðâûõ,
ïðèâåäåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðåäïðèíÿ-
òà â ó÷åáíûõ öåëÿõ è äîñòàòî÷íî óñëîâ-
íà. Â äåéñòâèòåëüíîñòè íàçâàííûå ñòðóê-
òóðíûå ÷àñòè òåñíî âçàèìîñâÿçàíû è âçà-
èìîïðîíèêàåìû. Îáúåäèíÿþùèì èõ ôàê-
òîðîì, ýïèöåíòðîì âûñòóïàåò ÷åëîâåê
(ãðàæäàíèí) êàê ñîâîêóïíîñòü îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé è ìåðà âñåõ âåùåé.
Âî-âòîðûõ, ïðè èçó÷åíèè óêàçàííûõ ïîä-
ñèñòåì êàê îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ
ÿâëåíèé íóæíî êðîìå ìàòåðèàëèçîâàííûõ
èíñòèòóòîâ è âçàèìîñâÿçåé ìåæäó íèìè
ó÷èòûâàòü è äðóãèå ñîñòàâëÿþùèå. Â ðå-
àëüíîé æèçíè ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû,
ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ñîöèàëüíûå
îáùíîñòè íåâîçìîæíî îòäåëèòü îò ñîîò-

âåòñòâóþùèõ èäåé, íîðì, òðàäèöèé.
Â-òðåòüèõ, íàäî âèäåòü òî, ÷òî óïîðÿäî-
÷èâàþùèì ôàêòîðîì ñòðóêòóðû è ïðîöåñ-
ñà æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî
îðãàíèçìà ñëóæèò ïðàâî ñ åãî åñòåñòâåí-
íîé îáùåãóìàíèñòè÷åñêîé ïðèðîäîé, ïîä-
êðåïëåííîé ïðîãðåññèâíûì äåìîêðàòè÷åñ-
êèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ðàññìàòðè-

âàåò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ïðåæäå âñå-

ãî êàê îáúåêò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Íåîáõîäèìîñòü è âîçìîæíîñòü êîíñòèòó-
öèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà îáóñëîâëåíû òåì, ÷òî
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ Îñíîâíûì Çà-
êîíîì íå òîëüêî ãîñóäàðñòâà, íî è âñåãî
îáùåñòâà. Îíà ñîäåðæèò åñòåñòâåííî-
ïðàâîâûå óñòàíîâëåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå
ìåæäóíàðîäíûì àêòàì î ïðàâàõ ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà, è ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì
ãîëîñîâàíèåì (ðåôåðåíäóìîì).

Ïîä êîíñòèòóöèîííûì ðåãóëèðîâàíè-
åì ïîíèìàåòñÿ öåëåíàïðàâëåííîå ðåãóëÿ-
òèâíîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ ïóòåì çàêðåïëåíèÿ â íîðìàõ
Îñíîâíîãî Çàêîíà ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ,
óñëîâèé, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ãàðàíòèé èõ
ðåàëèçàöèè. Ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî
âîïðîñà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü äåéñòâèå
íå òîëüêî Êîíñòèòóöèè, íî è ôåäåðàëü-
íûõ êîíñòèòóöèîííûõ, çàêîíîâ, à òàêæå
êîíñòèòóöèîííîå è óñòàâíîå ðåãóëèðîâà-
íèå, îñóùåñòâëÿåìîå ñóáúåêòàìè Ôåäå-
ðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè.
Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ïîìíèòü î òîì, ÷òî â
ýòîì ðàçäåëå ðå÷ü èäåò ëèøü î êîíñòè-
òóöèîííûõ îñíîâàõ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà.

Þðèäè÷åñêàÿ ñïåöèôèêà ïîçâîëÿåò
âûäåëèòü ÷åòûðå íàïðàâëåíèÿ êîíñòèòó-
öèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé:

1) Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çàêðåïëÿåò îñíîâ-
íûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà. Òàê, â ñò. 2 ãîâîðèòñÿ
î òîì, ÷òî «÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû
ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ», à â ñò. 3
íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì
èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðîâîçãëàøàåòñÿ åå ìíîãîíàöèîíàëü-
íûé íàðîä;
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2) Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ïðà-
âîâûå óñëîâèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðû-
ìè ìîãóò âîçíèêíóòü îïðåäåëåííûå ïðà-
âîâûå îòíîøåíèÿ. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî
ñò. 6 ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèîáðåòàåòñÿ è ïðåêðàùàåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;

3) Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ôèêñèðóåò ïðàâà
è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîí-
íûõ îòíîøåíèé. Â ñò. 32 çàêðåïëÿþòñÿ
ïðàâî ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè
äåëàìè ãîñóäàðñòâà êàê íåïîñðåäñòâåííî,
òàê è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, ïðàâî
èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â
ðåôåðåíäóìå;

4) Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ñîäåðæèò ãàðàí-
òèè ðåàëèçàöèè ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è ïîë-
íîìî÷èé ñóáúåêòîâ. Â ÷àñòíîñòè, â ñò. 12
ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ è ãàðàí-
òèðóåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ãàðàí-
òèè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí ìîãóò
áûòü âûðàæåíû â âèäå îáÿçàííîñòè ãîñó-
äàðñòâà èëè åãî îðãàíîâ. Íàïðèìåð, â
ñò. 24 óñòàíàâëèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàòü êàæ-
äîìó âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêó-
ìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè, íåïîñðåäñòâåí-
íî çàòðàãèâàþùèìè åãî ïðàâà è ñâîáîäû,
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì.
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ÀÑÏÅÊÒ

Â ñòàòüå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ãðàæäàí-

          ñêîå îáùåñòâî – ýòî ñîîáùåñòâî

íåçàâèñèìûõ ñóáúåêòîâ (ãðàæäàí) âíóò-

ðè ãîñóäàðñòâà, âûðàáàòûâàþùèõ ìîðàëü-

íûå è ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè â èíòåðå-

ñàõ ñàìîãî ñîîáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ñó-

ùåñòâîâàíèå è ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà íåìûñëèìî âíå ñëîæíîé ñèñòå-

ìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è áåç ó÷àñ-

òèÿ (ïðÿìîãî èëè îïîñðåäîâàííîãî) ãîñó-

äàðñòâà. Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ãðàæäàíñ-

êîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïðîòè-

âîðå÷èé, êîíôëèêòîâ è êîíêóðåíöèè êàê

äâèæóùèõ ñèë åãî ðàçâèòèÿ. Ïðîòèâîðå-

÷èÿ, êîíôëèêòû è êîíêóðåíöèÿ íåèçáåæ-

íî âîçíèêàþò ìåæäó ëþäüìè â ïðîöåññå

èõ âçàèìîäåéñòâèÿ äðóã ñ äðóãîì; îäíè

ëþäè ñòàíîâÿòñÿ ëèøü ñðåäñòâîì äëÿ äî-

ñòèæåíèÿ öåëåé äðóãèìè ëþäüìè.

Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ãðàæäàíñêîå îá-

ùåñòâî – ýòî ôóíäàìåíò äåìîêðàòè÷åñ-

êîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè. ×åì áî-

ëåå ðàçâèòî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, òåì

áîëüøå îñíîâàíèé äëÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ

ôîðì ãîñóäàðñòâà. È íàîáîðîò – ÷åì ìå-

íåå ðàçâèòî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, òåì
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CIVIL SOCIETY AS DIFFICULT
SOCIAL SYSTEM:
PHILOSOPHICAL

AND LEGAL ASPECT

The article notes that civil society is

a community of independent

subjects (citizens) in the state, developing

moral and material values in interests of

the community and the state. Existence and

development of civil society is impossible

out of difficult system of the public relations

and without part ic ipat ion (direct or

mediated) the states. A characteristic

feature of civil society is the presence of

contradictions, conflicts and competition as

the driving force of its development.

Contradictions, conflicts and competition

inevitably arise between people in the

process of their interaction with each other;

some people are only a means to achieve

the goals of other people.

It is considered that civil society is the

Foundation of a democrat ic publ ic
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áîëåå âåðîÿòíî ñóùåñòâîâàíèå àâòîðè-
òàðíûõ è òîòàëèòàðíûõ ðåæèìîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Îò òîãî, êàêîé â ñòðàíå
ðåæèì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âî ìíî-
ãîì çàâèñÿò ñòåïåíü ñâîáîäû èíäèâèäà,
øèðîòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, ãàðàíòèè èõ ðåàëèçàöèè â êàæ-
äîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî, ãîñóäàðñòâî, äåìîêðàòèÿ, ïîëèòèêà,
ïðàâà ÷åëîâåêà, ýêîíîìèêà, Ðîññèéñêèé
ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé, Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîññèè.

organization. A more developed civi l
society, the more reason for democratic
forms of government. And conversely the
less developed civic society, the more likely
the existence of authoritar ian and
totalitarian regimes of state power. What
in the country mode of state power, largely
dependent on the degree of freedom of the
individual, the breadth of the rights and
freedoms of man and citizen, guarantees
of their implementation in each case.

Key words: c ivi l  society,  state ,
democracy, policy, human rights, economy,
Russian union of industr ia l ists and
businessmen, Civic chamber of Russia.
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Òåðìèí «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» âîñ-
õîäèò ê äðåâíåðèìñêîìó ñëîâó «civitas»

(îò civis – ãðàæäàíèí), îáîçíà÷àâøåìó
ãðàæäàíñêóþ îáùèíó, ÷ëåíû êîòîðîé
(ðèìëÿíå) áûëè ñóáúåêòàìè ðèìñêîãî
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà (iuscivile) . Ñëîâà
«civitas», «civis», «iuscivile» ïðè ýòîì èìå-
ëè ñèíêðåòè÷íûé (ñëèòíûé) ñìûñë, áåç
ðàçëè÷åíèÿ èõ ïîëèòè÷åñêèõ è íåïîëè-
òè÷åñêèõ çíà÷åíèé. Â äàëüíåéøåì, êàê
óêàçûâàë Â.Ñ. Íåðñåñÿíö, èõ íåïîëèòè-
÷åñêîå çíà÷åíèå ñîõðàíèëîñü â òåðìèíàõ
«ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî», «ãðàæäàíñêîå
ïðàâî», à ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå – â òåð-
ìèíå «ãðàæäàíèí»1 .

Ñóùåñòâîâàíèå è ðàçâèòèå ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà íåìûñëèìî âíå ñëîæíîé
ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è áåç
ó÷àñòèÿ (ïðÿìîãî èëè îïîñðåäîâàííîãî)
ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâî è ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìîçàâèñè-
ìû (íå áåðåìñÿ ïîêà îöåíèâàòü ñòåïåíü,
ìåðó, ìàñøòàá è îáúåì çàâèñèìîñòè îä-
íîãî îò äðóãîãî) . Ýòî çíà÷èò, ÷òî èõ
íåëüçÿ ïðîòèâîïîñòàâëÿòü è îòðûâàòü
äðóã îò äðóãà. Èçó÷àòü îäíî, íå èññëåäóÿ
äðóãîå, íåâîçìîæíî è êîíòðïðîäóêòèâíî.

Áîëåå òîãî, ïî ìíåíèþ Â.Â. Ïóòèíà,
âûñêàçàííîìó 6 ôåâðàëÿ 2012 ã. â ÷åòâåð-
òîé ïðîãðàììíîé ïðåäâûáîðíîé ñòàòüå
«Äåìîêðàòèÿ è êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâà»2 ,
ñåãîäíÿ êà÷åñòâî íàøåãî ãîñóäàðñòâà îò-
ñòàåò îò ãîòîâíîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà â íåì ó÷àñòâîâàòü. Íàøå ãðàæäàíñ-
êîå îáùåñòâî ñòàëî íåñðàâíåííî áîëåå
çðåëûì, àêòèâíûì è îòâåòñòâåííûì. Íàì
íàäî îáíîâèòü ìåõàíèçìû íàøåé äåìîê-
ðàòèè. Îíè äîëæíû «âìåñòèòü» âîçðîñ-
øóþ îáùåñòâåííóþ àêòèâíîñòü. Êîãäà æå
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî óñïåëî ïåðåðàñòè
äåìîêðàòèþ â Ðîññèè? Ïîïðîáóåì ðàçîá-
ðàòüñÿ â äåòàëÿõ.

Ñðåäà îáèòàíèÿ

Ïðåæäå ÷åì íà÷àòü íàøå èññëåäîâà-
íèå, îïðåäåëèìñÿ â ïîíÿòèÿõ. Âîçüìåì çà

îñíîâó îïðåäåëåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî – ýòî ñîîáùåñòâî
íåçàâèñèìûõ ñóáúåêòîâ (ãðàæäàí) âíóò-
ðè ãîñóäàðñòâà, âûðàáàòûâàþùèõ ìîðàëü-
íûå è ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè â èíòåðå-
ñàõ ñàìîãî ñîîáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Äåé-
ñòâèòåëüíî, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ëþáî-
ãî ãîñóäàðñòâà (è Ðîññèÿ çäåñü íå èñêëþ-
÷åíèå) íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê àâòîíîì-
íóþ ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó, íåçàâèñèìóþ îò
ãîñóäàðñòâà. Åñëè ýòà ñèñòåìà íàõîäèòñÿ
âíóòðè ãîñóäàðñòâà (à òàê îíî è åñòü), òî,
áóäó÷è ýëåìåíòîì áîëåå ñëîæíîé ñèñòå-
ìû, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íå ìîæåò áûòü
ïîëíîñòüþ àâòîíîìíûì. Íî âîò ñóáúåêòû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âïîëíå ìîãóò ïðî-
ÿâëÿòü ñâîþ íåçàâèñèìîñòü.

Àíòàãîíèçì è ïðîòèâîñòîÿíèå ãîñóäàð-
ñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, âîçíèêà-
þùèå ìåæäó íèìè äëèòåëüíûå êîíôëèê-
òû (êàê â îðãàíèçìå ÷åëîâåêà – ïðîñòóäà,
òÿæåëàÿ áîëåçíü), êàê ïðàâèëî, íå èäóò
íà ïîëüçó âñåé ñèñòåìå, íà÷èíàÿ ðàçðó-
øàòü åå èçíóòðè. Õîòÿ, êîíå÷íî, â íåêî-
òîðûõ ñëó÷àÿõ ïî àíàëîãèè âûðàáàòûâà-
íèÿ îðãàíèçìîì èììóíèòåòà âñëåäñòâèå
ïåðåíåñåííîé ïðîñòóäû òàêèå êîíôëèê-
òû ìîãóò áûòü ïîëåçíû äëÿ äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ è âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâîì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Îá
ýòîì – íèæå.

Óòðà÷åííûå èëëþçèè

Â ïîíèìàíèè ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ
âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íå òîëüêî êîíê-
ðåòíóþ èñòîðè÷åñêóþ ýïîõó, íî è ïðåä-
øåñòâîâàâøåå åé èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Êðîìå òîãî, êàê
âåðíî óêàçûâàë Ï.È. Íîâãîðîäöåâ, «íåîá-
õîäèìî ïîìíèòü î ðàçëè÷èè ïðàêòèêè è
òåîðèè ïðè ñáëèæåíèè èõ äðóã ñ äðóãîì.
Íå âñåãäà áûâàåò âîçìîæíî îõàðàêòåðè-
çîâàòü ïðàêòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ íà îñíî-
âàíèè òåîðåòè÷åñêèõ èäåàëîâ, êàê íåâîç-
ìîæíî è ñâîäèòü âñå ñîäåðæàíèå ýòèõ
èäåàëîâ ê áëèæàéøèì ïðàêòè÷åñêèì
íóæäàì»3 .

1 Ñì.: Íåðñåñÿíö Â.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà

è ãîñóäàðñòâà: Ó÷åá. äëÿ âóçîâ. Ì.: Íîðìà,

Èíôðà-Ì, 1999. Ñ. 279.
2 Ïóòèí Â.Â. Äåìîêðàòèÿ è êà÷åñòâî ãîñó-

äàðñòâà // Êîììåðñàíòú. 2012. 6 ôåâ.

3 Íîâãîðîäöåâ Ï.È. Êàíò è Ãåãåëü â èõ ó÷å-

íèÿõ î ïðàâå è ãîñóäàðñòâå. Äâà òèïè÷åñêèõ

ïîñòðîåíèÿ â îáëàñòè ôèëîñîôèè ïðàâà. Ì.,

1901. Ñ. 27.
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Ïðåæäå âñåãî ëþáàÿ èíòåðïðåòàöèÿ
ïîíÿòèÿ «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» ïðåä-
ïîëàãàåò ñîîòíåñåíèå ñ ïîíÿòèåì «ãîñó-
äàðñòâî», ïîñêîëüêó ïåðâîå è èñòîðè÷åñ-
êè è â òåîðåòè÷åñêîì àíàëèçå âîçíèêàåò
ëèøü ïðè íàëè÷èè âòîðîãî. Âñïîìíèì Ãå-
ãåëÿ, ó êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî – ìíîãîïëà-
íîâîå ÿâëåíèå, îõâàòûâàþùåå ðàçëè÷íûå
ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, à íå òîëüêî
àïïàðàòíî-óïðàâëåí÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñ-
êóþ. Èíäèâèä, ñ îäíîé ñòîðîíû, âîîáùå
íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü âíå ãîñóäàðñòâà,
à ñ äðóãîé – îáðåòåíèå èíäèâèäîì ÷åëî-
âå÷åñêîãî (íðàâñòâåííîãî) îáëèêà è îáúåê-
òèâàöèÿ åãî êàê ãðàæäàíèíà (â ÷àñòíîñòè,
çàêîíîäàòåëüíîå íàäåëåíèå ïðàâàìè) âîç-
ìîæíû òîëüêî â ãîñóäàðñòâå4 . Ñîîòâåò-
ñòâåííî, íà íàø âçãëÿä, ñàìî íàäåëåíèå
ãîñóäàðñòâîì – ñ ïîìîùüþ ïðèíÿòèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ – èíäèâèäà ïðà-
âàìè è ñâîáîäàìè, à òàêæå îáÿçàííîñòÿ-
ìè óæå ÿâëÿåòñÿ àêòîì ïðîÿâëåíèÿ ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûõ íà÷àë, ÷òî íå èñêëþ÷àåò
â òî æå âðåìÿ ÷àñòíîïðàâîâîé õàðàêòåð
ñàìèõ ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðûìè èíäèâèä
íàäåëÿåòñÿ.

Åñëè íà Çàïàäå ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà øåë îò ýêîíîìè-
êè, ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, òî â Ðîññèè ïðè
îòìå÷åííûõ òðóäíîñòÿõ ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà îí øåë ÷åðåç àññîöèà-
öèè èíäèâèäîâ â èíñòèòóòå çåìñòâà, ê êî-
òîðûì çàòåì ïðèâëåêàëñÿ êàïèòàë. Ñàìè
æå ïðåäïðèíèìàòåëè äî îòêðûòèÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû ïåðâîãî ñîçûâà íå èìå-
ëè âîçìîæíîñòè ñîçäàâàòü íîâûå ïðàâî-
âûå ðàìêè, ðåøàëè ñâîè ïðîáëåìû ñ âëà-
ñòüþ â ÷àñòíîì ïîðÿäêå è íå êîíñòèòóè-
ðîâàëè ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Íà ïåðâûé âçãëÿä ðàçâèòèå ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà ïðîèñõîäèò èñêëþ÷èòåëü-
íî â ðàìêàõ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, íî ó÷àñ-
òèå ïóáëè÷íîé âëàñòè è ðàñïðîñòðàíåíèå
ïóáëè÷íûõ íîðì íà ÷àñòíîïðàâîâóþ ñôå-
ðó (ïóñòü, è îïîñðåäîâàííûì îáðàçîì),
íåëüçÿ ïîäâåðãàòü ñîìíåíèþ. Âåäü ãîñó-
äàðñòâî – ìíîãîãðàííîå ÿâëåíèå, îõâàòû-
âàþùåå íå òîëüêî ñôåðó ïóáëè÷íûõ èí-

òåðåñîâ, íî è «ïðîíèêàþùåå» âî âñå ïëà-
ñòû îáùåñòâåííîé æèçíè èíäèâèäà. Íà-
ïðèìåð, æèçíü ãðàæäàíèíà â Ðîññèè áó-
äåò îòëè÷àòüñÿ îò æèçíè ìåñòíîãî íàñå-
ëåíèÿ â Ãåðìàíèè, è ðàçíèöà áóäåò íå
òîëüêî â îáùåñòâåííîì óêëàäå, ìèðîâîç-
çðåíèè, òðàäèöèÿõ, íàöèîíàëüíîé èäåî-
ëîãèè, íî è â ìîäåëè ñóùåñòâóþùåé â
ñòðàíàõ ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèñòåì.

Âàæíîé çàäà÷åé, îäíîâðåìåííî ñòî-
ÿùåé ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì
êîíêðåòíîé ñòðàíû, ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå
«òðåóãîëüíèêà íåäîâåðèÿ»: ó ãîñóäàðñòâà
– ê îáùåñòâó è áèçíåñó, ó áèçíåñà – ê
ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó, ó îáùåñòâà – ê
ãîñóäàðñòâó è áèçíåñó.

Ïîæàëóé, íàèáîëåå îñíîâàòåëüíûé
îïûò ñîçäàíèÿ ñèñòåìàòè÷åñêîé òåîðèè
ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ïðèíàäëåæèò àìåðèêàíñêèì èññëåäîâàòå-
ëÿì Äæèí Ë. Êîýí è Ý. Àðàòî, êîòîðûå
ïîñâÿòèëè ýòîé ïðîáëåìå ôóíäàìåíòàëü-
íûé íàó÷íûé òðóä «Ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî è ïîëèòè÷åñêàÿ òåîðèÿ»5 . Ïî ìíå-
íèþ àâòîðîâ, «ñîâðåìåííîå ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî ñîçäàåòñÿ ñ ïîìîùüþ îïðåäå-
ëåííûõ ôîðì ñàìîêîíñòèòóèðîâàíèÿ è
ñàìîìîáèëèçàöèè. Îíî èíñòèòóöèîíàëèçè-
ðóåòñÿ è ãåíåðàëèçèðóåòñÿ ïîñðåäñòâîì
çàêîíîâ, â îñîáåííîñòè ñóáúåêòèâíûõ
ïðàâ, ñòàáèëèçèðóþùèõ ñîöèàëüíóþ äèô-
ôåðåíöèàöèþ»6 . Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëà-
ãàåòñÿ ïÿòè÷àñòíàÿ ìîäåëü:

ïîëèòè÷åñêîå îáùåñòâî — ãîñóäàðñòâî
— ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî

ýêîíîìè÷åñêîå îáùåñòâî — ýêîíîìèêà
— ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî

4 Ñì.: Àíäðèàíîâ Í.Â. Ãðàæäàíñêîå îáùå-

ñòâî êàê ñðåäà èíñòèòóöèîíàëèçàöèè àäâîêà-

òóðû. Ì.: ËÈÁÐÎÊÎÌ, 2011. Ñ. 35, 36.

5 Êîýí Äæ. Ë., Àðàòî Ý. Ãðàæäàíñêîå îáùå-

ñòâî è ïîëèòè÷åñêàÿ òåîðèÿ. Ì., 2003. Âïåðâûå

ðàáîòà îïóáëèêîâàíà â 1992 ã. â ÑØÀ. Àâòîðû,

ïîä÷åðêèâàÿ îñíîâîïîëàãàþùèé õàðàêòåð êîí-

öåïöèè Ãåãåëÿ, îïèðàÿñü è îäíîâðåìåííî ïîä-

âåðãàÿ îáñòîÿòåëüíîìó êðèòè÷åñêîìó àíàëèçó

òåîðåòè÷åñêèå âîççðåíèÿ À. Ãðàìøè, Ò. Ïàð-

ñîíñà, X. Àðåíäò, Í. Ëóìàíà, Ê. Øìèäòà,

Ì. Ôóêî, Þ. Õàáåðìàñà, äðóãèõ èçâåñòíûõ èñ-

ñëåäîâàòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðåäëà-

ãàþò ñîáñòâåííóþ òåîðèþ è íàìå÷àþò ïóòè ðå-

êîíñòðóêöèè è âîññîçäàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îá-

ùåñòâà â ñòðàíàõ Çàïàäà.
6 Òàì æå. Ñ. 7.

�pa�a� �eo�e�a� �� 	pa��a�c�oe� o��ec��o
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Ïðè ýòîì àâòîðû ïðåäîñòåðåãàþò îò
ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà ãîñóäàðñòâó è ýêîíîìèêå. Àíòàãîíè-
ñòè÷åñêèìè ýòè îòíîøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ
ëèøü òîãäà, êîãäà èíñòèòóòû ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ïîëèòè÷åñêîãî îáùåñòâ íà÷èíàþò
èçîëèðîâàòü ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
è òåõ, êòî ýòè ðåøåíèÿ ïðèíèìàåò, îò âîç-
äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ñîöèàëüíûõ îðãàíè-
çàöèé, èíèöèàòèâ è ïóáëè÷íîãî îáñóæäå-
íèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, ïîëèòè÷åñêîå îáùå-
ñòâî è ýêîíîìè÷åñêîå îáùåñòâî – ýòî ñôå-
ðû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íî íèêàê íå
îòäåëüíûå îáùåñòâà, îòîðâàííûå, íî ÿêî-
áû ñîïðèêàñàþùèåñÿ ñ ãðàæäàíñêèì îá-
ùåñòâîì.

Â Ðîññèè ñàìîóïðàâëÿåìîé îðãàíèçà-
öèåé, îëèöåòâîðÿþùåé è ïðåäñòàâëÿþ-
ùåé áèçíåñ-ñîîáùåñòâî â ýòîì «òðåóãîëü-
íèêå íåäîâåðèÿ», ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêèé
ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé (ÐÑÏÏ) – âàæíåéøèé ýëåìåíò ñèñòå-
ìû ðàçâèâàþùåãîñÿ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, âåäü áîëüøàÿ ÷àñòü áèçíåñ-ñòðóê-
òóð ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè – ó÷àñòíèêè
ÐÑÏÏ7 .

Ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, äåëàþùèå
÷åëîâåêà îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìûì îò
ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ èíûõ
îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé, ÷òî áëàãîòâîðíî
ñêàçûâàåòñÿ íà ðàçâèòèè â ñòðàíå èí-
ñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñóùå-
ñòâóåò è îáðàòíàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó
ýêîíîìèêîé è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì.
Áóäó÷è âîâëå÷åííûì â èíñòèòóòû ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà (îáùåñòâà ñâîáîäíûõ
ëþäåé), ÷åëîâåê îáðåòàåò èçâåñòíóþ äèñ-
òàíöèþ îò ãîñóäàðñòâà, ó÷èòñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ìûñëèòü è îñîçíàåò ñîáñòâåííûå
âîçìîæíîñòè, â ÷àñòíîñòè, â ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñôåðå. Ñâîáîäíûå ðûíî÷íûå îòíîøå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî ðîäà «îíòîëîãè÷åñ-
êèì ôóíäàìåíòîì», íà êîòîðîì ìîæåò
áûòü ïîñòðîåíî ïîëíîöåííîå ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî.

Äåéñòâèòåëüíî, ïîìèìî êîíêðåòíîé
öåëè, íà êîòîðóþ íàïðàâëåíà äåÿòåëü-
íîñòü ñîîáùåñòâà, åãî ó÷àñòíèêîâ îáúå-

äèíÿåò ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ, óòâåðæäà-
þùàÿ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî êàæäîãî èç íèõ
è ïîçèòèâíóþ ðåïóòàöèþ ñîîáùåñòâà â
öåëîì. Èìåííî ýòèì Ðîññèéñêèé ñîþç ïðî-
ìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé è çà-
íèìàåòñÿ. Ïîääåðæêà è ðàçâèòèå îòå÷å-
ñòâåííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â öåëîì,
ïðîìûøëåííîñòè (â ÷àñòíîñòè) è êîíêðåò-
íûõ ëþäåé, ñåðüåçíî çàíÿòûõ áèçíåñîì,
îñóùåñòâëÿåìûå îáùåñòâåííîé îðãàíèçà-
öèåé, è åñòü øêîëà ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, êðàåóãîëüíûé êàìåíü äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî ñòðîèòåëüñòâà8 . Áåç êëàññà ÷àñòíûõ
ñîáñòâåííèêîâ íå áûëî áû ïîëíîöåííûõ
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (è èõ
ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ), à îòñóòñòâèå
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñâèäåòåëüñòâóþ-
ùåå òàê èëè èíà÷å î äîìèíèðóþùåé ðîëè
ãîñóäàðñòâà íàä îáùåñòâåííîé æèçíüþ,
òîëüêî çàòðóäíÿëî áû ïîÿâëåíèå êëàññà
÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ.

Áëåñê è íèùåòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

Ãîñóäàðñòâî ïóòåì èçäàíèÿ çàêîíîâ
áåðåò íà ñåáÿ êîíêðåòíûå îáÿçàòåëüñòâà
ïåðåä ãðàæäàíàìè, îáùåñòâåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè, äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè è âñåì
ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì. Íî ñîîòâåò-
ñòâåííî è ëè÷íîñòü íåñåò îòâåòñòâåííîñòü
ïåðåä îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì âûçûâàåò òðåâîãó îñëàáëåíèå
÷óâñòâà îòâåòñòâåííîñòè ó áîëüøåé ÷àñ-
òè ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ, ðàâíîäóøèå
ãðàæäàí ê äåëàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà,
÷òî ïîðîæäåíî äëèòåëüíûì ñîâåòñêèì
ïåðèîäîì, íàñàæäàåìîé äåñÿòèëåòèÿìè
èäåîëîãèåé, çàñòîåì, óðàâíèëîâêîé è ò.ä.
Ïðåîäîëåòü îò÷óæäåíèå ãðàæäàíèíà îò
âëàñòè, îò îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äåë, ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü çà
ñâîè ïîñòóïêè ìîæíî, ëèøü ðàñêðåïîñ-
òèâ ëè÷íîñòü, ïðåäîñòàâèâ âîçìîæíîñòü
ñàìîñòîÿòåëüíîãî òâîð÷åñòâà è èíèöèà-
òèâû.

Çäåñü âîçíèêàåò äðóãàÿ îïàñíîñòü. Êàê
ïèñàë åùå äâåñòè ëåò íàçàä Ì.Ì. Ñïåðàí-
ñêèé, «íàðîäó, íàõîäèâøåìóñÿ äîëãîå âðå-
ìÿ â ðàáñòâå, îïàñíî ñðàçó ïåðåõîäèòü ê
ñâîáîäå è ïðîñâåùåíèþ, èáî îáðàçîâàí-
íûé íàðîä îñòðåå îùóùàåò ñâîå ðàáñêîå

7 Ñì.: Ëàãóòêèí À.Â. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî

ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé //

Èçâåñòèÿ. 2005. 6 îêò. 8 Ñì.: òàì æå.
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ñîñòîÿíèå è ñïîñîáåí íà íåïðåäñêàçóåìûå
ïîñòóïêè»9 . Áîëåå òîãî, Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé
ñ÷èòàë âîçìîæíûì ñèíòåç àáñîëþòèçìà è
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, åäèíîâëàñòèÿ è
ïðàâîâîãî, çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ñîâìåùåíèå
ñîñëîâíî-èåðàðõè÷åñêîãî ñòðîÿ è ñâîáîä-
íîé ëè÷íîñòè.

Äîðîãà îò ðàáñòâà ê ñâîáîäå íàñåëå-
íèþ Ðîññèè äàåòñÿ íåëåãêî, è ïðè÷èíîé
òîìó ñëóæèò íå òîëüêî èñòîðè÷åñêàÿ
èíåðöèÿ íàðîäà è íåâåðèå âëàñòè, íî è,
íà íàø âçãëÿä, îñîçíàííàÿ âëàñòüþ îïàñ-
íîñòü «ïðåæäåâðåìåííîé ñâîáîäû». Äà
è ñâîáîäà ìîæåò áûòü ðàçíîé. Òîò æå
Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé, âî ìíîãîì îïåðåäèâøèé
â íàó÷íîì è ïðàâîâîì ìûøëåíèè ñâîå
âðåìÿ, ïèñàë: «Ñëåäóåò âûäåëÿòü äâå
ôîðìû ñîöèàëüíîé ñâîáîäû: ñâîáîäó äëÿ
÷åðíè è ñâîáîäó äëÿ íàðîäà. ×åðíü æåëà-
åò êàê ìîæíî ìåíüøå áûòü óïðàâëÿåìîé,
íàðîä æå èùåò óïðàâëåíèÿ, íî ñ “ïðè-
áûòêîì”, ñ îáîãàùåíèåì è áåç ïðèíóæäå-
íèÿ. Ïåðâàÿ åñòü ñâîáîäà íàðîäà ðàáî÷å-
ãî, âòîðàÿ – ñâîáîäà ñîñëîâèÿ èçáðàííî-
ãî. Ïåðâàÿ åñòü ñâîáîäà ëåíèâàÿ, à âòî-
ðàÿ – äåÿòåëüíàÿ»10 .

Äëÿ îáùåñòâà èíäèâèäîâ (òî÷íåå –

ãðàæäàí, î ðîëè ãðàæäàíñòâà áóäåò ñêà-

çàíî íèæå), ãîñóäàðñòâî åñòü, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, âíåøíÿÿ íåîáõîäèìîñòü è âûñøàÿ
(êîîðäèíèðóþùàÿ) âëàñòü, ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, îíî åñòü èõ èììàíåíòíàÿ öåëü, è
åãî ñèëà â åäèíñòâå åãî âñåîáùåé êîíå÷-
íîé öåëè è îñîáåííîãî èíòåðåñà èíäèâè-
äîâ, à èìåííî: â òîì, ÷òî îíè â òàêîé æå
ñòåïåíè èìåþò îáÿçàííîñòè ïî îòíîøå-
íèþ ê íåìó, êàê îáëàäàþò ïðàâàìè. Íî
çäåñü æå ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèå íà òàêîé
âàæíûé ïðèçíàê ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
êàê íàäåëåíèå èíäèâèäîâ ïðàâàìè ïî îò-
íîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó, êîòîðîå áåðåò íà
ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ýòèì çàêîííûì
ïðàâàì îáÿçàííîñòè ïî èõ âûïîëíåíèþ,
ãàðàíòèðóåò ýòîò ïðîöåññ.

Õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà – íàëè÷èå ïðîòèâîðå÷èé, êîíô-
ëèêòîâ è êîíêóðåíöèè êàê äâèæóùèõ ñèë

åãî ðàçâèòèÿ. Ïðîòèâîðå÷èÿ, êîíôëèêòû
è êîíêóðåíöèÿ íåèçáåæíî âîçíèêàþò
ìåæäó ëþäüìè â ïðîöåññå èõ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ äðóã ñ äðóãîì; îäíè ëþäè ñòàíîâÿòñÿ
ëèøü ñðåäñòâîì äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé
äðóãèìè ëþäüìè. «Â ãðàæäàíñêîì îáùå-
ñòâå êàæäûé äëÿ ñåáÿ – öåëü, – îòìå÷àë
Ãåãåëü, – âñå îñòàëüíîå äëÿ íåãî íè÷òî»11 .
Èëè: «Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ
àðåíîé áîðüáû ÷àñòíûõ èíäèâèäóàëüíûõ
èíòåðåñîâ, âîéíû âñåõ ïðîòèâ âñåõ»12 .

Ïðè ýòîì êàòåãîðèÿ «ãîñóäàðñòâî» âñå-
ãäà òðåáóåò îò èññëåäîâàòåëÿ ðàñøèôðîâ-
êè: èëè ïîä íèì ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà âëà-
ñòè, èëè àäìèíèñòðàòèâíûé àïïàðàò, èëè
èíñòèòóöèîíàëüíî îðãàíèçîâàííîå ãåîïî-
ëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, èëè èíñòèòóöè-
îíàëüíî îðãàíèçîâàííîå íàñåëåíèå, èëè
âñå ýòî âìåñòå, îáúåäèíåííîå «ðàçâèòèåì
èäåè â åå ðàçëè÷èÿ». Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
ïðèõîäèòñÿ ñòðîèòü äîãàäêè ïî ïîâîäó
ñåíòåíöèé â äóõå: «Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
ïðèçâàíî ñëåäèòü çà ãîñóäàðñòâîì»13 .
Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü íå-
òîæäåñòâåííîñòü ïîíÿòèé «îáùåñòâî» è
«ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî».

Ñâîáîäà è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî

Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòîì äåìîêðà-
òè÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè. ×åì
áîëåå ðàçâèòî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, òåì
áîëüøå îñíîâàíèé äëÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ôîðì ãîñóäàðñòâà. È íàîáîðîò – ÷åì ìå-
íåå ðàçâèòî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, òåì
áîëåå âåðîÿòíî ñóùåñòâîâàíèå àâòîðè-
òàðíûõ è òîòàëèòàðíûõ ðåæèìîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Îò òîãî, êàêîé â ñòðàíå
ðåæèì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âî ìíî-
ãîì çàâèñÿò ñòåïåíü ñâîáîäû èíäèâèäà,

9 Ñïåðàíñêèé Ì.Ì. Ðóêîâîäñòâî ê ïîçíàíèþ

çàêîíîâ. ÑÏá.: Íàóêà, 2002. Ñ. 23.
10 Òàì æå. Ñ. 17, 18.

11 Ãåãåëü Ã.Â.Ô. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. Ì., 1990.

Ñ. 228. Îá ýòîì òàêæå ïèñàë Ïëàòîí.
12 Òàì æå. Ñ. 330. Ãåãåëü çäåñü èñïîëüçóåò

èçâåñòíóþ õàðàêòåðèñòèêó Ò. Ãîááñîì åñòå-

ñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ, êîòîðîå, ïî åãî îïðåäå-

ëåíèþ, åñòü «âîéíà âñåõ ïðîòèâ âñåõ».
13 Áëåñòÿùèé àíàëèç ãåãåëåâñêîé êîíöåï-

öèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñîäåðæèòñÿ â ðà-

áîòå êëàññèêà îòå÷åñòâåííîé òåîðèè ãîñóäàð-

ñòâà è ïðàâà Ï.È. Íîâãîðîäöåâà (ñì.: Íîâãîðîä-
öåâ Ï.È. Êàíò è Ãåãåëü â èõ ó÷åíèÿõ î ïðàâå è

ãîñóäàðñòâå. ÑÏá., 2000. Ñ. 330–351).
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øèðîòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, ãàðàíòèè èõ ðåàëèçàöèè â êàæ-
äîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå.

Âñå ýòî – ïîñòóëàòû êëàññè÷åñêîé òå-
îðèè î ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå. Ïðèìåíè-
òåëüíî æå ê Ðîññèè äåëî îáñòîèò íåñêîëü-
êî èíà÷å. Íà÷íåì ñ èäåè Ãåãåëÿ î òîì, ÷òî
ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íàñòó-
ïàåò ïîçäíåå, ÷åì ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà14 .
Ýòî çíà÷èò, ÷òî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
âòîðè÷íî ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó è
ïîñëåäíåå íåèçáåæíî, êàê ìèíèìóì, ïðè-
íèìàåò ó÷àñòèå, à êàê ìàêñèìóì, – ñàìî
ôîðìèðóåò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî èëè
äàåò âîçìîæíîñòü çàðîæäàòüñÿ è ðàçâè-
âàòüñÿ åãî èíñòèòóòàì. Ãîñóäàðñòâî ïåð-
âè÷íåå êàê ïî èñòîðè÷åñêîìó ôàêòó âîç-
íèêíîâåíèÿ, òàê è ïî ñèëå ðàñïðîñòðàíÿ-
åìîé íà ïîäâëàñòíóþ òåððèòîðèþ âåðõîâ-
íîé âëàñòè.

Ëîãèêà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè,
íà íàø âçãëÿä, ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: ïðè-
ìåð íåäàâíåé ñîâåòñêîé èñòîðèè è ñóùå-
ñòâîâàíèÿ òîòàëèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà
ÑÑÑÐ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðè òî-
òàëüíîì êîíòðîëå è îãîñóäàðñòâëåíèè
áîëüøèíñòâà (â òðàäèöèîííîì íàó÷íîì
ïîíèìàíèè) èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà åãî ðàçâèòèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå-
âîçìîæíûì èëè âñåöåëî óïðàâëÿåìûì
ãîñóäàðñòâîì (â îñòàâøåéñÿ íåîãîñóäàð-
ñòâåííîé ÷àñòüþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà).

Èíûìè ñëîâàìè, ïîñòóëàò êëàññè÷åñ-
êîé òåîðèè çâó÷èò ñ òî÷íîñòüþ äî íàîáî-
ðîò: ÷åì áîëåå ðàçâèò àâòîðèòàðíûé èëè
òîòàëèòàðíûé ðåæèì ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, òåì ìåíüøå îñòàåòñÿ âîç-
ìîæíîñòåé è óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ õîòü
êàêèõ-òî èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, ïîñêîëüêó ýòîò ðåæèì óíè÷òîæàåò
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ïóòåì îãîñóäàðñòâ-
ëåíèÿ áîëüøèíñòâà åãî èíñòèòóòîâ, à îñ-
òàâøóþñÿ èõ ÷àñòü äåëàåò ðóïîðîì æåñ-
òêîé èäåîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Òà-
êàÿ òðàêòîâêà îáúÿñíÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî
íèêîãäà â íàøåé èñòîðèè íå áûëî ïåðèî-
äîâ ñóùåñòâîâàíèÿ ïîëíîöåííîãî (ðàçâè-
òîãî è ñâîáîäíî ðàçâèâàþùåãîñÿ) ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà. Íà ïåðâîì ìåñòå âñå-
ãäà ñòîÿëà ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü (ìî-
íàðõà, âåëèêèõ êíÿçåé, óäåëüíûõ êíÿçåé
è äð.).

Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü, ÷òî â íàøåé
ñòðàíå êðåïîñòíîå ïðàâî (ïî ñóòè, ðàá-
ñòâî) áûëî îòìåíåíî âñåãî ëèøü 150 ëåò
íàçàä (â 1861 ã.). Äî ýòîãî ïåðèîäà îñíîâ-
íàÿ ìàññà íàñåëåíèÿ (êðåñòüÿíå), êîòîðàÿ
ïðè ëó÷øèõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ñî
âðåìåíåì ìîãëà áû ñîñòàâèòü îñíîâó ñðåä-
íåãî êëàññà Ðîññèè (à çíà÷èò, ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà) íå èìåëà âîçìîæíîñòè
áûòü ñîáñòâåííèêàìè, âëàäåòü, ïîëüçî-
âàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ õîòü êàêèì-òî
ñîáñòâåííûì íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì
(çåìëåé, äîìîì è ò.ä.). Ýòî çíà÷èò, ÷òî îò-
ñóòñòâèå ëè÷íîé ñâîáîäû, êàê òàêîâîé, â
ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. ïðåïÿòñòâîâàëî
ôîðìèðîâàíèþ â Ðîññèè (â îòëè÷èå îò
åâðîïåéñêèõ ñòðàí òîãî âðåìåíè) êëàññà
ñîáñòâåííèêîâ, à ñëåäîâàòåëüíî, – ðàçâè-
òèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîñêîëüêó
ëè÷íàÿ ñâîáîäà èíäèâèäóóìà îñíîâûâàåòñÿ
íà åãî ïðàâå íà ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü.

Åñëè ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî îáåñïå÷è-
âàåò ïðàâà ÷åëîâåêà, òî ãîñóäàðñòâî –
ïðàâà ãðàæäàíèíà. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü
èäåò î ïðàâàõ ëè÷íîñòè, â ïåðâîì ñëó÷àå
– î åå ïðàâàõ êàê îòäåëüíîãî ÷åëîâå÷åñ-
êîãî ñóùåñòâà íà æèçíü, ñâîáîäó, ñòðåì-
ëåíèå ê ñ÷àñòüþ è ò.ä., à âî âòîðîì – î åå
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ. Ñ ýòèõ ïîçèöèé î÷å-
âèäíî, ÷òî îñíîâîïîëàãàþùèì óñëîâèåì
ñóùåñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
âûñòóïàþò îáåñïå÷åíèå ïðàâà ëè÷íîñòè
íà ñàìîðåàëèçàöèþ, ëè÷íîñòíàÿ ñâîáîäà.

Ãåãåëü ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñî-
áóþ ñòàäèþ â äèàëåêòè÷åñêîì äâèæåíèè
îò ñåìüè ê ãîñóäàðñòâó, ò.å. â ïðîöåññå
äëèòåëüíîé è ñëîæíîé èñòîðè÷åñêîé
òðàíñôîðìàöèè îò ñðåäíåâåêîâüÿ ê Íî-
âîìó âðåìåíè. «Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, –
ïèñàë îí, – åñòü äèôôåðåíöèàöèÿ, êîòî-
ðàÿ âûñòóïàåò ìåæäó ñåìüåé è ãîñóäàð-
ñòâîì, õîòÿ ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà íàñòóïàåò ïîçäíåå, ÷åì ðàçâèòèå ãî-
ñóäàðñòâà». Ãåãåëüÿíñêóþ òðàêòîâêó
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà êàê «äâèæåíèÿ îò
ñåìüè ê ãîñóäàðñòâó» âïîñëåäñòâèè â Ðîñ-
ñèè âîñïðèíÿë è îïèñàë â «Ðóêîâîäñòâå ê14 Ñì.: Ãåãåëü Ã.Â.Ô. Óêàç. ñî÷. Ñ. 228.
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ïîçíàíèþ çàêîíîâ» Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé, ïî
ìíåíèþ êîòîðîãî, îáùåñòâî â ñâîåì áû-
òèè èìååò ïðåäåë è íå ìîæåò óäîâëåòâî-
ðèòü áåñêîíå÷íûõ ëþäñêèõ æåëàíèé. Âè-
íèòü îáùåæèòèå è òðåáîâàòü îò íåãî áîëü-
øå, íåæåëè îíî ìîæåò äàòü, åñòü áîëåçíü
íàøåãî âåêà15 . Èíûìè ñëîâàìè, íåêèé ïðå-

äåë «áåñêîíå÷íûì ëþäñêèì æåëàíèÿì»

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äîëæíî óñòàíî-

âèòü ãîñóäàðñòâî (ãîñóäàðñòâåííàÿ

âëàñòü), òàê íàçûâàåìîå «îáùåñòâî ïî-
ëèòè÷åñêîå» (èëè ãîñóäàðñòâåííîå). Óñòà-
íîâëåíèå çäåñü íåêîåãî ïðåäåëà, ãðàíèö
íè â êîåé ìåðå íå óìàëÿåò ñâîáîäû ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, âûðàæåííîé, ïî ìûñ-
ëè Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî (âîñïðèíÿòîé èì èç
ó÷åíèÿ Ãåãåëÿ), â æåëàíèÿõ åãî èíäèâè-
äîâ. Íàïðîòèâ, îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî
îãðàíè÷åíèé ýòèõ «æåëàíèé» (ïî Ãåãåëþ,
«âîéíû âñåõ ïðîòèâ âñåõ») ñâèäåòåëüñòâî-
âàëî áû íå î ñâîáîäå îáùåñòâà ãðàæäàíñ-
êîãî, à îá îáùåñòâåííîì áåñïðåäåëå, íå
îá óïîðÿäî÷åííîñòè ãðàæäàíñêèõ îòíîøå-
íèé, à î âñåäîçâîëåííîñòè îòäåëüíî âçÿ-
òûõ ëè÷íîñòåé.

Èíêóáàòîð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

Âåðíåìñÿ ê ñåãîäíÿøíåìó äíþ. Íà-
ñêîëüêî àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ èíèöèèðî-
âàííûå ãîñóäàðñòâîì èíñòèòóòû ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà? Ðàçâèòèå, áåçóñëîâíî,
åñòü. È â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìû ñòàíîâèìñÿ
î÷åâèäöàìè âî ìíîãîì ïîçèòèâíûõ ñäâè-
ãîâ, èíèöèèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì. Íà-
ïðèìåð, 29 ìàðòà 2013 ã. â Ðîñòîâå-íà-
Äîíó ñîñòîÿëàñü êîíôåðåíöèÿ Îáùåðîñ-
ñèéñêîãî íàðîäíîãî ôðîíòà (ÎÍÔ) – íå-
ôîðìàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòîðîííèêîâ
Â.Â. Ïóòèíà, ñîçäàííîãî íåçàäîëãî äî ïàð-
ëàìåíòñêèõ âûáîðîâ. Íàïîìíèì, ÷òî ÎÍÔ
– ñàíêöèîíèðîâàííûé âëàñòüþ ïðîåêò –
«èíêóáàòîð» ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, óñ-
ïåøíîñòü ðåàëèçàöèè êîòîðîãî åùå òîëü-
êî ïðåäñòîèò îöåíèòü â áóäóùåì. Íåñìîò-
ðÿ íà òî ÷òî ó÷àñòèå ÎÍÔ â ïîñëåäíåé
ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè íå ïîìîãëî «Åäè-
íîé Ðîññèè» ñîõðàíèòü êîíñòèòóöèîííîå
áîëüøèíñòâî â Ãîñäóìå (õîòÿ ïàðòèÿ è
ñîõðàíèëà êîíòðîëüíûé ïàêåò ìàíäàòîâ),
ñòàâêà íà ÎÍÔ ãîñóäàðñòâîì ñäåëàíà

áîëüøàÿ è ïåðñïåêòèâíîñòü ïðîåêòà, â
îáùåì-òî, äîëæíà áûòü î÷åâèäíà.

Ñîãëàñíî Äåêëàðàöèè îá îáðàçîâàíèè
ÎÍÔ åãî ãëàâíàÿ çàäà÷à – îòêðûòü äîðî-
ãó íîâûì èäåÿì, ïðèâëå÷ü ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî (ìîëîä¸æíûå, æåíñêèå, âåòå-
ðàíñêèå îðãàíèçàöèè, äåëîâûå êðóãè, ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ñîþçû è îáúåäèíåíèÿ),
âñåõ íåðàâíîäóøíûõ ëþäåé ê ðåøåíèþ
âàæíåéøèõ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû,
ñäåëàòü òàê, ÷òîáû ïðîôåññèîíàëüíûé,
òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë ãðàæäàí, èõ îáùå-
ñòâåííàÿ èíèöèàòèâà áûëè âîñòðåáîâà-
íû16 .

Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ â ñòðàíå ñîöè-
àëüíûõ ëèôòîâ, çàìåäëåííîé ìîáèëüíîñ-
òè è âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàçâèòèÿ äàòü
òàêîé øàíñ ìîëîäîìó ïîêîëåíèþ «ïðî-
áèòüñÿ» - ïîñðåäñòâîì âõîæäåíèÿ â ÎÍÔ
è àêòèâíîé ðàáîòû â íåì – õîðîøèé ïî-
äàðîê âñåìó ðîññèéñêîìó îáùåñòâó.
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Âìåøàòåëüñòâî â ÷àñòíóþ æèçíü

ïðîèñõîäèò íå òîëüêî â êàêèõ-òî

îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ. Îíî ñâÿçàíî è ñ èìå-

þùèì äîëãóþ èñòîðèþ óïîðÿäî÷åííûì ïî-

ëèòè÷åñêèì êîíòðîëåì è ñûñêîì. Äëÿ òîãî

÷òîáû óÿñíèòü ñîöèàëüíîå ïðåäíàçíà÷å-

íèå ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé

æèçíè, ñëåäóåò îòäàòü ñåáå îò÷åò â òîì,

÷òî æèòü â îáùåñòâå è áûòü ñâîáîäíûì

îò îáùåñòâà íåâîçìîæíî, è ÷òî ñòðåìëå-

íèþ ÷åëîâåêà ê ïðèâàòíîñòè ïðîòèâîñòî-

èò ñîöèàëüíûé êîíòðîëü – íåîòúåìëåìûé

ýëåìåíò ñîöèàëüíîé æèçíè. Â äàííîì ñëó-

÷àå îñíîâíîé ìåõàíèçì ñîöèàëüíîãî êîí-

òðîëÿ – ýòî íàáëþäåíèå. Ðîäèòåëè è âîñ-

ïèòàòåëè íàáëþäàþò çà äåòüìè, ïîëèöåé-

ñêèå âåäóò íàáëþäåíèå íà óëèöàõ è â îá-

ùåñòâåííûõ ìåñòàõ, ãîñóäàðñòâåííûå

îðãàíû íàáëþäàþò çà òåì, êàê ãðàæäàíå

âûïîëíÿþò ðàçëè÷íûå îáÿçàííîñòè è çà-

ïðåòû. Áåç òàêîãî íàáëþäåíèÿ îáùåñòâî

íå ìîãëî áû îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ñàí-

êöèîíèðîâàííûõ íîðì ïîâåäåíèÿ èëè çà-

ùèòó ñâîèõ ãðàæäàí. Íåîáõîäèìîñòü åãî

î÷åâèäíà. È ÷åì ñëîæíåå ñòàíîâèòñÿ ñî-

öèàëüíàÿ æèçíü, òåì ïðèñòàëüíåå è èçîù-

ðåííåå ñòàíîâèòñÿ êîíòðîëü.

Òåëåôîííîå è ýëåêòðîííîå ïîäñëóøè-

âàíèå, âèçóàëüíîå íàáëþäåíèå, ñáîð, íà-

êàïëèâàíèå è ñîïîñòàâëåíèå ñ ïîìîùüþ

êîìïüþòåðíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì

îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ïåðñîíàëüíûõ äàí-

íûõ – âñå ýòè ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà ñî-

öèàëüíîãî êîíòðîëÿ, îáðàçíî ãîâîðÿ, ñî-

M.YU. AVDEEV,
candidate of jurisprudence,

lawyer

LEGISLATION
OF THE RUSSIAN

FEDERATION
ON INVIOLABILITY
OF PRIVATE LIFE:
TO A QUESTION

OF LOAN OF FOREIGN
EXPERIENCE

Intervention in private life happens not

only in any separate cases.  It is

connected and with the ordered political

control  having long history and

investigation. In order to understand the

social purpose of the right to inviolability

of private life, should be aware that to live

in society and be free from society, and

that the human desire for privacy is

opposed to social control is an integral

element of social life. In this case the basic

mechanism of socia l  control  – this

observation. Parents and teachers are

watching the children, the police are

monitoring on the streets and in public

places, public authorities watching citizens

perform various duties and prohibitions.

Without such surveillance society could not

enforce sanctioned norms of behavior, or

the protection of its citizens. The need is

obvious. And the harder it becomes a social

life, and the more sophisticated is control.

Telephone and electronic eavesd-

ropping, visual observation, collection,

accumulation, and mapped with the help

of computer information systems huge

amount of personal data – all of these

modern means of social control, figuratively

speaking, create a huge «key-hole» through

which the man see the state, political and

public organizations.
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çäàþò îãðîìíóþ «çàìî÷íóþ ñêâàæèíó», ÷å-
ðåç êîòîðóþ çà ÷åëîâåêîì íàáëþäàþò ãî-
ñóäàðñòâî, ïîëèòè÷åñêèå è îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåïðèêîñíîâåííîñòü,
÷àñòíàÿ æèçíü, ïðàâà ÷åëîâåêà, ëè÷íàÿ
ñâîáîäà, äåìîêðàòèÿ, ïðàâî, çàêîí.

Key words: inviolability, private life,
human rights, personal liberty, democracy,
right, law.
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Ëè÷íàÿ ñâîáîäà è íåïðèêîñíîâåííîñòü
íàøëè ñâîå þðèäè÷åñêîå âîïëîùåíèå â
áðèòàíñêîì Habeas corpus act 1679 ã., âî
ôðàíöóçñêîé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà 1789 ã., â àìåðèêàíñêîì
Áèëëå î ïðàâàõ 1791 ã., â äðóãèõ êîíñòè-
òóöèîííûõ àêòàõ. Òàê, â 1628 ã. êàðäèíàë
Ðèøåëüå âåëåë ñîçäàòü ïðè ïàðèæñêîì
ïî÷òàìòå ñïåöèàëüíóþ êîìíàòó äëÿ ñåê-
ðåòíîãî ïðîñìîòðà ïèñåì. Òàêèì ïóòåì
ïðàêòèêà ïåðëþñòðàöèé – âñêðûòèÿ è
ïðî÷òåíèÿ êîððåñïîíäåíöèè áåç âåäîìà
îòïðàâèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé – áûëà ïî-
ñòàâëåíà íà ðåãóëÿðíóþ îñíîâó.

Â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ïðîáëå-
ìå ÷àñòíîé æèçíè (ïðàéâåñè) ïðèäàåòñÿ
áîëüøîå çíà÷åíèå. Àìåðèêàíñêèå þðèñ-
òû ðàññìàòðèâàþò «ïðàéâåñè» êàê «ïðà-
âî áûòü îñòàâëåííûì â ïîêîå»1 . Ñîãëàñíî
IV ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè ÑØÀ «ïðàâî
íàðîäà íà îõðàíó ëè÷íîñòè, æèëèùà, áó-
ìàã è èìóùåñòâà îò íåîáîñíîâàííûõ îáûñ-
êîâ èëè àðåñòîâ íå äîëæíî íàðóøàòüñÿ…».
Ïðàâîâàÿ îõðàíà «ïðàéâåñè» ãàðàíòèðó-
åòñÿ òàêæå ÕIV ïîïðàâêîé, ðåøåíèÿìè
Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ è òåêóùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

Åäèíîå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå
ïðàâî íà ÷àñòíóþ æèçíü ïîëó÷èëî ïîñëå
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, ÷òî ìîæåò áûòü
îáúÿñíåíî äâóìÿ ïðè÷èíàìè: âî-ïåðâûõ,
íàëè÷èåì èñòîðè÷åñêîãî îïûòà ïî çëî-
óïîòðåáëåíèþ ýòèì ïðàâîì (ôàøèçì,
ìàêêàðòèçì è ò.ä.); âî-âòîðûõ, íåèçáåæ-
íûì ðîñòîì äåïðèâàòèçàöèè ÷åëîâå÷åñ-
êîé æèçíè, ñâÿçàííûì ñ íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèì ïðîãðåññîì è ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäîé
äëÿ ãîñóäàðñòâà «èíôîðìàöèîííîãî ïîð-
òðåòà» ÷åëîâåêà.

Ñòàðåéøèì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâî-
ðîì, íàçíà÷åíèå êîòîðîãî ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ñîáëþäåíèå ïðàâ
÷åëîâåêà è îõðàíó ÷àñòíîé æèçíè, ÿâëÿ-
åòñÿ Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ
÷åëîâåêà.  Ïðè ïîäãîòîâêå Êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä
1950 ã. âîçîáëàäàë, êàê îòìå÷àåòñÿ â íà-
ó÷íîé ëèòåðàòóðå, îïðàâäàâøèé ñåáÿ
âïîñëåäñòâèè ñóãóáî ïðàãìàòè÷åñêèé ïîä-

õîä2 . Ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåæäóíàðîäíûì áèë-
ëåì î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àþùåì â
ñåáÿ Âñåîáùóþ äåêëàðàöèþ 1948 ã. è ìåæ-
äóíàðîäíûå ïàêòû 1966 ã., ïåðå÷åíü ïðàâ
è ñâîáîä, ïðèçíàâàåìûõ Êîíâåíöèåé, íà-
ìíîãî êîðî÷å. Îäíàêî ýòè ïðàâà è ñâîáîäû
ðåàëüíî ãàðàíòèðîâàíû. Ó÷àñòíèêè Êîíâåí-
öèè ñîçíàòåëüíî ñäåëàëè âûáîð â ïîëüçó
ïðàêòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïóñòü îãðàíè-
÷åííîãî êðóãà ïðàâ è ñâîáîä, çàòî èìåþ-
ùåãî ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ñòàíîâëå-
íèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî ïëþðàëèç-
ìà è äåìîêðàòèè, à òàêæå äëÿ îõðàíû öå-
ëîñòíîñòè ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè.3

Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ, à òàêæå Ïàêò
î ïîëèòè÷åñêèõ è ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ
îòíîñÿò ïðàâî íà ïðèâàòíîñòü ê ÷èñëó
ïðàâ ÷åëîâåêà. Êàê áû ìû íè îáîñíîâû-
âàëè íàëè÷èå ýòîé êàòåãîðèè ïðàâ – òåì,
÷òî Ãîñïîäü ñîçäàë âñåõ ëþäåé ðàâíûìè,
èëè òåì, ÷òî ýòè ïðàâà ïðèíàäëåæàò ÷å-
ëîâåêó â ñèëó îäíîãî òîãî, ÷òî îí ðîäèë-
ñÿ ÷åëîâåêîì, îïèðàÿñü íà êàíòîâñêèé
êàòåãîðè÷åñêèé èìïåðàòèâ èëè íà èäåþ
ñïðàâåäëèâîñòè – ìû íå äîëæíû çàáû-
âàòü î òîì, ÷òî ýòè ïðàâà âûïîëíÿþò îï-
ðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå ôóíêöèè. Ýòî òå
ôóíäàìåíòàëüíûå ïðàâà, ñîáëþäåíèå êî-
òîðûõ îáúåêòèâíî íåîáõîäèìî äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ ñîöèàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Èíûìè ñëîâàìè, ëþáîå ÷åëîâå÷åñêîå ñî-
îáùåñòâî, ãäå ýòè ïðàâà èãíîðèðóþòñÿ,
ðàíî èëè ïîçäíî ðàññûïëåòñÿ. Êîñâåííîå
ïîäòâåðæäåíèå ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ïðàâ
÷åëîâåêà ìîæíî íàéòè â ïðåàìáóëå ê Âñå-
îáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ãäå
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïðà-
âà ÷åëîâåêà îõðàíÿëèñü âëàñòüþ çàêîíà
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû ÷åëîâåê
íå áûë âûíóæäåí ïðèáåãàòü, â êà÷åñòâå
ïîñëåäíåãî ñðåäñòâà, ê âîññòàíèþ ïðîòèâ
òèðàíèè è óãíåòåíèÿ».

Ñàìà êîíöåïöèÿ «ïðàâà íà èíôîðìà-
öèþ» ïîëó÷àåò íîâîå ðàçâèòèå óæå ïîñ-
ëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Ïðàâî íà èí-
ôîðìàöèþ, êàê ñ÷èòàåò Äæîí Ìýðèëë,

1 ÑØÀ: Êîíñòèòóöèÿ è ïðàâà ãðàæäàí. Ì.,

1987. Ñ. 110.

2 Ñì.: Ýíòèí Ë.Ì. Ìåæäóíàðîäíûå ãàðàí-

òèè ïðàâ ÷åëîâåêà: îïûò Ñîâåòà Åâðîïû. Ì.,

1997. Ñ. 158.
3 Ñì.: Ìàìóò Ë.Ñ. Íàðîä â ïðàâîâîì ãîñó-

äàðñòâå. Ì., 1999.
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âîçìîæíî, ñàìîå âàæíîå èç âñåõ ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâ4 , ïîñêîëüêó èíôîðìàöèÿ ëåæèò
â îñíîâå ëþáîé ñèñòåìû âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, âûøåóïîìÿíóòàÿ Ðåçî-
ëþöèÿ 59 (I) Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ
1946 ã. ñòàëà îæèäàåìûì ðåçóëüòàòîì ïî-
âûøåíèÿ íåîáõîäèìîñòè îáîçíà÷èòü îòíî-
øåíèå ê ïðàâó ÷åëîâåêà íà ïîëó÷åíèå, à
òàêæå ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè.
Â ïîäãîòîâêå Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ
÷åëîâåêà 1948 ã. áûë ó÷òåí ïðåäøåñòâóþ-
ùèé îïûò ðàáîòû íàä íîðìàòèâíûì îáîá-
ùåíèåì èíôîðìàöèîííûõ ïðàâîìî÷èé, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî áûëî çàêðåïëåíî ïîëîæå-
íèå î ïðàâå íà ñâîáîäó óáåæäåíèé è èõ
âûðàæåíèÿ, êîòîðîå âêëþ÷àëî èíôîðìà-
öèîííûå ïðàâîìî÷èÿ, ðåàëèçóåìûå «íåçà-
âèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö».

Èìåííî ñ òàêèì àêöåíòîì ýòà íîðìà
Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ñòàëà èìåíîâàòü-
ñÿ «ïðàâîì íà ñâîáîäó èíôîðìàöèè». Òà-
êèì îáðàçîì, ïåðâîíà÷àëüíî ñâîáîäà èí-
ôîðìàöèè áûëà ïðîâîçãëàøåíà, â òîì ÷èñ-
ëå, è öåëüþ îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü â
ìåæäóíàðîäíîì èäåîëîãè÷åñêîì ïðîòèâî-
ñòîÿíèè ïðåäñòàâèòåëÿì çàïàäíîãî áëî-
êà îïèðàòüñÿ íà àâòîðèòåòíûå ìåæäóíà-
ðîäíûå äîêóìåíòû â îáîñíîâàíèè êîíöåï-
öèè òàê íàçûâàåìîãî «ñâîáîäíîãî ïîòîêà
èíôîðìàöèè». Î÷åâèäíî, ÷òî ðå÷ü çäåñü
øëà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îá îáîñíî-
âàíèè âîçìîæíîñòè ãðàæäàí íà îçíàêîì-
ëåíèå ñ ìàòåðèàëàìè èíîñòðàííûõ ãàçåò,
òåëå- è ðàäèîïåðåäà÷àìè. Èíûìè ñëîâà-
ìè, ýòà ïðîáëåìà, ñ òî÷êè çðåíèÿ îäíîãî
èäåîëîãè÷åñêîãî ëàãåðÿ êàñàëàñü äîñòó-
ïà ê èíîñòðàííûì ÑÌÈ è ïðåäîòâðàùå-
íèÿ ýòîãî äîñòóïà – ñ òî÷êè çðåíèÿ äðó-
ãîãî èäåîëîãè÷åñêîãî ëàãåðÿ5 .

Íåîáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
Ñ.Í. Øåâåðäÿåâà6 î òîì, ÷òî íè÷åãî ïðèí-

öèïèàëüíî íîâîãî ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäè-
öèîííûì îáîñíîâàíèåì ñâîáîäû ñëîâà è
ñâîáîäû ïå÷àòè â ýòîé ìîäåðíèçèðîâàí-
íîé êîíöåïöèè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâîìî÷èé
â îáëàñòè èíôîðìàöèè íåò.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà ñâîáîäó èí-
ôîðìàöèè â òîì âèäå, â êîòîðîì îíî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò â ìåæäó-
íàðîäíûõ äîêóìåíòàõ ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà, ÿâëÿåòñÿ íå íîâûì ñóáúåêòèâíûì ïðà-
âîì ÷åëîâåêà â îáëàñòè èíôîðìàöèè, à
ïðîÿâëåíèåì òðàäèöèîííûõ ñâîáîä ìûñ-
ëè è ñëîâà â ìåæäóíàðîäíîì èíôîðìàöè-
îííîì îáìåíå7 .

Îòìåòèì, ÷òî óêàçàííûé ïðèíöèï ñ ñà-
ìîãî íà÷àëà ñâîåãî âîçíèêíîâåíèÿ èìåë
íåìàëî ïðîòèâíèêîâ. Ïðåæäå âñåãî ê íèì
îòíîñèëèñü ñòðàíû ñîâåòñêîãî áëîêà è
öåëàÿ ãðóïïà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, êî-
òîðûå ïðîòèâîïîñòàâèëè òåîðèè ïðàâà
÷åëîâåêà íà ñâîáîäó èíôîðìàöèè êîíöåï-
öèþ ïðàâà íàðîäîâ è íàöèé íà èíôîðìà-
öèþ. Ïðèíÿòàÿ íà âîîðóæåíèå ñ öåëüþ
ïðåäîòâðàùåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ìîíî-
ïîëèçìà çàïàäíîãî ìèðà, ïîñëåäíÿÿ ðàñ-
ñìàòðèâàëà ìåæäóíàðîäíûé èíôîðìàöè-
îííûé îáìåí ñ òî÷êè çðåíèÿ óâàæåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, ïðàâ íà-
ðîäîâ íà ïîääåðæêó ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ
êóëüòóð, îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâ çà
ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè ÷åðåç ãðà-
íèöû.

Ïðàâî íà èíôîðìàöèþ è îáÿçàííîñòü
ïðåäîñòàâëÿòü åå ãðàæäàíàì è îðãàíèçà-
öèÿì – îäíî èç îñíîâíûõ ïðàâ â äåìîêðà-
òè÷åñêîì îáùåñòâå. Îíî áàçèðóåòñÿ íà
ñâîáîäå ñëîâà è ïå÷àòè è ÿâëÿåòñÿ «êëþ-
÷îì» ê øèðîêîìó îñóùåñòâëåíèþ ýòîé
ôóíäàìåíòàëüíîé ñâîáîäû, çàêðåïëåííîé
âî ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ8 .

Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19
Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà

4 Ñì.: Äýííèñ Ý., Ìýððèë Äæ. Áåñåäû î ìàññ-

ìåäèà / Ïåð. ñ àíãë. Ì.: Âàãðèóñ, 1997. Ñ. 96.
5 Äàííîå íàáëþäåíèå ëèøíèé ðàç ïîäòâåð-

æäàåò âûøåïðèâåäåííûé òåçèñ îòíîñèòåëüíî

ïàðàëëåëüíîñòè ðàçâèòèÿ ïðàâà íà èíôîðìà-

öèþ âîîáùå è ïðàâà íà èíôîðìàöèþ äëÿ

ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
6 Ñì.: Øåâåðäÿåâ Ñ.Í. Ïðàâî íà èíôîðìà-

öèþ: ê âîïðîñó î êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé

ñóùíîñòè // Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2001. ¹ 10.

7 Ïî ñóùåñòâó, âëèÿíèå ïðåäñòàâëåíèé î

ñâîáîäå èíôîðìàöèè êàê âîïëîùåíèè èíôîð-

ìàöèîííûõ ïðàâîìî÷èé ãðàæäàí ñêàçàëîñü íà

ñòàíîâëåíèè ïðèíöèïà ìåæäóíàðîäíîãî èíôîð-

ìàöèîííîãî îáìåíà, ïðèíöèïà «ñâîáîäíîãî ïî-

òîêà èíôîðìàöèè», êîòîðûé ïðîäîëæàåò ãëà-

âåíñòâîâàòü â ýòîé ñôåðå îòíîøåíèé ïî ñåé

äåíü.
8 Ñì.: Ìàìóò Ë.Ñ. Óêàç. ñî÷.
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«êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáî-
äó óáåæäåíèé è íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå
èõ; ýòî ïðàâî âêëþ÷àåò ñâîáîäó áåñïðå-
ïÿòñòâåííî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîèõ óáåæ-
äåíèé è ñâîáîäó èñêàòü, ïîëó÷àòü è ðàñ-
ïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ è èäåè ëþáû-
ìè ñðåäñòâàìè è íåçàâèñèìî îò ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàíèö»9 .

Ñòàòüÿ 10 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä
äåêëàðèðóåò, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî
ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå. Ýòî ïðàâî
âêëþ÷àåò ñâîáîäó ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîå-
ãî ìíåíèÿ è ñâîáîäó ïîëó÷àòü è ðàñïðîñ-
òðàíÿòü èíôîðìàöèþ è èäåè áåç êàêîãî-
ëèáî âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ïóáëè÷-
íûõ âëàñòåé è íåçàâèñèìî îò ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàíèö. Âìåñòå ñ òåì îñóùåñòâ-
ëåíèå ýòèõ ñâîáîä, íàëàãàþùåå îáÿçàí-
íîñòè è îòâåòñòâåííîñòü, ìîæåò áûòü ñî-
ïðÿæåíî ñ îïðåäåëåííûìè ôîðìàëüíîñ-
òÿìè, óñëîâèÿìè, îãðàíè÷åíèÿìè èëè ñàí-
êöèÿìè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì
è íåîáõîäèìû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùå-
ñòâå â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè èëè
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, â öåëÿõ ïðåäîò-
âðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ èëè ïðåñòóïëåíèé,
äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè,
çàùèòû ðåïóòàöèè èëè ïðàâ äðóãèõ ëèö,
ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçãëàøåíèÿ èíôîðìà-
öèè, ïîëó÷åííîé êîíôèäåíöèàëüíî, èëè
îáåñïå÷åíèÿ àâòîðèòåòà è áåñïðèñòðàñò-
íîñòè ïðàâîñóäèÿ10 .

Î òîì æå ãîâîðèò è ñò. 19 Ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâàõ: êàæäûé ÷åëîâåê èìååò

ïðàâî íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ñâîåãî
ìíåíèÿ; ýòî ïðàâî âêëþ÷àåò ñâîáîäó èñ-
êàòü, ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü âñÿêîãî
ðîäà èíôîðìàöèþ è èäåè, íåçàâèñèìî îò
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, óñòíî, ïèñüìåí-
íî èëè ïîñðåäñòâîì ïå÷àòè èëè õóäîæå-
ñòâåííûõ ôîðì âûðàæåíèÿ èëè èíûìè
ñïîñîáàìè ïî ñâîåìó âûáîðó. Ïðè ýòîì
ïîëüçîâàíèå óêàçàííûìè ïðàâàìè íàëà-
ãàåò îñîáûå îáÿçàííîñòè è îñîáóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü. Îíî ìîæåò áûòü, ñëåäîâàòåëü-
íî, ñîïðÿæåíî ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíè-
ÿìè, êîòîðûå, îäíàêî, äîëæíû áûòü óñ-
òàíîâëåíû çàêîíîì è ÿâëÿòüñÿ íåîáõîäè-
ìûìè: äëÿ óâàæåíèÿ ïðàâ è ðåïóòàöèè
äðóãèõ ëèö, à ðàâíî – äëÿ îõðàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííî-
ãî ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ èëè íðàâñòâåííîñòè
íàñåëåíèÿ11 .

Â èñòîðèè ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè ïðî-
èçîøëî íåñêîëüêî èíôîðìàöèîííûõ ðå-
âîëþöèé – ïðåîáðàçîâàíèé îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé èç-çà êàðäèíàëüíûõ èçìåíå-
íèé â ñôåðå îáðàáîòêè èíôîðìàöèè. Ïåð-
âàÿ ðåâîëþöèÿ ñâÿçàíà ñ èçîáðåòåíèåì
ïèñüìåííîñòè, ÷òî ïðèâåëî ê ãèãàíòñêîìó
êà÷åñòâåííîìó è êîëè÷åñòâåííîìó ñêà÷-
êó. Ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è çíà-
íèé îò ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëåíèÿì. Âòîðàÿ
(ñåðåäèíà XVI â.) âûçâàíà èçîáðåòåíèåì
êíèãîïå÷àòàíèÿ, êîòîðîå ðàäèêàëüíî èç-
ìåíèëî èíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî, êóëü-
òóðó, îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè. Òðåòüÿ
(êîíåö XIX â.) îáóñëîâëåíà èçîáðåòåíèåì
ýëåêòðè÷åñòâà, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó ïî-
ÿâèëèñü òåëåãðàô, òåëåôîí, ðàäèî, ïîçâî-
ëÿþùèå îïåðàòèâíî ïåðåäàâàòü è íàêàï-
ëèâàòü èíôîðìàöèþ â ëþáîì îáúåìå. ×åò-
âåðòàÿ (70-å ãîäû XX â.) ñâÿçàíà ñ èçîá-
ðåòåíèåì ìèêðîïðîöåññîðíîé òåõíîëîãèè
è ïîÿâëåíèåì ïåðñîíàëüíîãî êîìïüþòå-
ðà12 .

9 Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðè-

íÿòà è ïðîâîçãëàøåíà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëå-

åé ÎÎÍ 10 äåêàáðÿ 1948 ã. (ñò. 19) // Ñá. äîêó-

ìåíòîâ. Ì.: Èçä. ãðóïïà «ÍÎÐÌÀ - ÈÍÔÐÀ –

Ì»,  1998. Ñ. 39 - 44.
10 Ñì.: Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è

îñíîâíûõ ñâîáîä (Çàêëþ÷åíà â ã. Ðèìå 4 íîÿáðÿ

1950 ã.) (âìåñòå ñ Ïðîòîêîëîì ¹ 1 (Ïîäïèñàí â

ã. Ïàðèæå 20 ìàðòà 1952 ã.),  Ïðîòîêîëîì ¹ 6

«Îá îáåñïå÷åíèè íåêîòîðûõ ïðàâ è ñâîáîä ïî-

ìèìî òåõ, êîòîðûå óæå âêëþ÷åíû â Êîíâåí-

öèþ è ïåðâûé ïðîòîêîë ê íåé» (Ïîäïèñàí â

ã. Ñòðàñáóðãå 16 ñåíòÿáðÿ 1963 ã.), Ïðîòîêî-

ëîì ¹ 7 (Ïîäïèñàí â ã. Ñòðàñáóðãå 22 íîÿáðÿ

1984 ã.)) // ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 2. Ñò. 163.

11 Ñì.: Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îò 16 äåêàáðÿ

1966 «Î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ»

// Áþëëåòåíü ÂÑ ÐÔ. 1994. ¹ 12.
12 Ñì., íàïðèìåð: Õèæíÿê Â.Ñ. Ïðàâî ÷åëî-

âåêà íà èíôîðìàöèþ: ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè /

Ïîä ðåä. Â.Ò. Êàáûøåâà. Ñàðàòîâ: Èçä-âî Ñà-

ðàòîâ. óí-òà, 1998. Ñ. 112; Âåíãåðîâ À.Á. Òåîðèÿ

ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åá. äëÿ þðèä. âóçîâ. 3-

å èçä. Ì.: Þðèñïðóäåíöèÿ, 2000.
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Äëÿ òîãî ÷òîáû óÿñíèòü ñîöèàëüíîå
ïðåäíàçíà÷åíèå ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ñëåäóåò îòäàòü ñåáå
îò÷åò â òîì, ÷òî æèòü â îáùåñòâå è áûòü
ñâîáîäíûì îò îáùåñòâà íåâîçìîæíî, è ÷òî
ñòðåìëåíèþ ÷åëîâåêà ê ïðèâàòíîñòè ïðî-
òèâîñòîèò ñîöèàëüíûé êîíòðîëü –
íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò ñîöèàëüíîé æèç-
íè. Â äàííîì ñëó÷àå îñíîâíîé ìåõàíèçì
ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ – ýòî íàáëþäåíèå.
Ðîäèòåëè è âîñïèòàòåëè íàáëþäàþò çà
äåòüìè, ïîëèöåéñêèå âåäóò íàáëþäåíèå íà
óëèöàõ è â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû íàáëþäàþò çà òåì, êàê
ãðàæäàíå âûïîëíÿþò ðàçëè÷íûå îáÿçàí-
íîñòè è çàïðåòû. Áåç òàêîãî íàáëþäåíèÿ
îáùåñòâî íå ìîãëî áû îáåñïå÷èòü âûïîë-
íåíèå ñàíêöèîíèðîâàííûõ íîðì ïîâåäåíèÿ
èëè çàùèòó ñâîèõ ãðàæäàí. Íåîáõîäè-
ìîñòü åãî î÷åâèäíà. È ÷åì ñëîæíåå ñòà-
íîâèòñÿ ñîöèàëüíàÿ æèçíü, òåì ïðèñòàëü-
íåå è èçîùðåííåå ñòàíîâèòñÿ êîíòðîëü13 .

 Òåëåôîííîå è ýëåêòðîííîå ïîäñëóøè-
âàíèå, âèçóàëüíîå íàáëþäåíèå, ñáîð, íà-
êàïëèâàíèå è ñîïîñòàâëåíèå ñ ïîìîùüþ
êîìïüþòåðíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì
îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ - âñå ýòè ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà ñî-
öèàëüíîãî êîíòðîëÿ, îáðàçíî ãîâîðÿ, ñî-
çäàþò îãðîìíóþ «çàìî÷íóþ ñêâàæèíó»,
÷åðåç êîòîðóþ çà ÷åëîâåêîì íàáëþäàþò
ãîñóäàðñòâî, ïîëèòè÷åñêèå è îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè.

 Íî, êàê çàìå÷àåò àìåðèêàíñêèé ñîöè-
îëîã Ð. Ìåðòîí, «âûíóæäåííàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü äåòàëüíî âûïîëíÿòü âñå (è ÷àñòî
ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó) ñîöèàëüíûå
íîðìû ñäåëàëà áû æèçíü áóêâàëüíî íå-
âûíîñèìîé; â ñëîæíîì îáùåñòâå øèçîô-
ðåíè÷åñêîå ïîâåäåíèå ñòàëî áû ñêîðåå
ïðàâèëîì, ÷åì èñêëþ÷åíèåì». Ñëèøêîì
ïðèñòàëüíîå, «òîòàëüíîå» íàáëþäåíèå
ïðèâîäèò ê íåãàòèâíûì ñîöèàëüíûì ïî-
ñëåäñòâèÿì. Ìåæäó ïðî÷èì, èìåííî øè-
ðîêîå íàáëþäåíèå çà ïîâåäåíèåì ÷ëåíîâ
ôàëàíñòåðîâ (êîììóí, îðãàíèçîâàííûõ
óòîïèñòàìè-ñîöèàëèñòàìè â ÕIÕ â.) ÿâè-

ëîñü, ïî ñâèäåòåëüñòâó ñîâðåìåííèêîâ,
îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí íåóñïåõà ýòîãî
ýêñïåðèìåíòà.

 Âîïðîñ îá óñòàíîâëåíèè ïðåäåëîâ êîí-
òðîëÿ çà îòäåëüíûìè ëèöàìè è ãðóïïàìè
ëèö ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ, ðåëè-
ãèîçíûõ èëè ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ
âñåãäà áûë îäíèì èç öåíòðàëüíûõ â èñòî-
ðèè áîðüáû çà èíäèâèäóàëüíóþ ñâîáîäó.
Â ñóùíîñòè, òðàäèöèîííûå ïðàâà, çàêðåï-
ëåííûå â êîíñòèòóöèÿõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ãîñóäàðñòâ, – ñâîáîäà ðåëèãèè, ò.å. ñâî-
áîäà ñîâåñòè, íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëè-
ùà, ãàðàíòèè îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî
îáûñêà è îò ñàìîîáâèíåíèÿ – ïðèçâàíû
îãðàäèòü ñòðåìëåíèå âëàñòåé ê ñëèøêîì
ïðèñòàëüíîìó ñîöèàëüíîìó êîíòðîëþ íàä
ëè÷íîñòüþ.

 Ýòî ïðàâî íå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó òàê
íàçûâàåìûõ «òðàäèöèîííûõ» åñòåñòâåí-
íûõ ïðàâ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ÕVIII â.
Íàïðèìåð, â Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, êëàññè-
÷åñêîé êîíñòèòóöèè êîíöà ÕVIII â., âû íå
íàéäåòå åãî ïîä ñâîèì èìåíåì, õîòÿ ãà-
ðàíòèè, óñòàíîâëåííûå îòäåëüíûìè ïî-
ïðàâêàìè ê Êîíñòèòóöèè è áèëëåì î ïðà-
âàõ â öåëîì, çàùèùàëè õîòÿ áû íåêîòî-
ðûå ñòîðîíû ÷àñòíîé æèçíè îò ïîñòîðîí-
íåãî íåñàíêöèîíèðîâàííîãî âòîðæåíèÿ.
Òîëüêî îêîëî 20 ëåò íàçàä Âåðõîâíûé ñóä
ÑØÀ ïóòåì òîëêîâàíèÿ íîðì Êîíñòèòó-
öèè ïðèçíàë ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü
÷àñòíîé æèçíè ôóíäàìåíòàëüíûì êîíñòè-
òóöèîííûì ïðàâîì.

Íå âñÿêîå îáðàùåíèå â Åâðîïåéñêèé
Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðåâðàùàåòñÿ â
çàðåãèñòðèðîâàííóþ æàëîáó; îíî ìîæåò
áûòü îòêëîíåíî, åñëè íå ïîäïàäàåò ïîä
êîìïåòåíöèþ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà14  èëè
ÿâíî íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûì ê æàëîáå15 . Íàñêîëüêî ìîæíî ñó-
äèòü ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, ïóáëè-
êóåìûì ÅÑÏ×, áîëåå äâóõ òðåòåé çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ è ïåðåäàííûõ â ñåêöèþ
æàëîá ïðèçíàþòñÿ íåïðèåìëåìûìè. Â îò-
íîøåíèè îñòàëüíûõ æàëîá âîïðîñ îá èõ
äàëüíåéøåé ñóäüáå ðåøàåòñÿ ïîñëå òàê
íàçûâàåìîé êîììóíèêàöèè, ò.å. íàïðàâëå-

13 Ñì.: Áëîòñêèé Â.Í. Êîíñòèòóöèîííîå îáåñ-

ïå÷åíèå ïðàâà ÷åëîâåêà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü

÷àñòíîé æèçíè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äèñ.

… êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2001. Ñ. 21.

14 Íàïðèìåð, ïðîñüáà ïåðåñìîòðåòü ïðèãî-

âîð, âûíåñåííûé íàöèîíàëüíûì ñóäîì.
15 Íàïðèìåð, àíîíèìíûå îáðàùåíèÿ.
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íèÿ æàëîáû è ìàòåðèàëîâ äåëà ãîñóäàð-
ñòâó-îòâåò÷èêó, êîòîðîìó ïðåäëàãàåòñÿ
âûñêàçàòü ñâîþ ïîçèöèþ ïî æàëîáå. Äî
ýòîãî ìîìåíòà â ïðîöåäóðå ïðîõîæäåíèÿ
äåëà ó÷àñòâîâàëè çàÿâèòåëü è ÅÑÏ×, à
òåïåðü â íåå âñòóïàåò â êà÷åñòâå ñòîðî-
íû òðåòèé ó÷àñòíèê — ãîñóäàðñòâî-îòâåò-
÷èê. Ïðîöåäóðà âñòóïàåò â íîâóþ ñòàäèþ.

Êîììóíèêàöèÿ (óâåäîìëåíèå ãîñóäàð-

ñòâà-îòâåò÷èêà). Ïî ïðåäëîæåíèþ ñó-
äüè-äîêëàä÷èêà Ïàëàòà (Ñåêöèÿ) íàïðàâ-
ëÿåò çàïðîñ è äðóãóþ èíôîðìàöèþ (êîì-
ìóíèêàöèþ) ïðàâèòåëüñòâó ãîñóäàðñòâà-
îòâåò÷èêà. Ãëàâíàÿ öåëü êîììóíèêàöèè –
èíôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà î
çàðåãèñòðèðîâàííîé æàëîáå. Ïðàêòèêà
ÅÑÏ× òðåáóåò, ÷òîáû ñòîðîíû áûëè èí-
ôîðìèðîâàíû ïî êîíêðåòíûì ïóíêòàì
æàëîáû, ïî êîòîðûì ñóä õî÷åò çíàòü èõ
ìíåíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà ñïîðà
è ñòðåìëåíèå óñòàíîâèòü õàðàêòåð âîç-
ìîæíîãî íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè. Êîììó-
íèêàöèÿ ïðîèñõîäèò íà âñåõ äàëüíåéøèõ
ýòàïàõ ïðîõîæäåíèÿ äåëà â ÅÑÏ×. Æà-
ëîáû â îòíîøåíèè Ðîññèè íàïðàâëÿþòñÿ
Óïîëíîìî÷åííîìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðè Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà.

Îáìåí ñîñòÿçàòåëüíûìè áóìàãàìè .
Ïîñëå ðåãèñòðàöèè æàëîáà ïîñòóïàåò â
îäíó èç ñåêöèé ÅÑÏ× è ïåðåäàåòñÿ äëÿ
ïðåäâàðèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ îäíîìó èç
ñóäåé ýòîé ñåêöèè. Ðå÷ü èäåò èìåííî î
ïðåäâàðèòåëüíîì èçó÷åíèè äåëà ñóäüåé,
ïðåæäå âñåãî â ïëàíå ïðîâåðêè ñîáëþäå-
íèÿ âñåõ íåîáõîäèìûõ ïðåäâàðèòåëüíûõ
óñëîâèé (ò.å. óñëîâèé ïðèåìëåìîñòè)16 .

Ïðè ïîäãîòîâêå ñîñòÿçàòåëüíûõ áóìàã
çàÿâèòåëþ è åãî àäâîêàòó íàäî èìåòü â
âèäó, ÷òî ïèñüìåííûå îáúÿñíåíèÿ èëè
èíûå äîêóìåíòû ìîãóò áûòü ïîäàíû òîëü-
êî â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå Ïðåäñåäàòå-
ëåì Ïàëàòû (â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ – â
ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå Ðåãëàìåíòîì èëè
ñóäüåé-äîêëàä÷èêîì). Ïèñüìåííûå îáúÿñ-
íåíèÿ èëè èíûå äîêóìåíòû, ïîäàííûå ñ

íàðóøåíèåì ýòèõ ñðîêîâ èëè ñ íàðóøå-
íèåì òðåáîâàíèé ïðàêòè÷åñêîé èíñòðóê-
öèè «Ñîñòÿçàòåëüíûå áóìàãè», íå ïðèîá-
ùàþòñÿ ê ìàòåðèàëàì äåëà, êðîìå ñëó-
÷àåâ, êîãäà Ïðåäñåäàòåëü Ïàëàòû íå ïðè-
ìåò èíîå ðåøåíèå. Ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ
ñðîêîâ ïðîèçâîäèòñÿ ñåêðåòàðèàòîì Ñóäà:
óêàçàííûå ñðîêè ïîäòâåðæäàþòñÿ äàòîé
îòïðàâêè äîêóìåíòà èëè, åñëè òàêîâàÿ
îòñóòñòâóåò, ïðîâåðÿþòñÿ ïî ôàêòè÷åñ-
êîé äàòå ïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòà ñåêðåòà-
ðèàòîì Ñóäà (ñò. 38 Ðåãëàìåíòà)17 . Êðîìå
òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â îòíîøå-
íèè ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ îáúÿñíåíèé,
òåïåðü ñòîðîíû äîëæíû ñîáëþäàòü òàê-
æå è òðåáîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
ïðàêòè÷åñêîé èíñòðóêöèåé «Ñîñòÿçàòåëü-
íûå áóìàãè». Âåðîÿòíî, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî òåðìèí «ñîñòÿçàòåëüíûå áóìàãè» ÿâ-
ëÿåòñÿ âåñüìà øèðîêèì ïî çíà÷åíèþ,
âêëþ÷àÿ â ñåáÿ îáúÿñíåíèÿ, âîçðàæåíèÿ,
çàìå÷àíèÿ è êîììåíòàðèè, à òàêæå äîïîë-
íåíèÿ, ïîÿñíåíèÿ è ïðî÷., ïðåäñòàâëÿåìûå
êàê ñòîðîíàìè ïî äåëó, òàê è òðåòüèìè ñòî-
ðîíàìè.

Ðåøåíèå î ïðèåìëåìîñòè âûíîñèòñÿ
Êîìèòåòîì èç òðåõ ñóäåé (òðè âàðèàíòà:
ïðèåìëåìà, ÷àñòè÷íî ïðèåìëåìà èëè íå-
ïðèåìëåìà). Äàííóþ ïðîâåðêó ïðîâîäÿò
Êîìèòåòû èç òðåõ ñóäåé â ðàìêàõ îäíîé
èç ñåêöèé Ñóäà. Òàêèì îáðàçîì, èòîãîì
ðàññìîòðåíèÿ äåëà Êîìèòåòîì , ìîæåò
áûòü îòêàç â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ êàê íå-
ïðèåìëåìîãî. Äàííîå ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ
îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü ïîäàíî
íà àïåëëÿöèþ (Ïðàâèëî 53 Ðåãëàìåíòà)18 .

16 Ñì.: Êàïèíóñ Í.È. Ó÷àñòèå àäâîêàòà â ïîä-

ãîòîâêå è ðàññìîòðåíèè äåë Åâðîïåéñêèì Ñó-

äîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Äåëà ñóäåáíûå. Àäâî-

êàòû äåëÿòñÿ îïûòîì. Ì.: Þðëèòèíôîðì, 2004.

Âûï. 1. Ñ. 43.

17 Ñòàòüÿ 38 Ðåãëàìåíòà íå áûëà èçìåíåíà.

Êàê è ïðåæäå îíà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïèñü-

ìåííûå îáúÿñíåíèÿ ñòîðîí è èíûå äîêóìåíòû

ìîãóò áûòü ïîäàíû òîëüêî â ñðîêè, óñòàíîâ-

ëåííûå Ïðåäñåäàòåëåì Ïàëàòû (â îòäåëüíûõ

ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ðåãëàìåíòîì, —

ñóäüåé-äîêëàä÷èêîì). Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ óñ-

òàíîâëåííûõ ñðîêîâ ñòîðîíà íå ìîæåò ðàññìàò-

ðèâàòüñÿ êàê äîáðîñîâåñòíàÿ, ÷òî ïîâëå÷åò çà

ñîáîé íåâîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû.
18 Åñëè ïî çàÿâëåíèþ íå ïðèíÿòî ðåøåíèå

Êîìèòåòà, òî, èñõîäÿ èç ïðàêòèêè ÅÑÏ×, ðå-

øåíèå î ïðèåìëåìîñòè ïðèíèìàåòñÿ Ïàëàòîé

ïî çàâåðøåíèè ñîñòÿçàòåëüíîé ïðîöåäóðû, à

èíîãäà è ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ñëóøà-

íèÿ. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ òàêîå ðåøå-

�pa�a� �eo�e�a� �� 	pa��a�c�oe� o��ec��o



– 42 –

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå àäâîêàòà è äåÿ-
òåëüíîñòü àäâîêàòà â Åâðîïåéñêîì Ñóäå
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îïðåäåëÿþòñÿ: Êîí-
âåíöèåé î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä19 , Ðåãëàìåíòîì (Ïðàâèëàìè
ïðîöåäóðû) Ñóäà, Ïðàêòè÷åñêèìè èíñò-
ðóêöèÿìè Ñóäà, óêàçàíèÿìè Ïàëàòû è å¸
ñåêðåòàðåé è ðåôåðåíòîâ â ïðîöåññå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ êîíêðåòíûõ äåë â ÅÑÏ×, à
òàêæå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31 ìàÿ
2002 ã. ¹ 63-ÔÇ «Îá àäâîêàòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè».

Ïåðâîíà÷àëüíî ïîäàòü èíäèâèäóàëü-
íóþ æàëîáó çàÿâèòåëü âïðàâå ñàìîñòîÿ-
òåëüíî èëè ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ (ñò. 36
Ðåãëàìåíòà). Îäíàêî ïîñëå óâåäîìëåíèÿ
ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêà Êîíâåíöèè, âû-
ñòóïàþùåãî îòâåò÷èêîì, î ïîñòóïëåíèè
èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû çàÿâèòåëü äîë-
æåí îáåñïå÷èòü íàëè÷èå ïðåäñòàâèòåëÿ
(åñëè èíîå ðåøåíèå íå áûëî ïðèíÿòî
Ïðåäñåäàòåëåì Ïàëàòû).

Ïóíêò 4 ñò. 36 Ðåãëàìåíòà ïðåäóñìàò-
ðèâàåò, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüñòâî çàÿâèòå-
ëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ àäâîêàòîì èëè ëþáûì
èíûì ëèöîì, äîïóùåííûì Ïðåäñåäàòåëåì
Ïàëàòû. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ è íà ëþáîé ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà
Ïðåäñåäàòåëü Ïàëàòû ìîæåò, åñëè ñî÷òåò,
÷òî îáñòîÿòåëüñòâà èëè äåéñòâèÿ àäâî-
êàòà èëè äðóãîãî ëèöà, íàçíà÷åííîãî
ïðåäñòàâèòåëåì, ýòî îïðàâäûâàþò, ðå-
øèòü, ÷òî äàííîå ëèöî áîëåå íå ìîæåò
ïðåäñòàâëÿòü çàÿâèòåëÿ èëè ïîìîãàòü
åìó, è çàÿâèòåëþ ñëåäóåò íàéòè äðóãîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ.

Çàÿâèòåëü ñàì âûáèðàåò ñåáå ïðåäñòà-
âèòåëÿ, îòâå÷àþùåãî âûøåèçëîæåííûì
òðåáîâàíèÿì. Íà ñòàäèè ïîäà÷è ïåðâè÷-
íîé æàëîáû ïðåäñòàâèòåëü (åñëè òàêîâîé
èìååòñÿ) íå îáÿçàòåëüíî äîëæåí áûòü
þðèñòîì.

Îäíàêî íà áîëåå ïîçäíèõ ñòàäèÿõ ðàç-
áèðàòåëüñòâà ïðåäñòàâèòåëü äîëæåí ïî
îáùåìó ïðàâèëó ÿâëÿòüñÿ àäâîêàòîì,
óïîëíîìî÷åííûì ïðàêòèêîâàòü â ëþáîì èç
ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè è ïî-
ñòîÿííî ïðîæèâàòü íà òåððèòîðèè îäíî-
ãî èç íèõ, à òàêæå â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè
âëàäåòü îäíèì èç îôèöèàëüíûõ ÿçûêîâ
Ñóäà (ôðàíöóçñêèì èëè àíãëèéñêèì).

Ñóä íå âïðàâå íàçíà÷àòü àäâîêàòà äëÿ
ïðåäñòàâèòåëüñòâà çàÿâèòåëÿ, íî â èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñåêðåòàðèàò Ñóäà
ìîæåò îêàçàòü ñîäåéñòâèå â ýòîì âîïðî-
ñå, îáðàòèâøèñü ê îáúåäèíåíèþ àäâîêà-
òîâ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíû ñ ïðîñüáîé
íàçâàòü çàÿâèòåëþ èìåíà àäâîêàòîâ, êî-
òîðûå ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü åãî èíòåðåñû
â Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
Êðîìå òîãî, â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè äåëà
è â ïðîöåññå ñëóøàíèé íà ñòîðîíå çàÿâè-
òåëÿ ìîãóò ó÷àñòâîâàòü ñîâåòíèêè20 .

Òàêèì îáðàçîì, ïî ïðàâèëàì ï/ï. à
ï. 4 ñò. 36 Ðåãëàìåíòà Ñóäà èíòåðåñû ðîñ-
ñèéñêîãî ÷àñòíîãî ëèöà âïðàâå ïðåäñòàâ-
ëÿòü ÷ëåíû Àäâîêàòñêîé ïàëàòû ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíîå ëèöî,
äîïóùåííîå ê ó÷àñòèþ â ñóäåáíîì ðàçáè-
ðàòåëüñòâå Ïàëàòû Ñóäà (èçâåñòíû ñëó-
÷àè, êîãäà èíòåðåñû çàÿâèòåëÿ ïðåäñòàâ-
ëÿëè åãî ðîäñòâåííèêè). Ïîëíîìî÷èÿ àä-
âîêàòà èëè èíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïîäòâåð-
æäàþòñÿ äîâåðåííîñòüþ, êîòîðàÿ ïîäïè-
ñûâàåòñÿ çàÿâèòåëåì.

Ïîñêîëüêó ðåøåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ
Ñóäà âûíîñÿòñÿ íà åãî îôèöèàëüíûõ ÿçû-
êàõ (ôðàíöóçñêîì è àíãëèéñêîì), àäâîêàò,
äðóãîé óòâåðæäåííûé ïðåäñòàâèòåëü èëè
ñàì çàÿâèòåëü, æåëàþùèé ïîëó÷èòü ðàç-
ðåøåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî ïðåäñòàâëÿòü
ñâîå äåëî, äîëæíû â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè
âëàäåòü îäíèì èç îôèöèàëüíûõ ÿçûêîâ
Ñóäà. Îäíàêî Ïðåäñåäàòåëü Ïàëàòû ìî-
æåò äàòü ðàçðåøåíèå íà èñïîëüçîâàíèå
ÿçûêà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ îôèöèàëüíûì
(ï. 5 ñò. 36 Ðåãëàìåíòà).

Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, ñîáëþäåíèå â òåê-
ñòå æàëîáû òðåáîâàíèé ê îáñòîÿòåëüñòâó
ìåñòà ïðè ïðåäúÿâëåíèè ïðåòåíçèé ê
òîìó èëè èíîìó ãîñóäàðñòâó – ó÷àñòíèêó
Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè, â îòëè÷èå îò äâóõ

íèå ïðèíèìàåòñÿ ïîñëå îòêðûòûõ ñëóøàíèé è/

èëè ïî ïðèåìëåìîñòè è/èëè ñóùåñòâó äåëà.

Òàê è ïðîèñõîäèëî ïðè ðàññìîòðåíèè â 2001 -

2002 ãã. ïåðâîãî ïðåöåäåíòíîãî äåëà â îòíîøå-

íèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – äåëà «Êàëàø-

íèêîâ ïðîòèâ Ðîññèè».
19 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 2. Ñò. 163. 20 Ñì.: Êàïèíóñ Í.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 44.
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ïðåäûäóùèõ îñîáåííîñòåé èíäèâèäóàëü-
íîé æàëîáû â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà, èìååò äâà àñïåêòà, îäèí èç
êîòîðûõ íîñèò ïîëîæèòåëüíûé, à äðóãîé
– îòðèöàòåëüíûé õàðàêòåð. Òàê, âîçìîæ-
íîñòü ïðåäúÿâëÿòü ïðåòåíçèè ïî ïîâîäó
íàðóøåíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, ïðîèçî-
øåäøåãî òîëüêî íà òåððèòîðèè ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Åâðîïåéñêîé êîíâåí-
öèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïî ñðàâíåíèþ ñ íà-
öèîíàëüíîé ñèñòåìîé çàùèòû ïðàâ è ñâî-
áîä â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çíà÷èòåëü-
íî ðàñøèðÿåò îáëàñòü îáæàëóåìûõ íà-
ðóøåíèé, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî ñðàâíå-
íèþ ñ îáùåìèðîâûìè ñèñòåìàìè çàùèòû,
íàîáîðîò – ñóæàåò21 .

Îòìåòèì, ÷òî âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ íà-
ðóøåíèÿìè íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ,
êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíàìè, ðàòèôè-
öèðîâàâøèìè Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ,
ïîäíèìàëñÿ â íåêîòîðûõ äåëàõ, ðàññìîò-
ðåííûõ Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà. Íàïðèìåð, â äåëå «Èëèÿ Èëè-
åñêó, Àëåêñàíäðó Ëÿøêî, Àíäðåé Èâàí-
òî÷ è Òóäîð Ïåòðîâ-Ïîïà ïðîòèâ Ìîëäà-
âèè è ÐÔ» óæå ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ î òîì,
ìîæíî ëè ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ çà òå ñîáûòèÿ,
êîòîðûå ïðîèñõîäèëè íà òåððèòîðèè
Ïðèäíåñòðîâüÿ22 . Òàêèì îáðàçîì, ñîáëþ-
äåíèå òàêîãî êðèòåðèÿ, êàê îáñòîÿòåëü-
ñòâî ìåñòà, ÿâëÿåòñÿ åùå îäíîé è äîñòà-
òî÷íî ñóùåñòâåííîé îñîáåííîñòüþ ñîäåð-

æàòåëüíîãî ñîñòàâà èíäèâèäóàëüíîé æà-
ëîáû â Åâðîïåéñêèé Ñóä è åå ôîðìû.

Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåé îñîáåííîñ-
òè, îáñòîÿòåëüñòâà ëèöà (èëè «ratione

persona») óñòàíàâëèâàþò ïðàâèëà â îò-
íîøåíèè òîãî, êòî èìåííî è ïðîòèâ êîãî
ìîæåò æàëîâàòüñÿ â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà23 .

Â 20-å ãîäû ÕÕ â. Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ
îòêàçàëñÿ ïðèçíàòü íàðóøåíèåì ïðèâàò-
íîñòè òåëåôîííîå ïðîñëóøèâàíèå, ïî-
ñêîëüêó îíî íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê ôèçè÷åñêîå âòîðæåíèå â æèëèùå.
(×åðåç 40 ëåò Ñóä ïåðåñìîòðåë ñâîå ðå-
øåíèå, íî äëÿ ýòîãî ïîíàäîáèëîñü, ÷òîáû
ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò â îáùåñòâå â
êîðíå èçìåíèëñÿ.)

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñ ïðàâîì íà íåïðèêîñ-
íîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè ñóùåñòâîâàëà
ïðèìåðíî äî ñåðåäèíû ÕÕ â. (ãîâîðÿ î åãî
ðàçâèòèè â ýòîò ïåðèîä, èìååòñÿ â âèäó
èñêëþ÷èòåëüíî àìåðèêàíñêóþ þðèäè÷åñ-
êóþ ïðàêòèêó). Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ
ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé
æèçíè òàê è íå óñïåëî âûéòè çà ðàìêè
òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ24 .

Â çàïàäíûõ ñòðàíàõ íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü ÷àñòíîé æèçíè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
çàùèòà ëè÷íîé æèçíè ãðàæäàí îò ïðîíèê-
íîâåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â èõ
÷àñòíóþ æèçíü. Ê òîìó æå â ýòèõ ñòðà-
íàõ â ýëåêòðîííîé ôîðìå õðàíÿòñÿ èí-
ôîðìàöèîííûå ìàññèâû ñ îãðîìíûì êî-
ëè÷åñòâîì ïîäðîáíîñòåé è äåòàëåé ÷àñò-
íîé æèçíè. Ýòî ïðèâåëî ê ïîäïèñàíèþ
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷àñòíûõ ëèö ïî
îõðàíå èíôîðìàöèè ÷àñòíîãî õàðàêòåðà.
Ýòà Êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþ-

21 Ñì.: Ãðèãîðüåâ È.Á. Êîíñòèòóöèîííûå îã-

ðàíè÷åíèÿ ëè÷íîãî ïðàâà íà òàéíó êîððåñïîí-

äåíöèè, çàêðåïëåííîãî âî Âñåîáùåé äåêëàðà-

öèè ïðàâ ÷åëîâåêà, êàê îäèí èç ïóòåé îïðåäå-

ëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ äàííîãî ïðàâà â îòå÷åñòâåí-

íîì çàêîíîäàòåëüñòâå // Ïðàâà ÷åëîâåêà è ðîëü

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â èõ îáåñïå÷åíèè:

Ìàòåðèàëû Ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô.,

9 îêòÿáðÿ 2008 ã. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2006.

Ñ. 221 - 226.
22 Ñì.: Ðåøåíèå ïî âîïðîñó ïðèåìëåìîñòè

æàëîáû ¹ 48787/99 Èëèÿ Èëèåñêó, Àëåêñàíä-

ðó Ëÿøêî, Àíäðåé Èâàíòî÷ è Òóäîð Ïåòðîâ-

Ïîïà ïðîòèâ Ìîëäàâèè è ÐÔ» (Ilie Ilascu,

Alexandru Lesco, Andrei Ivantoc and Tudor

Petrov-Popa against Moldova and the Russian

Federation) // Æóðíàë ðîññ. ïðàâà. 2002. ¹ 4.

Ñ. 111 - 132.

23 Ñì.: Âîñêîáèòîâà Ì. Ìåõàíèçì ðàññìîò-

ðåíèÿ æàëîáû â Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà. Èíñòèòóò ïðîáëåì èíôîðìàöèîííîãî

ïðàâà. Ñåð. «Æóðíàëèñòèêà è ïðàâî». Âûï. 45

// http://www.medialaw.ru/publications/books/

book45/13.html
24 Ñì.: Ìàòóçîâ Í.È. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà è

ëè÷íîñòü. Ñàðàòîâ, 1987; Ìèõàéëåíêî Å. Èíôîð-

ìàöèîííîå ïðàâî â ñâåòå ðàçâèòèÿ ãëîáàëüíîé

ñåòè Èíòåðíåò // Çàêîí è ïðàâî. 2004. ¹ 8;

Ìèøèõèí À.À., Âëàñèõèí Â.À. Êîíñòèòóöèÿ

ÑØÀ. Ïîëèòèêî-ïðàâîâîé êîììåíòàðèé. Ì.:

Þðèä. ëèò., 1985.
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ùèì äîêóìåíòîì äëÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí
â ñôåðå ñáîðà, õðàíåíèÿ è îáðàáîòêè èí-
ôîðìàöèè â ýëåêòðîííîé ôîðìå25 .

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñêàçàòü
õîòÿ áû íåñêîëüêî ñëîâ î òåõ ïðèíöèïàõ,
íà êîòîðûõ ñòðîèòñÿ ïðàâîâàÿ çàùèòà
“èíôîðìàöèîííîé ïðèâàòíîñòè” â ñîâðå-
ìåííîì ìèðå, ïîòîìó, ÷òî ýòè ïðèíöèïû
çàêðåïëåíû íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå
Êîíâåíöèåé 1981 ã. î çàùèòå èíäèâèäîâ â
ñâÿçè ñ àâòîìàòè÷åñêîé îáðàáîòêîé ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ (ýòî ïîêà åäèíñòâåí-
íàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ Êîíâåíöèÿ ïî âîïðî-
ñàì, ñâÿçàííûì ñ íåïðèêîñíîâåííîñòüþ
÷àñòíîé æèçíè), è çàêîíîäàòåëüñòâî ðàç-
íûõ ñòðàí, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÿâ-
ëÿþòñÿ ëè îíè ó÷àñòíèêàìè ýòîé Êîíâåí-
öèè, áîëåå èëè ìåíåå ïîñëåäîâàòåëüíî
îòâå÷àåò ýòèì ïðèíöèïàì. Åâðîïåéñêàÿ
êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà – ñòàðåé-
øèé ïî âðåìåíè ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð,
íàçíà÷åíèå êîòîðîãî ñîñòîèò â òîì, ÷òî-
áû ãàðàíòèðîâàòü ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëî-
âåêà è îõðàíû ÷àñòíîé æèçíè. Ïîýòîìó
ïðåäîñòàâëÿåìûå åþ ãàðàíòèè çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ðàçâè-
òûìè è æåñòêèìè. Êîíâåíöèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé óíèêàëüíåéøóþ ñèñòåìó åâ-
ðîïåéñêîãî ïðàâà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâå-
êà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî
êîíòðîëüíûå îðãàíû Ñîâåòà Åâðîïû ñâÿ-
çàíû ñ ïðåöåäåíòíûì ïðàâîì è ôóíêöèî-
íèðóþò íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíûõ ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
Êîíâåíöèè26 .

Ïðåæäå âñåãî Êîíâåíöèÿ óñòàíàâëèâà-
åò òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ñàìèì
äàííûì. Ïåðñîíàëüíûå äàííûå äîëæíû
áûòü ïîëó÷åíû äîáðîñîâåñòíûì è çàêîí-
íûì ïóòåì; äîëæíû ñîáèðàòüñÿ è èñïîëü-
çîâàòüñÿ äëÿ òî÷íî îïðåäåëåííûõ è íå
ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíó öåëåé è íå èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ äëÿ öåëåé, íåñîâìåñòèìûõ
ñ òåìè, äëÿ êîòîðûõ áûëè ñîáðàíû; äîë-

æíû áûòü îòíîñÿùèìèñÿ ê äåëó, ïîëíû-
ìè, íî íå èçáûòî÷íûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ òåõ
öåëåé, äëÿ êîòîðûõ îíè íàêàïëèâàþòñÿ;
äîëæíû õðàíèòüñÿ â òàêîé ôîðìå, êîòî-
ðàÿ ïîçâîëÿåò èäåíòèôèöèðîâàòü ñóáúåê-
òîâ äàííûõ íå áîëüøå, ÷åì ýòîãî òðåáóåò
öåëü, äëÿ êîòîðîé îíè ñîáðàíû. Åùå îäèí
ïðèíöèï ãëàñèò, ÷òî ïåðñîíàëüíûå äàí-
íûå î íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, ïî-
ëèòè÷åñêèõ âçãëÿäàõ ëèáî ðåëèãèîçíûõ
èëè èíûõ óáåæäåíèÿõ, à òàêæå ïåðñî-
íàëüíûå äàííûå, êàñàþùèåñÿ çäîðîâüÿ
èëè ñåêñóàëüíîé æèçíè, ìîãóò ïîäâåðãàòü-
ñÿ êîìïüþòåðíîé îáðàáîòêå òîëüêî â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðàâîïîðÿäîê ïðåäóñìàò-
ðèâàåò òâåðäûå ãàðàíòèè èõ êîíôèäåí-
öèàëüíîñòè27 .

Íàêîíåö, Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò
ãàðàíòèè äëÿ ñóáúåêòîâ äàííûõ. Ýòè ãà-
ðàíòèè ñîñòîÿò â ïðåäîñòàâëåíèè ëþáî-
ìó ëèöó ïðàâà áûòü îñâåäîìëåííûì î ñó-
ùåñòâîâàíèè áàçû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
è î åå ãëàâíûõ öåëÿõ, à òàêæå î åå þðè-
äè÷åñêîì àäðåñå; ïåðèîäè÷åñêè è áåç
ëèøíèõ çàòðàò âðåìåíè èëè ñðåäñòâ êàæ-
äûé äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü îáðàòèòü-
ñÿ ñ çàïðîñîì î òîì, íàêàïëèâàþòñÿ ëè â
áàçå äàííûõ åãî ïåðñîíàëüíûå äàííûå, è
ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î òàêèõ äàííûõ â
äîñòóïíîé ôîðìå; òðåáîâàòü èçìåíåíèÿ
èëè óíè÷òîæåíèÿ äàííûõ, êîòîðûå íå ñî-
îòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì, ïåðå÷èñëåí-
íûì âûøå (òî÷íîñòè, îòíåñåííîñòè ê îï-
ðåäåëåííîé öåëè è äð.); ïðèáåãíóòü ê ñó-
äåáíîé çàùèòå íàðóøåííîãî ïðàâà, åñëè
åãî çàïðîñ ëèáî òðåáîâàíèå î äîñòóïå ê
åãî ïåðñîíàëüíûì äàííûì, óòî÷íåíèè èëè
óíè÷òîæåíèè äàííûõ íå áûëè óäîâëåòâî-
ðåíû. Èçúÿòèå èç ýòèõ ïîëîæåíèé äîïóñ-
êàåòñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíî ïðÿ-
ìî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì è ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé íåîáõîäèìóþ â äåìîêðàòè÷åñêîì
îáùåñòâå ìåðó, óñòàíîâëåííóþ äëÿ îõðà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè, ôèíàíñîâûõ èíòåðåñîâ ãîñó-
äàðñòâà èëè äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé.

Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, ïîìèìî îñ-
íîâíûõ ñîãëàøåíèé, â êîòîðûõ çàêðåïëå-
íû ãàðàíòèè çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàí-

25 Ñì.: Èâàíñêèé Â.Ï. Ïðîáëåìû ãàðìîíèçà-

öèè íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ â ñôåðå çàùèòû

òðàíñãðàíè÷íûõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ // Âåñò-

íèê ÐÓÄÍ. 1998. Âûï. 1.
26 Ñì.: Ìàòóçîâ Í.È. Óêàç. ñî÷.; Ìèõàéëåíêî

Å. Óêàç. ñî÷.; Ìèøèõèí À.À., Âëàñèõèí Â.À. Óêàç.

ñî÷. 27 Ñì.: Èâàíñêèé Â.Ï. Óêàç. ñî÷.
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íûõ (Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâå-
êà 1948 ã. (ñò. 12), Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò
î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ
1966 ã. (ñò. 17), Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä
1950 ã. (ñò. 8), Êîíâåíöèÿ Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ î ïðàâàõ è îñ-
íîâíûõ ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà) äåéñòâóþò è
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñîãëàøåíèÿ, áîëåå
ïîäðîáíî ðåãóëèðóþùèå äàííóþ ñôåðó
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé28 .

Ïðàâî íà ÷àñòíóþ æèçíü ìåæäóíàðîä-
íàÿ ïðàêòèêà ñâÿçûâàåò ñ îõðàíîé òîé
èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü îòîæ-
äåñòâëåíà ñ êîíêðåòíûì ÷åëîâåêîì. Äî-
êóìåíòû, ïðèíÿòûå â 1981, 1986 è 1987 ãã.
â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû, óñòàíàâëèâàþò
îñíîâíûå ïðèíöèïû ñáîðà, õðàíåíèÿ, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè ïåð-
ñîíàëüíîãî õàðàêòåðà. Êðîìå ñëó÷àåâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ïåðñîíàëüíûå äàííûå äîëæíû áûòü ïî-
ëó÷åíû îò ëèö, ê êîòîðûì ýòè äàííûå îò-
íîñÿòñÿ, èëè èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ñ ñî-
ãëàñèÿ ñóáúåêòà äàííûõ. Ñáîð ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàñå, ïîëè-
òè÷åñêèì èëè ðåëèãèîçíûì óáåæäåíèÿì,
ê ñåêñóàëüíîé æèçíè, âîîáùå íå äîëæåí
ðàçðåøàòüñÿ29 .

Äèðåêòèâà Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà
è Ñîâåòà Åâðîïû 95/ 46/ ÅÑ «Î çàùèòå
ëè÷íîñòè â îòíîøåíèÿõ îáðàáîòêè ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ è ñâîáîäíîì îáðàùå-
íèè ýòèõ äàííûõ» è Äèðåêòèâà Åâðîïåé-
ñêîãî Ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà Åâðîïû 2002/
58/ ÅÑ îò 12 èþëÿ 2002 ã. êàñàþòñÿ çàùè-
òû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è çàùèòû ëè÷-
íûõ äàííûõ â ýëåêòðîííîì êîììóíèêàöè-
îííîì ñåêòîðå, ðåãëàìåíòèðóþò èñïîëü-
çîâàíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò ãàðàíòèè íåïðèêîñíîâåííîñòè

÷àñòíîé æèçíè â ñôåðå òåëåêîììóíèêà-
öèé. Â ýòèõ äîêóìåíòàõ áûëè îïðåäåëå-
íû îñíîâíûå ïðàâèëà – ïðèíöèïû îðãà-
íèçàöèè îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà çàùèòó
òàêèõ äàííûõ. Ñîîòâåòñòâèå íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òðåáîâàíèÿì ýòèõ
Äèðåêòèâ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëî-
âèåì ïîëíîöåííîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâ â
ìåæäóíàðîäíîì èíôîðìàöèîííîì îáìåíå,
â ÷àñòíîñòè, â ýêñïîðòå èíôîðìàöèè òðå-
òüè ñòðàíû è â ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî Ñî-
þçà. Äèðåêòèâà 95/ 46/ ÅÑ îïðåäåëÿåò
ðàìî÷íûå óñëîâèÿ îòíîñèòåëüíîãî óðîâ-
íÿ äîñòóïà è âîçìîæíîñòè ïåðåäà÷è èí-
ôîðìàöèè. Â ñëó÷àå, åñëè â ñòðàíàõ íå
îáåñïå÷åí íàäëåæàùèé óðîâåíü çàùèòû,
ýêñïîðò èíôîðìàöèè â òàêèå ñòðàíû çàï-
ðåùàåòñÿ30 .

Â 1970 – 1980-õ ãîäàõ â ÑØÀ, Àâñò-
ðàëèè, Êàíàäå è Íîðâåãèè ïîÿâèëèñü ñïå-
öèàëüíûå çàêîíû ïîä îáùèì íàçâàíèåì
Privacy Act – Àêò î çàùèòå ÷àñòíîé æèç-
íè. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî îñíîâíûì îáúåêòîì
îõðàíû â ýòèõ çàêîíàõ ÿâëÿåòñÿ èíôîð-
ìàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ÷àñòíîé æèçíè.
Â ÑØÀ, íàïðèìåð, â 1974 ã. áûë ïðèíÿò
Çàêîí î ñâîáîäå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è
ñåêðåòàì, ðàçðåøàþùèé àìåðèêàíöó çíà-
êîìèòüñÿ ñ äîñüå, çàâåäåííûì íà íåãî â
êàêîì-ëèáî ó÷ðåæäåíèè. Îòêàç â îçíàêîì-
ëåíèè ìîæíî îáæàëîâàòü â ñóäå.

Ñî ñâîèì äîñüå ìîæåò îçíàêîìèòüñÿ
ëþáîé ôðàíöóç, åñëè îí íå ïîäîçðåâàåò-
ñÿ â ïðè÷àñòíîñòè ê òåððîðèçìó.

Ãðàæäàíå ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâ íå
òîëüêî ìîãóò îçíàêîìèòüñÿ ñ êàñàþùåé-
ñÿ èõ è èíôîðìàöèåé. Ïðèíöèï îòêðûòî-
ñòè îáÿçûâàåò èíôîðìèðîâàòü çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ëèö î ñîçäàíèè áàíêîâ ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ è ñïîñîáàõ èõ èñïîëüçî-
âàíèÿ. Ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå òàêèõ
áàíêîâ äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûìè óñëîâè-

28 Ñì.: Õèæíÿê Â.Ñ. Êíñòèòóöèîííîå ïðàâî

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà èíôîðìàöèþ â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô.; Êîçóñååâ À. Çà-

êîííîñòü ïðîñëóøèâàíèÿ è çâóêîçàïèñè òåëå-

ôîííûõ è èíûõ ïåðåãîâîðîâ // Çàêîííîñòü. 1993.

¹ 2; Êàöàëîâ Â.Ï. ×àñòíàÿ æèçíü êàê ïðàâî-

âàÿ êàòåãîðèÿ // Ïðàâî ãðàæäàí íà èíôîðìà-

öèþ è çàùèòà íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé

æèçíè. Íîâãîðîä, 1999.
29 Ñì.: Èâàíñêèé Â.Ï. Óêàç. ñî÷.

30 Ñì., íàïðèìåð: Ìàðêîìåíêî Â. Èíôîðìà-

öèîííîå îáùåñòâî è ïðîáëåìû åãî áåçîïàñíîñ-

òè // Ôåäåðàëèçì. 1997. ¹ 4; Ìàòóçîâ Í.È.
Ñóáúåêòèâíûå ïðàâà ãðàæäàí ÑÑÑÐ. Ñàðàòîâ,

1966; Åãî æå. Ëè÷íîñòü. Ïðàâî. Äåìîêðàòèÿ. Òå-

îðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà.

Ñàðàòîâ: ÑÞÈ, 1972.

�pa�a� �eo�e�a� �� 	pa��a�c�oe� o��ec��o
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ÿìè è òîëüêî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî âõîäèò
â êîìïåòåíöèþ îïðåäåëåííîãî îðãàíà –
âëàäåëüöà áàíêà äàííûõ. Â ÔÐÃ íàðóøå-
íèå çàêîíà îá îõðàíå èíôîðìàöèè î ãðàæ-
äàíàõ, ñîâåðøåííîå â êîðûñòíûõ öåëÿõ,
âëå÷åò çà ñîáîé ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê
äî äâóõ ëåò, à âî Ôðàíöèè – äî ïÿòè. Â
ÑØÀ ãðàæäàíèí âïðàâå ïðåäúÿâèòü èñê
â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ óìûøëåííûõ äåé-
ñòâèé, ïðè÷èíèâøèõ âðåä åãî ÷àñòíîé
æèçíè. Àíàëîãè÷íî ðåøàåòñÿ âîïðîñ è â
Øâåöèè31 .

Çàêîíîäàòåëüñòâî ðÿäà çàðóáåæíûõ
ãîñóäàðñòâ îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ðåàëèçà-
öèè ïðàâà ãðàæäàí íà îçíàêîìëåíèå ñ èí-
ôîðìàöèåé îá èõ ÷àñòíîé æèçíè. Äëÿ ýòî-
ãî ñîçäàþòñÿ îáùåäîñòóïíûå ðåãèñòðû, â
êîòîðûõ ïóáëèêóþòñÿ ñâåäåíèÿ îá îðãà-
íèçàöèÿõ, ñîáèðàþùèõ è îáðàáàòûâàþ-
ùèõ ïåðñîíàëüíûå äàííûå, î õàðàêòåðå
ýòèõ äàííûõ, öåëÿõ è ñïîñîáàõ èõ èñïîëü-
çîâàíèÿ è ïåðåäà÷è. Çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî ëèöà çàïðàøè-
âàòü ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèè î íà-
ëè÷èè ó íèõ êàêîé-ëèáî èíôîðìàöèè, îò-
íîñÿùåéñÿ ê äàííîìó ëèöó, à òàêæå âîç-
ìîæíîñòü îáæàëîâàòü íåïðàâîìåðíûå
äåéñòâèÿ äåðæàòåëåé èíôîðìàöèè32 .

Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (32
ñåññèÿ, 1968 ã.) äàë òîëêîâàíèå òåðìèíàì
«íåçàêîííîå» è «ïðîèçâîëüíîå âìåøà-
òåëüñòâî». Òåðìèí «íåçàêîííîå» îçíà÷à-
åò, ÷òî âìåøàòåëüñòâî â ÷àñòíóþ æèçíü
âîîáùå èñêëþ÷àåòñÿ, åñëè îíî íå ïðåäóñ-
ìîòðåíî çàêîíîì. Êàê âåðíî îòìå÷àåò Â.Í.
Áëîòñêèé â ñâîåì äèññåðòàöèîííîì èññëå-
äîâàíèè, òåðìèí «ïðîèçâîëüíîå» óêàçû-
âàåò íà òî, ÷òî âìåøàòåëüñòâî, äîïóñêà-
åìîå çàêîíîì, äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü
ïîëîæåíèÿì, öåëÿì è çàäà÷àì Ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâàõ è â ëþáîì ñëó÷àå áûòü îáî-
ñíîâàííûì33 . Ïðåäóñìàòðèâàÿ âîçìîæ-
íîñòü çàêîííîãî è íåïðîèçâîëüíîãî âìå-

øàòåëüñòâà â ÷àñòíóþ æèçíü, ìåæäóíà-
ðîäíîå ïðàâî è Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïîçâî-
ëÿþò óñòàíîâèòü ðàâíîâåñèå ìåæäó ïðà-
âàìè îòäåëüíîãî ëèöà è áîëåå îáùèìè
èíòåðåñàìè äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà,
êîãäà ìåæäó íèìè âîçíèêàþò ïðîòèâîðå-
÷èÿ. Ïîñêîëüêó ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è
Êîíñòèòóöèÿ äîïóñêàþò çàêîííîå è íå-
ïðîèçâîëüíîå âìåøàòåëüñòâî, òî îíî ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ â âèäå îãîâîðîê ê îáùåìó
çàïðåòó34 .

17 äåêàáðÿ 1979 ã. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàì-
áëåÿ ÎÎÍ ïðèíÿëà áåç ãîëîñîâàíèÿ ðå-
çîëþöèþ è Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äîëæíîñò-
íûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà.
Ñîãëàñíî ñò. 4 Êîäåêñà «ñâåäåíèÿ êîíôè-
äåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà, ïîëó÷àåìûå äîë-
æíîñòíûìè ëèöàìè ïî ïîääåðæàíèþ ïðà-
âîïîðÿäêà, ñîõðàíÿþòñÿ â òàéíå, åñëè
èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé èëè òðåáîâàíèÿ
ïðàâîñóäèÿ íå òðåáóþò èíîãî». Â êîììåí-
òàðèè ê ñò. 4 ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî ëèöà, îá-
ëàäàþùèå ïîëèöåéñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè,
«ïîëó÷àþò èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ìîæåò
îòíîñèòüñÿ ê ëè÷íîé æèçíè äðóãèõ ëèö
èëè ïîòåíöèàëüíî ïîâðåäèòü èíòåðåñàì
òàêèõ ëèö è îñîáåííî èõ ðåïóòàöèè. Ñëå-
äóåò ïðîÿâëÿòü áîëüøóþ îñòîðîæíîñòü
ïðè ñîõðàíåíèè è èñïîëüçîâàíèè òàêîé
èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ðàçãëàøàåòñÿ òîëü-
êî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé èëè â
öåëÿõ ïðàâîñóäèÿ. Ëþáîå ðàçãëàøåíèå
òàêîé èíôîðìàöèè â äðóãèõ öåëÿõ ÿâëÿ-
åòñÿ íåïðàâîìåðíûì»35 .

Òåì íå ìåíåå ïðîáëåìà çàùèòû íåïðè-
êîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè èìååò è
äðóãóþ, íå ìåíåå âàæíóþ ñòîðîíó – ýòî
ïðîáëåìà çàùèòû ÷àñòíîãî ëèöà îò äðó-
ãèõ ÷àñòíûõ ëèö èëè èíñòèòóòîâ, îò
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Àíàëèç
ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî áîëüøèíñòâî èç âñåõ ðàññìîò-
ðåííûõ äåë ïî èñêàì îá îïðîâåðæåíèè
ïîðî÷àùèõ è íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåé-
ñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèé ñâÿçàíî ñ ó÷àñ-
òèåì â íèõ ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè.

31 Ñì.: Ìàëåèíà Ì.Í. ×àñòíàÿ æèçíü «çà ñòåê-

ëîì»: ïðàâîâûå ïðîáëåìû ïðîâåäåíèÿ èíòå-

ðàêòèâíûõ èãðîâûõ øîó â ðåàëüíîì âðåìåíè è

ñïîñîáû èõ ðåøåíèÿ // Çàêîíîäàòåëüñòâî. 2002.

¹ 2, 5.
32 Ñì.: Èâàíñêèé Â.Ï. Óêàç. ñî÷.
33 Ñì.: Áëîòñêèé Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 26.

34 Ñì.: Ìåæäóíàðîäíûå íîðìû î ïðàâàõ ÷å-

ëîâåêà è ïðèìåíåíèå èõ ñóäàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè: Ïðàêò. ïîñ. Ì., 1996. Ñ. 157.
35 Áëîòñêèé Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 27.
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Òàê, â Âåëèêîáðèòàíèè ñóùåñòâóåò
Êîìèòåò æàëîá íà ïðåññó. Åãî äåÿòåëü-
íîñòü ïîïàëà ïîä ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå
ïîñëå ãèáåëè ïðèíöåññû Äèàíû, êîòîðóþ
â ïîñëåäíèå ãîäû åå æèçíè ïðåññà áóê-
âàëüíî ïðåñëåäîâàëà. Îêàçàëîñü, ÷òî äå-
ÿòåëüíîñòü äàííîãî Êîìèòåòà ôèíàíñèðó-
åòñÿ ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
È ýòî îáúÿñíèëî, ïî÷åìó ñóùåñòâîâàëî
ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ, êîãäà íåäîïóñòèìîå
ïðîíèêíîâåíèå ïðåññû â ÷àñòíóþ æèçíü
ïîëó÷àëî ìèíèìàëüíîå íàêàçàíèå, êîòî-
ðîå ìíîãèå áðèòàíñêèå þðèñòû (Ä. Ãëýä-
âåëë) íàçûâàëè íè÷òîæíûì36 .

Â ïðîòèâîâåñ ìîæíî ïðèâåñòè Àâñò-
ðèéñêèé êîìèòåò ïî çàùèòå èíôîðìàöèè,
êóäà ìîæåò êàæäûé ãðàæäàíèí îáðàòèòü-
ñÿ ñ æàëîáîé, ñâÿçàííîé ñ îáðàáîòêîé èí-
ôîðìàöèè î íåì ëþáûì ïðàâèòåëüñòâåí-
íûì ó÷ðåæäåíèåì èëè ÷àñòíûì ëèöîì37 .

Ìåæäóíàðîäíûå ïðîöåäóðû â îáëàñòè
îõðàíû ÷àñòíîé æèçíè ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé ìåòîäû, ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ, ïðî-
âåðêè, ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé è ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèé ïî ñîîáùåíèÿì, çàÿâëåíèÿì
è èíîé èíôîðìàöèè î íàðóøåíèÿõ ïðàâ
÷åëîâåêà. Êîíòðîëüíûå ìåõàíèçìû ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé îïðåäåëåííûå îðãàíèçà-
öèîííûå ñòðóêòóðû (ìåæäóíàðîäíûå ñóäû
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ìåæäóíàðîäíûå
îðãàíèçàöèè, âêëþ÷àÿ êîìèòåòû, êîìèñ-
ñèè, ðàáî÷èå ãðóïïû, ñïåöèàëüíûõ äîê-
ëàä÷èêîâ). Â ðàìêàõ îäíîãî êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ðàçëè÷íûå
ïðîöåäóðû. Ëèöà, âõîäÿùèå â ñîñòàâ òîãî
èëè èíîãî êîíòðîëüíîãî îðãàíà, ìîãóò,
êîíå÷íî, áûòü ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàð-
ñòâà, íî, êàê ïðàâèëî, ÷àùå ÿâëÿþòñÿ
÷àñòíûìè ëèöàìè. Ýòî – ïðèíöèï ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðàâîâûõ ïðîöåäóð è êîíò-
ðîëüíûõ ìåõàíèçìîâ, ò.å. ïðîèçâîäèòñÿ
êàêàÿ-òî íåçàâèñèìàÿ ïðàâîâàÿ ýêñïåð-

òèçà è îöåíêà ñ âîçìîæíûì ïðèíÿòèåì
ðåøåíèÿ. Óïîìÿíóòûå ëèöà íå ïîëó÷àþò,
êàê ïðàâèëî, óêàçàíèé îò ñâîèõ ïðàâè-
òåëüñòâ è íå îòâå÷àþò ïåðåä íèìè çà ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü â ñîñòàâå òîãî èëè èíîãî
îðãàíà. Åñòåñòâåííî, î êàêèõ-òî óêàçàíè-
ÿõ è îò÷åòàõ íèêàê íåëüçÿ ãîâîðèòü ïðè-
ìåíèòåëüíî, íàïðèìåð, ê ñóäüÿì ìåæäó-
íàðîäíîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ê ñïå-
öèàëüíûì äîêëàä÷èêàì (íàïðèìåð, ê ñïå-
öèàëüíûì äîêëàä÷èêàì â ñèñòåìå Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è, êîíå÷-
íî, ýêñïåðòàì, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò íåçà-
âèñèìóþ ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó).

Ìåæäóíàðîäíûå ïðîöåäóðû â îáëàñòè
îõðàíû ÷àñòíîé æèçíè ïî ìåòîäàì è èñ-
òî÷íèêàì ñáîðà èíôîðìàöèè ìîæíî, íà
ìîé âçãëÿä, ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå êà-
òåãîðèè38 .

Ïåðâàÿ áîëüøàÿ êàòåãîðèÿ – ðàññìîò-
ðåíèå äîêëàäîâ ãîñóäàðñòâ ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè èëè â èíîì îðãàíå î
âûïîëíåíèè ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè ñâîèõ
îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà.
Íàïðèìåð, â 1999 ã. ïîñòàâëåí âîïðîñ î
ïîäîáíîì äîêëàäå Òóðöèè ïî ñîáëþäåíèþ
ïðàâ ÷åëîâåêà, è ñâÿçàíî ýòî ñ èçâåñòíûì
àðåñòîì èçâåñòíîãî êóðäñêîãî äåÿòåëÿ.

Âòîðîå – ðàññìîòðåíèå æàëîá èëè çà-
ÿâëåíèé ãîñóäàðñòâ äðóã íà äðóãà ïî ïî-
âîäó íàðóøåíèÿ òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ. Ýòî
– òðàäèöèîííàÿ ÷àñòü.

Òðåòüå – ðàññìîòðåíèå èíäèâèäóàëü-
íûõ æàëîá, çàÿâëåíèé îòäåëüíûõ ëèö,
ãðóïï èëè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé íà íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí â îá-
ëàñòè îõðàíû ÷àñòíîé æèçíè òåì èëè
èíûì ãîñóäàðñòâîì. Âîò ýòà òðåòüÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ âûõîäèò êàê áû íà ãëàâåí-
ñòâóþùåå ìåñòî ñåé÷àñ â Åâðîïå ïðèìå-
íèòåëüíî ê íàøåìó ó÷àñòèþ â Ñîâåòå
Åâðîïû è ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè
ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà â Ñòðàñáóðãå.

È íàêîíåö, ÷åòâåðòàÿ, ðåæå âñòðå÷à-
þùàÿñÿ ãðóïïà – ýòî èçó÷åíèå ñèòóàöèé,
ñâÿçàííûõ ñ ïðåäïîëàãàåìûìè íàðóøåíè-

36 Ñì.: òàì æå.
37 Ñì., íàïðèìåð: Íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñò-

íîé æèçíè. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí:

Ñá. ìàòåðèàëîâ ñåìèíàðà Ìîñêîâñêîé Õåëüñèí-

ñêîé ãðóïïû «Ïðàâà ÷åëîâåêà». Ì., 1998; Íåð-
ñåñÿíö Â.Ñ., Ñëàâèí Ì.Ì. Èñòîðèÿ èäåé ïðàâî-

âîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ì.: ÈÃÏ ÐÀÍ, 1993; Íè-
êîëàé÷èê Â.Ì. «Áèëëü î ïðàâàõ» è ïîëèöåé-

ñêîå ðàññëåäîâàíèå. Ì., 1973.

38 Ñì.: Ìàòóçîâ Í.È. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà è

ëè÷íîñòü; Ìèõàéëåíêî Å. Óêàç. ñî÷.; Ìèøèõèí
À., Âëàñèõèí Â. Óêàç. ñî÷.
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ÿìè ïðàâ ÷åëîâåêà è îõðàíû ÷àñòíîé æèç-
íè39 .

Èññëåäîâàíèå çàðóáåæíûõ çàêîíîâ î
çàùèòå äàííûõ â ðÿäå ñòðàí ïîêàçàëî, ÷òî
âñå ïåðñîíàëüíûå äàííûå îïðåäåëÿþòñÿ
ïî êðèòåðèþ «÷óâñòâèòåëüíîñòü». Òàê êàê
ïîíÿòèå ÷óâñòâèòåëüíîñòè ïåðñîíàëüíîé
èíôîðìàöèè äîñòàòî÷íî ñóáúåêòèâíî, òî
íà áàçå ìíîãèõ ïðåöåäåíòîâ â ãðàæäàí-
ñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ñòðàí îáùåãî ïðà-
âà áûë ñôîðìóëèðîâàí ñëåäóþùèé ïðèí-
öèï: ðàñêðûòèå íåêîåãî ôàêòà ÷àñòíîé
æèçíè (ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ) ïðèçíàâà-
ëîñü ïîñÿãàòåëüñòâîì íà ñôåðó ÷àñòíîé
æèçíè, åñëè áûëî äîêàçàíî, «÷òî ðàñêðû-
òèå ýòîãî ôàêòà áûëî âûñîêîïðåäîñóäè-
òåëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ëþáîãî áëàãîðà-
çóìíîãî ÷åëîâåêà, íàäåëåííîãî îáû÷íîé
÷óâñòâèòåëüíîñòüþ». Ñìûñë ýòîãî ñóäåá-
íîãî êðèòåðèÿ â òîì, ÷òî «çàêîí íå ïðåä-
íàçíà÷åí äëÿ çàùèòû ñâåðõ÷óâñòâèòåëü-
íûõ ëþäåé, ïîñêîëüêó êàæäûé ÷åëîâåê
äîëæåí äî íåêîåãî îáîñíîâàííîãî ïðåäå-
ëà îòêðûâàòü ñâîþ æèçíü äëÿ ïðèñòàëü-
íîãî âíèìàíèÿ îáùåñòâà»40 .

Ïî ìíåíèþ Â.Ï. Èâàíñêîãî, ñîäåðæà-
íèå «îñîáî ÷óâñòâèòåëüíûõ» ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ çàâèñèò îò íàöèîíàëüíîãî
ìåíòàëèòåòà, íî â îñíîâíîì ê äàííîé êà-
òåãîðèè îòíîñÿòñÿ äàííûå î ðàñîâîì è
ýòíè÷åñêîì ïðîèñõîæäåíèè ëè÷íîñòè, î
ðåëèãèîçíûõ ïðåäïî÷òåíèÿõ, ïîëèòè÷åñ-
êèõ óáåæäåíèÿõ, ÷ëåíñòâå â ïðîôåññèî-
íàëüíûõ àññîöèàöèÿõ, ïîëèòè÷åñêèõ è
èíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, î ñî-
ñòîÿíèè çäîðîâüÿ, îñîáåííîñòÿõ ñåêñóàëü-
íîãî ïîâåäåíèÿ, äàííûå î âûíåñåííûõ è
èñïîëíåííûõ ñóäåáíûõ ïðèãîâîðàõ ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì41 .

Ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ, âåäåíèå íàëîãî-
âûìè îðãàíàìè ó÷åòà ÷àñòíûõ ðàñõîäîâ
ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ âòîðæåíèåì â ÷àñòíóþ
æèçíü, íî äàííûå ìåðû íåîáõîäèìû äëÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû
ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ
óñëîâèé ïî çàùèòå êîíôèäåíöèàëüíîñòè
ñîáðàííîé èíôîðìàöèè42 .

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñ öåëüþ ëó÷øåé
ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì î çà-
ùèòå è ïîðÿäêå ðàáîòû ñ ïåðñîíàëüíîé
èíôîðìàöèåé ãðàæäàí, à òàêæå ÷åòêîãî
ïîíèìàíèÿ ýòèõ íîðì ãðàæäàíàìè áûëè
ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå êîíòðîëüíî-íàäçîð-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû. Â Ãåð-
ìàíèè äåéñòâóþò 17 (ïî ÷èñëó ôåäåðàëü-
íûõ çåìåëü) óïîëíîìî÷åííûõ ïî çàùèòå
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ; êàæäûé èç íèõ
èìååò øòàò 20 - 50 ñîòðóäíèêîâ.

Êàíàäñêàÿ êîìèññèÿ ïî çàùèòå ÷àñò-
íîé æèçíè ñäåëàëà êîìïèëÿöèþ ïî ïîâî-
äó îäíîãî äíÿ êàíàäñêîãî ãðàæäàíèíà. Îíè
ïîêàçûâàþò æèçíü êàíàäñêîãî ãðàæäàíè-
íà ñ ðàííåãî óòðà, êîãäà îí âûåçæàåò ñî
ñòîÿíêè ñâîåé ìàøèíû, è äàëåå. Íà øîñ-
ñå çàïèñûâàþò åãî êîîðäèíàòû, äëÿ òîãî
÷òîáû ïðèñëàòü åìó øòðàô. Îí ïîëüçó-
åòñÿ ìîáèëüíûì òåëåôîíîì. Âû çíàåòå,
÷òî ìåñòîíàõîæäåíèå ÷åëîâåêà, êîòîðûé
ïîëüçóåòñÿ ìîáèëüíûì òåëåôîíîì, ëåãêî
îïðåäåëèòü. Íà ñòîÿíêå â ñâîåì îôèñå îí
ïîêàçûâàåò êàðòî÷êó, äëÿ òîãî ÷òîáû âúå-
õàòü â âîðîòà. Â îôèñå îí âêëþ÷àåò êîì-
ïüþòåð. Ïîñûëàåò ýëåêòðîííóþ ïî÷òó
äðóãó èëè äåëîâóþ ýëåêòðîííóþ ïî÷òó, à
åå î÷åíü ëåãêî ïåðåõâàòèòü, íå òîëüêî
àäìèíèñòðàòîðàì ñèñòåìû, íî è åãî áîñ-
ñó. Îí çâîíèò ñâîåé ìàòåðè, è åãî íà÷àëü-
íèê ìîæåò îòñëåæèâàòü åãî òåëåôîííûé
ðàçãîâîð. Áàíêîâñêèé àâòîìàò, êîòîðûì îí
ïîëüçóåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû êóïèòü ÷òî-
òî ïî êðåäèòíîé êàðòî÷êå. Íàçíà÷åíèå
âèçèòà ê äîêòîðó è ò.ä. – âñå ýòî îòñëå-
æèâàåòñÿ. È â êîíöå äíÿ, íàêîíåö, îí ìî-
æåò ñåñòü ïåðåä ñâîèì êîìïüþòåðîì è òî,

39 Ñì., íàïðèìåð: Ìàðêîìåíêî Â. Èíôîðìà-

öèîííîå îáùåñòâî è ïðîáëåìû åãî áåçîïàñíîñ-

òè; Ìàòóçîâ Í.È. Ñóáúåêòèâíûå ïðàâà ãðàæ-

äàí ÑÑÑÐ; Åãî æå. Ëè÷íîñòü. Ïðàâî. Äåìîêðà-

òèÿ. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ñóáúåêòèâíîãî

ïðàâà.
40 Ñóäåáíîå îïðåäåëåíèå ïî äåëó «Äèàñ ïðî-

òèâ Îêëåíä Òðèáüþí Èíêîðïîðåéòåä» // Öèò.

ïî: Freedman W. Right of Privacy in Age of

Computer. London, New York, 1986. P. 53, 54.
41 Ñì.: Èâàíñêèé Â.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 14

42 Ñì.: Ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïî äåëó X v.

Unated Kingdom, European Commission,

Application 9702/ 82, (1983) 30 Decision&Reports

239, ïî äåëó X v. Belgium, European Commission,

Application 9804/ 82, (1982) 31 Decision&Reports

23.
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÷òî î íåì åùå íå èçâåñòíî, â òå÷åíèå äíÿ
ñòàíåò èçâåñòíî ïîñëå òîãî, êàê îí âêëþ-
÷èò ñâîé êîìïüþòåð è âîéäåò â Èíòåðíåò.
Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, òàê ëè ýòî
îïàñíî äëÿ íàøåé æèçíè èëè ìû ìîæåì
ïðîñòî ïðèâûêíóòü ê æèçíè â óñëîâèÿõ
âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

Ñ ââåäåíèåì òåëåôîíà â êîíöå ïðîøëî-
ãî ñòîëåòèÿ áàëàíñ íåïðèêîñíîâåííîñòè
ëè÷íîé æèçíè èçìåíèëñÿ. Äî òîãî ãðàíè-
öà âàøåé ÷àñòíîé æèçíè ïðîõîäèëà ïî
ñòåíàì äîìà. È â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò Âåð-
õîâíûé ñóä ÑØÀ ïðèíèìàë ðåøåíèÿ, îñ-
íîâàííûå íà êîíñòèòóöèîííî çàùèùåííîì
ïðèíöèïå, ÷òî ñòåíû âàøåãî äîìà – ýòî
ãðàíèöû âàøåé ÷àñòíîé æèçíè. È åñëè
êòî-òî ïðèñòàâèë ìèêðîôîí ê ñòåíå ñíà-
ðóæè èëè ïðîñâåðëèë äûðî÷êó, íî íå ïðî-
òîëêíóë ìèêðîôîí â äîì, òî Âåðõîâíûé
ñóä íå ïðèçíàâàë ýòî âòîðæåíèåì â ÷àñò-
íóþ æèçíü, è âïëîòü äî 1960-õ ãîäîâ ýòà
àðãóìåíòàöèÿ ñîõðàíÿëàñü íåèçìåííîé43 .

Ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïàìè ïðàâîâî-
ãî è ëèáåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ìíîãèå
ñïåöèàëèñòû ÔÐÃ âûñêàçûâàþò âîçðàæå-
íèÿ ïðîòèâ ïîäñëóøèâàíèÿ. Ñ èõ òî÷êè
çðåíèÿ, ñâîáîäíàÿ ëè÷íîñòü, åå äîñòîèí-
ñòâî – âûñøàÿ ïðàâîâàÿ öåííîñòü êîíñòè-
òóöèîííîãî ïîðÿäêà. Îíè ññûëàþòñÿ íà
ñò. 1 Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ, ñîãëàñíî êî-
òîðîé «÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî íåíàðó-
øèìî. Óâàæàòü è çàùèùàòü åãî – îáÿ-
çàííîñòü âñÿêîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè».
Ïîäñëóøèâàíèå æå ïîñÿãàåò íà ÷åëîâå-
÷åñêîå äîñòîèíñòâî è ïðåâðàùàåò ÷åëî-
âåêà è ñóáúåêòà îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé â îáúåêò ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð. Çàò-
ðàãèâàåòñÿ ÷àñòíàÿ æèçíü, êîãäà ÷åëîâåê
íå ìîæåò ãîâîðèòü òî, ÷òî äóìàåò. Âîç-
íèêàåò ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü óòðàòû íåïðè-
êîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè, ïðåâðàùåíèÿ
÷åëîâåêà â îáúåêò òàéíîé ñëåæêè44 .

Íåãëàñíîå ïðîñëóøèâàíèå ïðèâîäèò ê
íàðóøåíèþ ïðèíöèïà nemo tenetur, îï-
ðåäåëÿþùåãî, ÷òî íèêòî íå îáÿçàí ñâèäå-
òåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ ñàìîãî. Ýòîò
ïðèíöèï – ñîñòàâíîé ýëåìåíò îáùåãî ïðà-
âà ëè÷íîñòè. ×åëîâåê, ïî ìíåíèþ íåìåö-
êèõ ïðàâîâåäîâ, äîëæåí çíàòü î ñâîåì
ïðàâå îòêàçàòüñÿ îò ñàìîèçîáëè÷åíèÿ, à
ïîäñëóøèâàíèå ÿâëÿåòñÿ îáõîäîì óêàçàí-
íîãî ïðàâà45 .

Ê òîìó æå óòðàòà âîçìîæíîñòè ïîãî-
âîðèòü áåç «ïîñòîðîííåãî âìåøàòåëü-
ñòâà», êàê ïðàâèëî, ìåíüøå âñåãî çàòðà-
ãèâàåò òåõ, êîãî ðàññ÷èòûâàþò êîíòðîëè-
ðîâàòü. ×åì âûøå ñòàòóñ ó÷àñòíèêà ïðå-
ñòóïíîãî ñîîáùåñòâà, òåì óòîí÷åííåå
ìåðû ïðåäîñòîðîæíîñòè. Îðãàíèçîâàííàÿ
ïðåñòóïíîñòü äàâíî ïîëüçóåòñÿ íåïðîñ-
ëóøèâàåìîé àïïàðàòóðîé è ïëàòèò ñïå-
öèàëèñòàì, ïðîâåðÿþùèì èõ ïîìåùåíèÿ
(ïî äàííûì É. Àðíîëüäà, – 70 ìàðîê çà
êâ. ì)46 .

Â ÑØÀ êàæäûé ðàç, êîãäà ôàêò ïðî-
ñëóøèâàíèÿ òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ ñòà-
íîâèòñÿ ñêàíäàëüíî èçâåñòíûì, âëàñòè
ñòàðàòåëüíî îòìåæåâûâàþòñÿ îò ñâîåé
ïðè÷àñòíîñòè ê íàðóøåíèþ ïðàâà íà ÷àñò-
íóþ æèçíü, âûäàâàÿ òàêèå ôàêòû çà «îò-
äåëüíûå ýêñöåññû» ïîëèöåéñêèõ ÷èíîâíè-
êîâ. Â 1967 ã. ïðåçèäåíò Ë. Äæîíñîí ïðåä-
ñòàâèë êîíãðåññó ÑØÀ çàêîíîïðîåêò,
ïðåäóñìàòðèâàþùèé çàïðåùåíèå ëþáîãî
ïîäñëóøèâàíèÿ. Èñêëþ÷åíèå îòíîñèëîñü
ê ïîäñëóøèâàíèþ ñîòðóäíèêàìè ôåäå-
ðàëüíûõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ
ðàçðåøåíèÿ ïðåçèäåíòà ïî äåëàì, ñâÿçàí-
íûì ñ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ. Ïî
ñìûñëó çàêîíîïðîåêòà, ðåçóëüòàòû ïîä-
ñëóøèâàíèÿ íåëüçÿ èñïîëüçîâàòü â ñóäå
â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ, êðîìå ñëó÷àåâ,

43 Ñì.: Õèæíÿê Â.Ñ. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà èíôîðìàöèþ â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä.

íàóê; Êîçóñååâ À. Óêàç. ñî÷.; Êàöàëîâ Â.Ï. Óêàç.

ñî÷.
44 Ñì.: Çàõàðöåâ Ñ.È. Ïðîñëóøèâàíèå òåëå-

ôîííûõ ïåðåãîâîðîâ â îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé

äåÿòåëüíîñòè è óãîëîâíîì ïðîöåññå: Àâòîðåô.

äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. ÑÏá., 2002; Äóíàåâà Ì.Ñ.

Îñíîâàíèÿ è ïðåäåëû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-

íîãî âìåøàòåëüñòâà â ÷àñòíóþ æèçíü ãðàæäàí:

Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Èðêóòñê, 2002;

Èñõàêîâ Ý.Ñ. Ëè÷íàÿ æèçíü (Ôèëîñîôñêî-

ýòè÷åñêèé àíàëèç): Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä.

íàóê. Ñàðàòîâ, 1981.
45 Ñì.: Êàöàëîâ Â.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 21.
46 Ñì.: Àðíîëüä É. Îãðàíè÷åíèÿ ïðàâîâîãî

ãîñóäàðñòâà â ãåðìàíñêîì óãîëîâíî-ïðîöåññó-

àëüíîì ïðàâå // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: âîñ-

òî÷íîåâðîïåéñêîå îáîçðåíèå. 1999. ¹ 3. Ñ. 24.
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êîãäà õîòÿ áû îäèí èç ó÷àñòíèêîâ ïåðå-
ãîâîðîâ äàë ñîãëàñèå íà ïîäñëóøèâàíèå.
Ñ÷èòàÿ íàðóøåíèå ïðàâà íà ëè÷íóþ æèçíü
íåäîïóñòèìûì, ïðåçèäåíò çàÿâèë êîíãðåñ-
ñó: «ß ñ÷èòàþ, ÷òî äîëæíû çàùèòèòü ýòî
ïðàâî îò ïîñÿãàòåëüñòâ ñ ïîìîùüþ ïîä-
ñëóøèâàíèÿ òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ è
ýëåêòðîííûõ óñòðîéñòâ. Íåîáõîäèì íîâûé
ôåäåðàëüíûé çàêîí, çàïðåùàþùèé ïîä-
ñëóøèâàíèå òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ è
ñëåæêó ñ ïîìîùüþ ýëåêòðîííûõ óñò-
ðîéñòâ. Íûíåøíèå çàêîíû ÿâíî íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíû». Â 1968 ã. êîíãðåññ ÑØÀ
ïðèíÿë Çàêîí, êîòîðûé íå çàïðåùàë ïðî-
ñëóøèâàíèå, à ñêîðåå ëåãàëèçîâàë òàé-
íóþ ñëåæêó çà ãðàæäàíàìè ñ ïîìîùüþ
ýëåêòðîííîãî íàáëþäåíèÿ47 . Ë. Äæîíñîí ïî
ýòîìó ïîâîäó çàìåòèë: «Ñàíêöèîíèðîâàâ
ïî÷òè íåîãðàíè÷åííîå ïðàâî ôåäåðàëüíûõ
÷èíîâíèêîâ, ÷èíîâíèêîâ øòàòîâ è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö íà ìåñòàõ íà ïðîâåäåíèå ïîä-
ñëóøèâàíèÿ, Êîíãðåññ, ïî ìîåìó ìíåíèþ,
ñäåëàë íåðàçóìíûé è ïîòåíöèàëüíî îïàñ-
íûé øàã. Åñëè ìû íå áóäåì î÷åíü îñòî-
ðîæíû, ýòè ïîëîæåíèÿ çàêîíà ìîãóò ïî-
ðîäèòü ïëåìÿ ëþáèòåëåé ñîâàòü íîñ â
÷óæèå äåëà, ïîäñìàòðèâàþùèõ â çàìî÷-
íûå ñêâàæèíû â äîìàõ è êîíòîðàõ Àìå-
ðèêè, øïèîíÿùèõ çà ñîñåäÿìè. Íè îäèí
ðàçãîâîð â ñïàëüíå èëè ïî òåëåôîíó íå
áóäåò çàñòðàõîâàí îò ïîäñëóøèâàíèÿ ñî
ñòîðîíû òåõ, êòî çàÿâëÿåò, ÷òî ñòðåìèò-
ñÿ èñêîðåíèòü ïðåñòóïíîñòü»48 .

Ê òîìó æå ïîíÿòèå «íàöèîíàëüíàÿ áå-
çîïàñíîñòü» â ÑØÀ äî ñèõ ïîð òðàêòóåò-
ñÿ âåñüìà øèðîêî è íåîïðåäåëåííî. Ïî
ìíåíèþ Þ. È. Ñòåöîâñêîãî, ýòèì è îáúÿñ-
íÿåòñÿ çàÿâëåíèå ìèíèñòðà þñòèöèè
ÑØÀ Ìèò÷åëëà: åñëè ïóáëè÷íàÿ âëàñòü
ïðèçíàåò, ÷òî êàêîå-òî ñîáûòèå êàñàåòñÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îíà èìååò
ïðàâî ïîäñëóøèâàòü ëþáûå òåëåôîííûå
ðàçãîâîðû, è äëÿ ïîäñëóøèâàíèÿ íåò íå-
îáõîäèìîñòè â ðàçðåøåíèè ñóäà. Ïîñëå
ýòîãî çàÿâëåíèÿ Âñåàìåðèêàíñêèé ñîþç çà
ãðàæäàíñêèå ïðàâà âîçáóäèë äåëî ïðîòèâ

Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, à Âåðõîâíûé ñóä
ÑØÀ îòâåðã ïðèòÿçàíèÿ ìèíèñòðà49 .

Ïîäñëóøèâàíèå, ïðîâîäèìîå ïîëèöè-
åé, ñóäû îáÿçàíû îöåíèâàòü ïðåæäå âñå-
ãî ñ ïîçèöèé IV ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè
ÑØÀ îá îðäåðå íà îáûñê, êîòîðûé íå äîë-
æåí íîñèòü õàðàêòåðà «îáùåãî îðäåðà»,
ò.å. íåëüçÿ ðàçðåøàòü îáûñê ñ öåëüþ íàé-
òè, ÷òî ïîïàäåòñÿ è èñïîëüçîâàòü â äàëü-
íåéøåì â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà ïî ðàñ-
ñëåäóåìîìó èëè ïî äðóãîìó óãîëîâíîìó
äåëó50 . Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ àìåðèêàíñêèõ
þðèñòîâ, ïîñêîëüêó â çíà÷èòåëüíîé ÷àñ-
òè ðàçãîâîðîâ, ïåðåõâà÷åííûõ ñ ïîìîùüþ
ýëåêòðîííîãî íàáëþäåíèÿ, ñîäåðæàòñÿ
ïîäðîáíîñòè ëè÷íîé æèçíè ãðàæäàí, íå
èìåþùèå íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê ïðåñòóï-
ëåíèÿì. Òàêèì îáðàçîì, ëþáîå ñóäåáíîå
èëè èíîå îôèöèàëüíîå ðàçðåøåíèå íà
ïðîñëóøèâàíèå íåèçáåæíî íîñèò àíòèêîí-
ñòèòóöèîííûé õàðàêòåð îáùåãî îðäåðà51 .

Ïîñêîëüêó ïðîñëóøèâàíèå âñåãäà íà-
ïðàâëåíî íà ïîëó÷åíèå ïðèçíàíèÿ ïîäî-
çðåâàåìîãî è îáíàðóæåíèå äîêàçàòåëüñòâ
åãî âèíîâíîñòè, âîçíèêàåò âîïðîñ îá îò-
ñóòñòâèè äîáðîâîëüíîãî ïðèçíàíèÿ è íà-
ðóøåíèÿ V ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè ÑØÀ
î òîì, ÷òî íèêòî íå äîëæåí ñâèäåòåëü-
ñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ â óãîëîâíîì äåëå.
Êðîìå òîãî, ïðàâîâîé ðåæèì èçúÿòèÿ äî-
êàçàòåëüñòâ îáÿçûâàåò ïîëèöèþ èíôîð-
ìèðîâàòü î ñâîåì íàìåðåíèè ëèöî, ó êî-
òîðîãî ïðåäïîëàãàåòñÿ èçúÿòü äîêàçà-
òåëüñòâî, è ïðåäúÿâèòü ñîîòâåòñòâóþùèé
îðäåð. Íî ïîëó÷åíèå äîêàçàòåëüñòâ ïó-
òåì ïîäñëóøèâàíèÿ ìîæåò äàòü èñêîìûé
ðåçóëüòàò ëèøü â ñëó÷àå, åñëè ïîäîçðå-
âàåìûé íå çíàåò, ÷òî åãî ïîäñëóøèâàþò52 .

Âàæíûì ïîñëåäñòâèåì âñÿêîãî ïîäñëó-
øèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå ïðàâà
ãðàæäàíèíà íà «ïðàéâåñè» (÷àñòíóþ
æèçíü). Ñîâðåìåííûå òåõíè÷åñêèå ñðåä-
ñòâà ïîçâîëÿþò ôàêòè÷åñêè óíè÷òîæèòü
ïðàéâåñè. Ìèíèñòð þñòèöèè â àäìèíèñò-
ðàöèè Ë. Äæîíñîíà Ð. Êëàðê ïèñàë: «Ïîä-
ñëóøèâàíèå òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ íå

47 Ñì.: Íèêîëàé÷èê Â.Ì. «Óêàç. ñî÷. Ñ. 214,

215.
48 Öèò. ïî: Êëàðê Ë.Ä. Áîëüøîå æþðè. Ì.,

1978. Ñ. 174.

49 Ñì.: òàì æå. Ñ. 66, 67.
50 Ñì.: Êàöàëîâ Â.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 21, 22.
51 Ñì.: Íèêîëàé÷èê Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 194–

196.
52 Ñì.: òàì æå. Ñ. 115.
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ïðîñòî ìåðçêîå çàíÿòèå, ýòî ïðîÿâëåíèå
íåäîáðîñîâåñòíîãî îòíîøåíèÿ ê ñàìèì
îñíîâàì íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè»53 .

Ñóæäåíèÿ àìåðèêàíñêèõ þðèñòîâ îá
ýôôåêòèâíîñòè ïðîñëóøèâàíèÿ ïåðåãîâî-
ðîâ ïðîòèâîðå÷èâû: îäíè ñ÷èòàþò åãî
âàæíûì ñðåäñòâîì îõðàíû íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè è áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííûé
ïðåñòóïíîñòüþ, äðóãèå îòñòàèâàþò ïðî-
òèâîïîëîæíóþ òî÷êó çðåíèÿ. Íàïðèìåð,
Ð. Êëàðê ñ÷èòàåò î÷åâèäíûì, ÷òî ïîäñëó-
øèâàíèå òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ è èñ-
ïîëüçîâàíèå ïîòàéíûõ ìèêðîôîíîâ íå
ìîãóò ïðèíåñòè ïîëüçó â ðàñêðûòèè óãî-
ëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé: «Â ïðîãðàììàõ
øèðîêèõ ñîöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, áåç
êîòîðûõ íåëüçÿ ïîêîí÷èòü ñ îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòüþ, äëÿ ïîäñëóøèâàíèÿ
íåò ìåñòà. Ýòîò ìåòîä ñëèøêîì íåîïåðà-
òèâåí, ñëèøêîì äîðîãîñòîÿù, ñëèøêîì
íåýôôåêòèâåí...»54 .

Â ÑØÀ ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå íà ïðî-
ñëóøèâàíèå âåñüìà íåïðîñòî, ïîýòîìó çà
íèì ðåäêî îáðàùàþòñÿ. Íàïðèìåð, ôåäå-
ðàëüíûé ïðîêóðîð â øòàòå Ìàññà÷óñåòñ
íà 12 ñòðàíèöàõ îáîñíîâàë íåîáõîäèìîñòü
ïðîñëóøèâàíèÿ îïðåäåëåííîãî òåëåôîíà
è íåâîçìîæíîñòü ðàñêðûòü ïðåñòóïëåíèå
äðóãèì ìåòîäîì. Òåì íå ìåíåå ñóä â ïðî-
ñëóøèâàíèè îòêàçàë. Â ïðîòèâîâåñ ýòîé
ñèòóàöèè ìîæíî ïðèâåñòè öèôðû èç æóð-
íàëà «Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ»: ïî ïîâîäó
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé,
ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì òàéíû ñîîáùå-
íèé è íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà, â
ñóäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1994 ã. ïî-
ñòóïèëî 11 560 ïðåäñòàâëåíèé, èç íèõ
óäîâëåòâîðåíî 11 52455 .

Òàêèì îáðàçîì, êðóã îõðàíÿåìûõ ïðà-
âîì íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèç-
íè îòíîøåíèé îòðàæàåò òåðìèí «privacy»,

èçâåñòíûé àìåðèêàíñêîé þðèäè÷åñêîé
íàóêå:

- âîçìîæíîñòü ÷åëîâåêà êîíòðîëèðî-
âàòü «ñâîå æèçíåííîå ïðîñòðàíñòâî»,
«ñâîþ ëè÷íîñòü»;

- áûòü ñâîáîäíûì îò íåîáîñíîâàííûõ
àðåñòîâ, çàäåðæàíèé, îáûñêîâ è èçúÿòèé
èìóùåñòâà, äîêóìåíòîâ è ò.ï.;

- âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü èíôîð-
ìàöèþ î ñàìîì ñåáå; âîçìîæíîñòü ñàìîìó
ðåøàòü êîãäà, êàêèì îáðàçîì, â êàêîé
ìåðå è êàêàÿ èíôîðìàöèÿ î íèõ ìîæåò
áûòü ñîîáùåíà äðóãèì;

- ïðàâî æèòü òàê, ÷òîáû îðãàíû âëàñ-
òè è ïîñòîðîííèå ëèöà íå âìåøèâàëèñü
áåç äîñòàòî÷íûõ ê òîìó îñíîâàíèé â ëè÷-
íûå äåëà – âîçìîæíîñòü ëèöà áûòü «îñ-
òàâëåííûì â ïîêîå».
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àäâîêàòîâ «Çàêîí è ×åëîâåê»,
àñïèðàíò

Ðîññèéñêîé àêàäåìèè àäâîêàòóðû
è íîòàðèàòà

ÂÎÏÐÎÑÛ ÄÎÑÒÓÏÍÎÑÒÈ
ÄËß ÍÀÑÅËÅÍÈß ÐÎÑÑÈÈ
ÊÂÀËÈÔÈÖÈÐÎÂÀÍÍÎÉ

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ,
ÎÊÀÇÛÂÀÅÌÎÉ
ÀÄÂÎÊÀÒÀÌÈ

Ïðàâîâûå îñíîâû ñîâðåìåííîé ðîñ-

ñèéñêîé àäâîêàòóðû ïðîèñòåêàþò,

â ÷àñòíîñòè, èç êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèñ-

õîæäåíèÿ þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû ïðàâà íà

êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïî-

ìîùü, îêàçàíèå êîòîðîé àäâîêàòàìè â

2002 ã. áûëî çàêðåïëåíî â ñïåöèàëüíîì

íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå – Ôåäåðàëü-

íîì çàêîíå «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñ-

òè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè». Îêàçûâàåìàÿ àäâîêàòàìè þðèäè÷åñ-

êàÿ ïîìîùü îôèöèàëüíî ïîëó÷èëà êîí-

ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ êâàëèôè-

öèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, à ñàì

àäâîêàòñêèé êîðïóñ ñòàë ñ ýòîãî ìîìåíòà

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì èíñòèòóòîì

îêàçàíèÿ êàæäîìó êâàëèôèöèðîâàííîé

þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Â ïðîöåññå ðåàëè-

çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëà-

ñòè îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí áåñïëàòíîé þðè-

äè÷åñêîé ïîìîùüþ òàêæå ó÷àñòâóþò þðè-

äè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, îêàçûâàþ-

ùèå ýòó ïîìîùü. Îäíàêî â îòíîøåíèè ýòèõ

ëèö Çàêîí èñïîëüçóåò íåòî÷íûé òåðìèí

«óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè».

Òî÷íåå áûëî áû ñêàçàòü: «îïðåäåë¸ííûå,

îòíåñ¸ííûå ê ÷èñëó, ïðåäóñìîòðåííûå» è

ò.ä. Òåðìèí «óñòàíîâëåíèå» ñêîðåå îòíî-

E.I. PYATIN,
lawyer of Interregional
Bar «Law and Person»,

graduate student
of the Russian Academy

of legal profession and notariate

QUESTIONS OF AVAILABILITY
TO THE POPULATION

OF RUSSIA
OF THE QUALIFIED LEGAL

AID RENDERED BY LAWYERS

Legal bases of modern Russian legal

profession result, in particular, from

the constitutional origin of the legal nature

of the right to the qualified legal aid which

rendering by lawyers in 2002 was fixed in

the special regulatory legal act – the Federal

law «On lawyer activity and legal profession

in the Russian Federation». The legal aid

rendered by lawyers officially received

constitutional legal status of the qualified

legal aid, and the lawyer case became from

this point constitutional and legal institute

of rendering the qualified legal aid to

everyone. In the process of implementation

of the state policy in the field of provision

of citizens with free legal assistance also

participate legal and physical persons

providing this assistance. However, with

respect to these persons, the Law uses the

vague term «established by Federal laws».

Would be more accurate to say: «certain

identified as stipulated», etc. the Term

«establishment» rather refers to the norms,

rules ,  principles and other legal

structures.However, among these persons

are defined as persons envisaged by this

Federal law and other Federal laws, i.e. the

l ist  of these persons is  an open,

complemented by both Federal and,
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ñèòñÿ ê íîðìàì, ïðàâèëàì, ïðèíöèïàì è
èíûì þðèäè÷åñêèì êîíñòðóêöèÿì. Âìåñ-
òå ñ òåì, â ÷èñëå ýòèõ ëèö óêàçûâàþòñÿ
êàê ëèöà, ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, òàê è äðóãèìè
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ò.å. ïåðå÷åíü
ýòèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì, äîïîëíÿå-
ìûì êàê ôåäåðàëüíûìè, òàê è, î÷åâèäíî,
ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè, êîòîðûå äàæå
íå óïîìÿíóòû â ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â òî æå âðåìÿ
òàêîãî ðîäà ïîìîùü ìîãóò îêàçûâàòü
óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ðå-
á¸íêà) ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ðåãèîíàëü-
íûå þðèäè÷åñêèå áþðî, èíäèâèäóàëüíûå
ïðåäïðèíèìàòåëè è ò.ä., ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü
óðåãóëèðîâàíà ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäâîêàòóðà, áåñïëàò-
íàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü, ïðàâà ÷åëîâå-
êà, àäâîêàòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, êâàëèôè-
öèðîâàííàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü, ñóä.

obviously, regional laws, which are not even
mentioned in Art. 4 of the Federal law «On
free legal aid in the Russian Federation».
At the same time, this kind of help can
have authorized on human rights (of the
child) of the Federation subjects, regional
legal Bureau, individual entrepreneurs, etc.
whose activities are regulated by regional
laws.

Key words: legal profession, free legal
aid, human rights, the lawyer activity, the
qualified legal aid, court.
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Ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïðî-
öåññóàëüíîãî õàðàêòåðà îáîñíîâàííî ìîæ-
íî âêëþ÷èòü â ñîñòàâ çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãóëèðóþùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â îáëà-
ñòè àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, êîíê-
ðåòíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè àäâîêàòîâ ïðè
âûïîëíåíèè ïîðó÷åíèé ïî ãðàæäàíñêèì,
óãîëîâíûì äåëàì è äåëàì îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ðåãëàìåíòè-
ðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðîöåññóàëü-
íûìè êîäåêñàìè: Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûì êîäåêñîì ÐÔ îò 18 äåêàáðÿ 2001 ã.1 ;
Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì
ÐÔ2 , Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò
30 äåêàáðÿ 2001 ã . 3 , Àðáèòðàæíûì
ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ îò 24 èþëÿ
2002 ã.4 , Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ5 .

Çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîñ-
ëåäíåå âðåìÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ
íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðèâàë ðàçëè÷íûå
ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè àäâîêàòû èìåëè ïðåèìóùå-
ñòâåííîå ïðàâî ïåðåä äðóãèìè êàòåãîðè-
ÿìè þðèñòîâ â îáëàñòè çàùèòû èíòåðå-
ñîâ ãðàæäàí â ñóäàõ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ6 .
Â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ
îòìåòèë, ÷òî ÷. 5 ñò. 59 ÀÏÊ ÐÔ – â ñèñ-

òåìíîé ñâÿçè ñ ï. 4 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è
àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» –
ëèøàåò âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèé è ÷àñò-
íîïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ âûïîëíÿòü âçÿ-
òûå íà ñåáÿ ïî äîãîâîðó îáÿçàòåëüñòâà
ïî ïðåäñòàâèòåëüñòâó èíòåðåñîâ êëèåí-
òà â àðáèòðàæíîì ñóäå â ñëó÷àÿõ, êîãäà
êëèåíòîì ÿâëÿåòñÿ íå ãðàæäàíèí, à îðãà-
íèçàöèÿ. Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ÐÔ, óêàçûâàÿ íà òî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå
çàêîíîäàòåëü èçáðàë êðèòåðèåì äëÿ îã-
ðàíè÷åíèÿ äîïóñêà ê ó÷àñòèþ â êà÷åñòâå
ïðåäñòàâèòåëåé â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå
íå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ êà÷åñòâîì þðèäè÷åñêîé ïîìîùè è
íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, à ëèøü îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó, â êîòîðîé
âûñòóïàåò ó÷àñòíèê ñóäîïðîèçâîäñòâà,
íóæäàþùèéñÿ â þðèäè÷åñêîé ïîìîùè,
ïîñòàíîâèë: ïðèçíàòü ÷. 5 ñò. 59 Àðáèò-
ðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ íå
ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, åå
ñò. 19 (÷. 1 è 2), 46 (÷. 1), 55 (÷. 3) è 123
(÷. 3) â òîé ìåðå, â êàêîé îíà â ñèñòåìíîé
ñâÿçè ñ ï. 4 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â äåéñòâóþùåé
ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñêëþ-
÷àåò äëÿ âûáðàííûõ îðãàíèçàöèÿìè ëèö,
îêàçûâàþùèõ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, âîç-
ìîæíîñòü âûñòóïàòü â àðáèòðàæíîì ñóäå
â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé, åñëè îíè íå
îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó àäâîêàòîâ èëè ëèö, ñî-
ñòîÿùèõ â øòàòå ýòèõ îðãàíèçàöèé7 .

Äàëåå îòìåòèì, ÷òî êðîìå ïðîöåññó-
àëüíûõ êîäåêñîâ, ðåãóëèðîâàíèå àäâîêàò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîäåðæèòñÿ è â íåêî-
òîðûõ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ. Íà-
ïðèìåð, â ÷. 3 ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ»8  ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ
äîïîëíèòåëüíûå ñëó÷àè îêàçàíèÿ àäâîêà-
òàìè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè áåñïëàòíî, â
÷àñòíîñòè: àäâîêàòû áåñïëàòíî îêàçûâà-
þò þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ïðî-

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 52 (×. 1). Ñò. 4921.
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 46. ñò. 5432.
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 1 (×. 1). Ñò. 1.
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 30. Ñò. 3012.
5 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 31. Ñò. 3824; 2000.

¹ 32. Ñò. 3340.
6 Ñì.: íàïðèìåð: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà ÐÔ îò 22 àïðåëÿ 2004  ã. ¹ 160-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëî-

áû ãðàæäàíèíà Ïîïîâà Ìèõàèëà Åâãåíüåâè÷à

íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïî-

ëîæåíèåì ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 49 Óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» (Òåêñò îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë);

Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò

16 èþëÿ 2004 ã. ¹ 15-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå

êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè 5 ñòàòüè 59 Àðáèò-

ðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ çàïðîñàìè Ãîñóäàðñòâåí-

íîãî Ñîáðàíèÿ - Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Áàø-

êîðòîñòàí, Ãóáåðíàòîðà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè,

Àðáèòðàæíîãî ñóäà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, æà-

ëîáàìè ðÿäà îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí» // ÑÇ

ÐÔ. 2004. ¹ 31. Ñò. 3282.

7 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 31. Ñò. 3282.
8 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1998. Ñò. 2331.
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õîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû. Äðóãîé ïðè-
ìåð – ïîëîæåíèÿ ñò. 7 Çàêîíà ÐÔ îò
2 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3185-1 «Î ïñèõèàòðè-
÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæ-
äàí ïðè åå îêàçàíèè»9 , â êîòîðîé óñòà-
íàâëèâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè
ïðàâ ãðàæäàíèíà ïðè îêàçàíèè åìó ïñè-
õèàòðè÷åñêîé ïîìîùè: ïðàâî íà ïîìîùü
àäâîêàòà, âñòðå÷è ñ àäâîêàòîì íàåäèíå,
ãàðàíòèÿ îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñòðàöèåé
ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âîçìîæíîñòè ïðè-
ãëàøåíèÿ àäâîêàòà, ãàðàíòèÿ òàéíû ïå-
ðåïèñêè ñ àäâîêàòîì.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ è ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè òàêæå ìî-
ãóò ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû ïî âîïðîñàì, ðåãóëèðóþùèì àäâî-
êàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Òàê, â ÷àñòíîñòè,
ñò. 14 Çàêîíà îá àäâîêàòóðå ïðåäóñìîò-
ðåíî ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ ðååñòðîâ àä-
âîêàòîâ, ïîðÿäîê âåäåíèÿ êîòîðûõ îïðå-
äåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì þñòèöèè.
Ïðèêàçîì ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ îò
29 èþëÿ 2002 ã. ¹ 211 áûë óòâåðæäåí Ïî-
ðÿäîê âåäåíèÿ ðååñòðîâ àäâîêàòîâ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèé âîïðîñû âíåñåíèÿ ñâåäåíèé î ëèöàõ,
ïîëó÷èâøèõ ñòàòóñ àäâîêàòà, î ïðèîñòà-
íîâëåíèè, âîçîáíîâëåíèè èëè ïðåêðàùå-
íèè ñòàòóñà àäâîêàòà, îôîðìëåíèÿ, âû-
äà÷è, ó÷åòà, õðàíåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ
óäîñòîâåðåíèé àäâîêàòà10 .

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè äëÿ
íàñåëåíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè Ïðàâè-
òåëüñòâî ÐÔ ìîæåò ïðèíèìàòü íîðìàòèâ-
íûå àêòû î ôèíàíñèðîâàíèè äåÿòåëüíîñ-
òè òðóäà àäâîêàòîâ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà è
âûäåëåíèè àäâîêàòñêèì îáðàçîâàíèÿì
ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèé è ñðåäñòâ ñâÿçè.
Âî èñïîëíåíèå ñò. 25 Çàêîíà îá àäâîêàòó-
ðå áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 4 èþëÿ 2003 ã. ¹ 400
«Î ðàçìåðå îïëàòû òðóäà àäâîêàòà, ó÷à-
ñòâóþùåãî â êà÷åñòâå çàùèòíèêà â óãî-
ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî íàçíà÷åíèþ
îðãàíîâ äîçíàíèÿ, îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðîðà èëè ñóäà», â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì óñòàíàâëèâàåò-

ñÿ íå òîëüêî ðàçìåð âîçíàãðàæäåíèÿ àä-
âîêàòà, íî è ïîðÿäîê êîìïåíñàöèè àäâî-
êàòó, îêàçûâàþùåìó þðèäè÷åñêóþ ïî-
ìîùü ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áåñïëàòíî11 . Îòìåòèì, ÷òî â ôîðìèðîâà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäâîêàòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàåò
òàêîé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê Ìèíèñòåðñòâî
þñòèöèè ÐÔ, íîðìàòèâíûå àêòû êîòîðîãî
â äàííîé îáëàñòè ðåãóëèðóþò êàê ôîð-
ìàëüíûå ñòîðîíû îñóùåñòâëåíèÿ àäâîêàò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è ñóùåñòâåííûå
âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ, íàïðèìåð, îïëàòû
óñëóã àäâîêàòîâ12  èëè îñóùåñòâëåíèÿ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè àäâîêàòîâ èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ13 .

Îáîçðåâàÿ ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, ïðèíÿòîå â ðàçâèòèå íîðì Çàêîíà
îá àäâîêàòóðå, íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî
äàííûé ñåãìåíò âñåãî ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá àäâîêàòóðå ÿâëÿåòñÿ íàè-
áîëåå «ìîëîäûì» è ñàìûì ïåðñïåêòèâíûì.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì â äàëüíåé-
øåì îñóùåñòâëÿòü ðåãóëèðîâàíèå íà îñ-
íîâå óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïî-
ñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ àêòîâ
Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ. Ïðè ýòîì
íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ïîäîáíîå çàêî-
íîòâîð÷åñòâî íèêîèì îáðàçîì íå äîëæíî
îçíà÷àòü ïîñòàíîâêó àäâîêàòóðû ïîä
þðèñäèêöèþ òîãî æå Ìèíþñòà ÐÔ, êîòî-
ðîå ïî ñâîåìó ïðîôèëþ âïîëíå ìîæåò
ñîçäàâàòü àäåêâàòíóþ ðåàêöèþ ôåäåðàëü-

9 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 33.

Ñò. 1913.
10 Ñì.: ÁÍÀ. 2002. ¹ 37.

11 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 28. Ñò. 2925.
12 Ñì.: Ïðèêàç Ìèíþñòà ÐÔ ¹ 257, Ìèíôè-

íà ÐÔ ¹ 89í îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. «Îá óòâåðæ-

äåíèè Ïîðÿäêà ðàñ÷åòà îïëàòû òðóäà àäâîêà-

òà, ó÷àñòâóþùåãî â êà÷åñòâå çàùèòíèêà â óãî-

ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî íàçíà÷åíèþ îðãà-

íîâ äîçíàíèÿ, îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-

ñòâèÿ, ïðîêóðîðà èëè ñóäà, â çàâèñèìîñòè îò

ñëîæíîñòè óãîëîâíîãî äåëà» // Ðîññ. ãàç. 2003.

21 îêò.
13 Ñì.: Ïðèêàç Ìèíþñòà ÐÔ îò 12 ÿíâàðÿ

2004 ã. ¹ 2 «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû è ïîðÿä-

êà ïðåäîñòàâëåíèÿ âûïèñêè èç ðååñòðà àäâî-

êàòîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, îñóùåñòâëÿþ-

ùèõ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» // ÁÍÀ. 2004. ¹ 6.

�pa�o�a�� pe�op�a
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íîãî çàêîíîäàòåëÿ íà ëþáûå èçìåíåíèÿ â
îáëàñòè àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîãëàñíî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 324-ÔÇ «Î áåñïëàò-
íîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí áåñïëàòíîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóï-
íîñòüþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ, ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ è
èíûõ ìåð, ïðèíèìàåìûõ â öåëÿõ ðåàëè-
çàöèè ãàðàíòèé ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó-
÷åíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ îïðå-
äåëÿþòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.

Â ñò. 4 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà âûäå-
ëåíû ãëàâíûå ìåðû, ïðèìåíÿåìûå äëÿ
ðåàëèçàöèè ðàññìàòðèâàåìîé ïîëèòèêè,
à ïîëíûé èõ ñïèñîê îòêðûò è ïðåäïîëà-
ãàåò íåîãðàíè÷åííûé íàáîð ðàçëè÷íûõ
ìåð è ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè ýòîé ïîëèòè-
êè. Ñðåäè îñíîâíûõ ìåð óêàçàíû îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâûå. Òàêîå ñî÷åòàíèå íå
ñëó÷àéíî. Åù¸ ôèëîñîôû íîâîãî âðåìåíè
îòìå÷àëè, ÷òî þðèäè÷åñêèé çàêîí îáëà-
äàåò ñïîñîáíîñòüþ îáúåêòèâèðîâàòüñÿ îò
ñâîèõ àâòîðîâ è äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíî, íåçàâèñèìî îò åãî èñïîëíèòåëåé
è ïîòðåáèòåëåé. Ê ñîæàëåíèþ, Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå îò-
íîñèòñÿ ê èõ ÷èñëó. Ýòî – àêò, íàâÿçàí-
íûé þðèäè÷åñêîìó ñîîáùåñòâó, è äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèé åãî íîðì ìàëî
òîëüêî âûñîêîãî êà÷åñòâà èõ ôîðìóëèðî-
âîê. Íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàíèå öåëîãî
íàáîðà îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, ðåàëèçóå-
ìûõ îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, ÷òîáû
«îæèâèòü» ñôîðìóëèðîâàííûå â í¸ì
ïðåäïèñàíèÿ, çàñòàâèòü èõ ýôôåêòèâíî
ðàáîòàòü. Ïîýòîìó ïðàâîâûå ìåðû ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ïîëèòèêè íåîòäåëèìû îò
ìåð îðãàíèçàöèîííûõ, â òîì ÷èñëå íàïðàâ-
ëåííûõ íà ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå
þðèäè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé.

Ñëåäóþùàÿ ãðóïïà ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà ðåàëèçàöèþ êîììåíòèðóåìîé ïîëèòè-
êè, – ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû.
Òîëüêî ïóò¸ì ïðèíóæäåíèÿ íåâîçìîæíî
îáåñïå÷èòü îñóùåñòâëåíèå ýôôåêòèâíîé

äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ ïîáóæäåíèÿ ñóáúåê-
òîâ îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùè ê äåéñòâèþ íåîáõîäèìî èñïîëüçî-
âàíèå ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî è âíåýêîíîìè-
÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïîîùðåíèÿ. Ïî-
ìèìî óêàçàííîãî âûøå ñðåäíåãî ðàçìåðà
ñòàâîê çà îêàçàíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñ-
êîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé â óãîëîâíîì
ïðîöåññå, ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè óñòàíàâ-
ëèâàþò ñîáñòâåííûå ñòàâêè çà îêàçàíèå
èíûõ âèäîâ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùè. Òàê, óïîìÿíóòûì âûøå Ðàñïîðÿ-
æåíèåì Êîìèòåòà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè è òîðãîâëè
Ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 15
ìàÿ 2009 ã. ¹ 332-ð óñòàíîâëåíû ñòàâêè:
çà óñòíóþ ïðàâîâóþ êîíñóëüòàöèþ – 589
ðóá., ïèñüìåííóþ - 981 ðóá. è ò.ä., à ñàìàÿ
âûñîêàÿ ñòàâêà óñòàíîâëåíà çà ñîñòàâëå-
íèå àïåëëÿöèîííûõ, êàññàöèîííûõ è íàä-
çîðíûõ æàëîá - 1826 ðóá., âûïëà÷èâàå-
ìûõ èç áþäæåòà äàííîãî ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè.

È íàêîíåö, ñðåäè îñíîâíûõ ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ðàññìàòðèâà-
åìîé ïîëèòèêè, â êîììåíòèðóåìîé ÷àñòè
ñò. 4 óêàçàíû ìåðû èíôîðìàöèîííûå.
Âàæíîñòü ýòèõ ìåð ñîñòîèò â îáÿçàííîñ-
òè ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ äîâåñòè äî
ñâåäåíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí
ñâåäåíèÿ î âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ èìè
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Âî ââå-
äåíèè ê Êîììåíòàðèþ óêàçàíî ìàëîå ÷èñ-
ëî îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, îõâà-
÷åííûõ â 2009 ã. áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùüþ – 17%. Ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò,
÷òî â îñòàâøèõñÿ 83% ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé ïðîæèâàþò ãðàæäàíå, íå íóæ-
äàþùèåñÿ èëè íå èìåþùèå ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè. Ïðîñòî èíôîðìàöèè î ôîðìàõ è ñïî-
ñîáàõ å¸ îêàçàíèÿ íå äîøëà äî êîíêðåò-
íîãî èõ ïîòðåáèòåëÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 80 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ Ïðåçèäåíò Ðîññèè îïðåäåëÿåò
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé ïîëè-
òèêè ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó ïðåçèäåíò êàê
ãëàâà ãîñóäàðñòâà îáëàäàåò ðÿäîì ïîëíî-
ìî÷èé, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ êîí-
ñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïî
îêàçàíèþ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìî-
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ùè ãðàæäàíàì. À çàòåì óæå îáùèå íà-
ïðàâëåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè ðàññìàòðèâàå-
ìîé ïîëèòèêè êîíêðåòèçèðóþò â äåéñòâèÿ
îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, ïåðå÷èñëåííûõ â
÷. 3 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áåñ-
ïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïîìèìî Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ýòîé äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷àñòâóþò èíûå îðãàíû ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè. Ê íèì â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîììåíòèðóåìîé ÷àñòüþ ñò. 4 îòíîñÿòñÿ:
çàêîíîäàòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãà-
íû ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
çàêîíîäàòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, à òàêæå îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Óïîìèíàíèå ïîñëåäíèõ
ëèøíèé ðàç äîêàçûâàåò ñïðàâåäëèâîñòü
îòìå÷åííûõ äåôåêòîâ óêàçàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà â ÷àñòè îòñóòñòâèÿ â í¸ì
ññûëêè íà àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê
îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè. Êîëü ñêîðî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ó÷àñòâóþò â ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå-
÷åíèÿ ãðàæäàí áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùüþ, îíè ìîãóò è äîëæíû èçäàâàòü
ñîáñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ýòîé
ïîìîùè íàñåëåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé.

Òàê æå â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå-
÷åíèÿ ãðàæäàí áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùüþ ó÷àñòâóþò þðèäè÷åñêèå è ôè-
çè÷åñêèå ëèöà, îêàçûâàþùèå ýòó ïîìîùü.
Îäíàêî â îòíîøåíèè ýòèõ ëèö Çàêîí èñ-
ïîëüçóåò íåòî÷íûé òåðìèí «óñòàíîâëåí-
íûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè». Òî÷íåå
áûëî áû ñêàçàòü: «îïðåäåë¸ííûå, îòíåñ¸í-
íûå ê ÷èñëó, ïðåäóñìîòðåííûå» è ò.ä.
Òåðìèí «óñòàíîâëåíèå» ñêîðåå îòíîñèò-
ñÿ ê íîðìàì, ïðàâèëàì, ïðèíöèïàì è èíûì
þðèäè÷åñêèì êîíñòðóêöèÿì.

Âìåñòå ñ òåì â ÷èñëå ýòèõ ëèö óêàçû-
âàþòñÿ êàê ëèöà, ïðåäóñìîòðåííûå íàñòî-
ÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, òàê è äðó-
ãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ò.å. ïåðå-
÷åíü ýòèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì, äîïîë-
íÿåìûì êàê ôåäåðàëüíûìè, òàê è, î÷å-
âèäíî, ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè, êîòîðûå

äàæå íå óïîìÿíóòû â ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â òî æå
âðåìÿ òàêîãî ðîäà ïîìîùü îêàçûâàþò îêà-
çûâàòü óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà (ðåá¸íêà) ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ðå-
ãèîíàëüíûå þðèäè÷åñêèå áþðî, èíäèâèäó-
àëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè è ò.ä., ÷üÿ äåÿ-
òåëüíîñòü óðåãóëèðîâàíà ðåãèîíàëüíûìè
çàêîíàìè.

Ñîãëàñíî ñò. 6 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà áåñïëàòíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü
îêàçûâàåòñÿ â âèäå: 1) ïðàâîâîãî êîíñóëü-
òèðîâàíèÿ â óñòíîé è ïèñüìåííîé ôîðìå;
2) ñîñòàâëåíèÿ çàÿâëåíèé, æàëîá, õîäà-
òàéñòâ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà; 3) ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ
ãðàæäàíèíà â ñóäàõ, ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ, îðãàíèçàöèÿõ â
ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâ-
ëåíû íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêî-
íàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Áåñïëàòíàÿ
þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü ìîæåò îêàçûâàòüñÿ
â èíûõ íå çàïðåùåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âèäàõ.

Èòàê, â ÷. 1 ñò. 6 âûäåëåíû îñíîâíûå
âèäû ïîìîùè: êîíñóëüòàöèè, æàëîáû è
ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ â îðãàíàõ ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè.

1. Ïåðâûì ñàìûì ïðîñòûì âèäîì ïðà-
âîâîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ êîíñóëüòèðîâà-
íèå â óñòíîé è ïèñüìåííîé ôîðìå. Íà íàø
âçãëÿä, ïðîöåññ îêàçàíèÿ ýòîãî âèäà ïî-
ìîùè ìîæíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ýòà-
ïîâ.

 Ïåðâûé – îáðàùåíèå çàèíòåðåñîâàí-
íîãî ëèöà â îðãàí, îðãàíèçàöèþ ñ ïðîñüáîé
äàòü êîíñóëüòàöèþ. Î÷åâèäíî, â ìåñòå
îáðàùåíèÿ äîëæåí áûòü íåêèé àäìèíèñ-
òðàòîð, â îáÿçàííîñòè êîòîðîãî âõîäÿò
ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ:

- ïîíÿòü â ÷¸ì ñìûñë îáðàùåíèÿ;
- ïðè íåîáõîäèìîñòè ïîìî÷ü îáðàòèâ-

øåìóñÿ ëèöó ïðàâèëüíî ñôîðìóëèðîâàòü
ñóòü ïðîñüáû;

- îïðåäåëèòü, ê êàêîìó èç ñîòðóäíè-
êîâ îðãàíà (îðãàíèçàöèè) íàïðàâèòü îá-
ðàòèâøååñÿ ëèöî. Ýòî ìîæåò áûòü, â çà-
âèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè âîïðîñà, ñïåöè-
àëèñò â äàííîé îáëàñòè ëèáî ëþáîé ñâî-
áîäíûé â ýòîò ìîìåíò êîíñóëüòàíò.

�pa�o�a�� pe�op�a
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Âòîðîé ýòàï – îáùåíèå ñïåöèàëèñòà ñ
îáðàòèâøèìñÿ ëèöîì. Îíî âêëþ÷àåò:

- óÿñíåíèå ñóòè îáðàùåíèÿ;
- ïîäáîð íåîáõîäèìîãî ïðàâîâîãî ìà-

òåðèàëà;
- ðàçúÿñíåíèå ñóùåñòâà þðèäè÷åñêîé

ñòîðîíû äåëà;
- îïðåäåëåíèÿ îðãàíà (îðãàíèçàöèè), â

îáÿçàííîñòü êîòîðûõ âõîäèò ðåøåíèå âîï-
ðîñà çàÿâèòåëÿ ïî ñóùåñòâó;

- ïðè íåîáõîäèìîñòè èçëîæåíèå ñóòè
êîíñóëüòàöèè ïèñüìåííî;

- ðåêîìåíäàöèÿ äàëüíåéøèõ äåéñòâèé
çàÿâèòåëÿ, â òîì ÷èñëå îáðàùåíèå çà îêà-
çàíèåì èíûõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

2. Îáðàùåíèå ñ ïðîñüáîé î ñîñòàâëå-
íèè þðèäè÷åñêîãî äîêóìåíòà ïðåäïîëàãà-
åò, ÷òî çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî ïîíèìàåò
ñóùåñòâî äåëà èëè ïîëó÷èëî ïðåäâàðè-
òåëüíóþ ïðàâîâóþ êîíñóëüòàöèþ ïî åãî
ñîäåðæàíèþ. Ïðîöåññ îêàçàíèÿ ïðàâîâîé
ïîìîùè ýòîãî âèäà òàêæå âêëþ÷àåò â ñåáÿ
íåñêîëüêî ýòàïîâ.

Ïåðâûé – îïðåäåëåíèå îðãàíà (îðãàíè-
çàöèè), ïîëíîìî÷íûõ ðåøèòü âîïðîñ îáðà-
ùåíèÿ ïî ñóùåñòâó. Â ýòîò ïðîöåññ âõîäÿò:

- óÿñíåíèå ñìûñëà èçãîòàâëèâàåìîãî
äîêóìåíòà è ñîäåðæàùåãîñÿ â í¸ì îáðà-
ùåíèÿ;

- îïðåäåëåíèå êîíêðåòíîãî àäðåñàòà
çàÿâëåíèÿ, åãî òî÷íîãî íàèìåíîâàíèÿ è
àäðåñà ìåñòà íàõîæäåíèÿ;

- îïðåäåëåíèå ôîðìû ïîäà÷è çàÿâëå-
íèÿ (íà ëè÷íîì ïðè¸ìå, ïî ïî÷òå, ïî ýëåê-
òðîííîé ïî÷òå è äð.).

Âòîðîé – ôîðìèðîâàíèå ñîäåðæàíèÿ
çàÿâëåíèÿ. Íà ýòîì ýòàïå íåîáõîäèìî:

- îïðåäåëåíèå æàíðà äîêóìåíòà: çà-
ÿâëåíèå, æàëîáà, õîäàòàéñòâî èëè èíàÿ
ôîðìà;

- ñîñòàâëåíèå òåêñòà äîêóìåíòà;
- ôîðìóëèðîâàíèå òî÷íîãî ñîäåðæàíèÿ

çàêîííîãî èíòåðåñà çàÿâèòåëÿ, ñîäåðæà-
ùåãîñÿ â îáðàùåíèè.

 Òðåòèé ýòàï – îôîðìëåíèå äîêóìåí-
òà. Íà ýòîì ýòàïå íåîáõîäèìî:

- îïðåäåëåíèå âíåøíèõ ðåêâèçèòîâ
äîêóìåíòà (ïðîñòàÿ ïèñüìåííàÿ ôîðìà,
íîòàðèàëüíîå çàâåðåíèå ïîäïèñè, ïîä-
òâåðæäåíèå äååñïîñîáíîñòè çàÿâèòåëÿ,
îôîðìëåíèå òåêñòà íà áëàíêå îðãàíèçà-
öèè è ò.ä.);

- îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ ïðèëàãàåìûõ
ê îáðàùåíèþ äîêóìåíòîâ è èõ îôîðìëå-
íèå ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå.

×åòâ¸ðòûé ýòàï – ðàçúÿñíåíèå çàÿâè-
òåëþ ïîðÿäêà ïîäà÷è äîêóìåíòà:

à) â ñëó÷àå îòïðàâëåíèÿ ïî ïî÷òå:
îáû÷íûì èëè çàêàçíûì ïèñüìîì, ñ óâå-
äîìëåíèåì î âðó÷åíèè èëè áåç è ò.ä.;

á) â ñëó÷àå ïîäà÷è íà ëè÷íîì ïðè¸ìå:
ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè, ïîëó÷åíèå ïîäòâåð-
æäåíèÿ î ïîëó÷åíèè, ñðîêè îòâåòà è äð.;

â) â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ ïî ýëåêòðîí-
íîé ïî÷òå: ïîðÿäîê ôèêñàöèè ïîäòâåðæ-
äåíèÿ îòïðàâëåíèÿ, ïîäòâåðæäåíèÿ ïî-
ëó÷åíèÿ è äð.

3. Ýòî - íàèáîëåå ñëîæíûé èç ïåðå-
÷èñëåííûõ â êîììåíòèðóåìîé íîðìå âèä
áåñïëàòíîé ïðàâîâîé ïîìîùè, òðåáóþùèé
ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé çà ïðåäåëàìè îðãàíà
(îðãàíèçàöèè), â êîòîðûõ îêàçûâàåòñÿ
ïîìîùü, ïîýòîìó òðåáóþùèé ñïåöèàëü-
íîãî îôîðìëåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâ-
ëåííîãî ïîðÿäêà äåéñòâèé.

Íà÷í¸ì ñ ñóäà. Íàèáîëåå òî÷íî è ïîä-
ðîáíî ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ïîëíîìî÷èé
ïðåäñòàâèòåëÿ â ñóäå îïðåäåë¸í ñò. 53
ÃÏÊ ÐÔ. Âñå ïðåäñòàâèòåëè ñîãëàñíî äàí-
íîé ñòàòüå äåëÿòñÿ íà àäâîêàòîâ, ïðåä-
ñòàâèòåëåé è çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé.
Äåéñòâèÿ ïîñëåäíèõ íå îòíîñÿòñÿ ê ïðåä-
ìåòó ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé, ïîýòî-
ìó â êîììåíòèðóåìîé ñòàòüå íå ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ.

Ïðàâî àäâîêàòîâ íà âûñòóïëåíèå â ñóäå
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 53 ÃÏÊ ÐÔ óäîñ-
òîâåðÿþòñÿ îðäåðîì, âûäàííûì ñîîòâåò-
ñòâóþùèì àäâîêàòñêèì îáðàçîâàíèåì.
Ïðàâà ïðåäñòàâèòåëÿ â ñóäå îôîðìëÿþò-
ñÿ ïèñüìåííîé äîâåðåííîñòüþ, çàâåðåííîé
íîòàðèàëüíî èëè â îðãàíàõ (îðãàíèçàöè-
ÿõ), ïåðå÷èñëåííûõ â ÷. 2 ñò. 53 ÃÏÊ ÐÔ.
Ñîäåðæàíèå ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà â ñóäå ïîäðîá-
íî îïðåäåëåíû ñò. 54 ÃÏÊ ÐÔ Ïîðÿäîê
ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà â
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-
íàõ ñòîëü ïîäðîáíî çàêîíîì íå îïðåäå-
ëÿåòñÿ. Íî î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ îôèöèàëü-
íîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ïîëíîìî÷èé ëèöà,
îêàçûâàþùåãî áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ
ïîìîùü, íåîáõîäèìà ïèñüìåííàÿ äîâåðåí-
íîñòü îò îðãàíà (îðãàíèçàöèè), íàïðàâèâ-
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øèõ åãî äëÿ îêàçàíèÿ ýòîé ïîìîùè èëè
îôîðìëåííàÿ íîòàðèàëüíî.

Î÷åâèäíî, îñîáåííîñòü äåéñòâèé ëèöà,
ïðåäñòàâëÿþùåãî èíòåðåñû ãðàæäàíèíà â
îðãàíàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè, êàðäèíàëüíî
çàâèñèò îò òîãî, ïðèñóòñòâóåò ëè íà
âñòðå÷å ñ ÷èíîâíèêîì çàèíòåðåñîâàííûé
ãðàæäàíèí èëè åãî ïðåäñòàâèòåëü âûñòó-
ïàåò â îäèíî÷êó. Êîììåíòèðóåìûé Çàêîí,
à òàêæå Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ìàÿ
2006 ã. ¹ 59-ÔÇ «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðå-
íèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ïîäðîáíî íå óðåãóëèðîâàëè ýòîò
âîïðîñ. Ïî ôàêòó ýòà íîðìà âêëþ÷åíà â
òåêñò äàííîãî Çàêîíà ÷òî íàçûâàåòñÿ «íà
âûðîñò», â ðàñ÷¸òå, ÷òî ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, à ñêîðåå âñåãî çàêîíàìè ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè ýòè îòíîøåíèÿ áóäóò óðå-
ãóëèðîâàíû â áóäóùåì.

×àñòü 2 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò îò-
êðûòûé ïåðå÷åíü âèäîâ îêàçàíèÿ áåñïëàò-
íîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Òàê, íàïðèìåð,
âîçìîæíî êîíñóëüòèðîâàíèå ëèö ñ îãðà-
íè÷åííûìè ôèçè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè
è áåç òàêîâûõ ÷åðåç ñåòü Èíòåðíåò ïî
ýëåêòðîííîé ïî÷òå è/èëè èíûå âèäû þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè. Ê ñëîâó, íàñòîÿùèé
Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïèë â ñèëó â óñ-
ëîâèÿõ ìàññîâîãî ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííûõ
ôîðì èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé, íî îá
èõ èñïîëüçîâàíèè äëÿ îêàçàíèÿ áåñïëàò-
íîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â åãî ñòàòüÿõ
íåò íè ñëîâà. Äëÿ ñðàâíåíèÿ ïðèâåä¸ì
ïðèìåð Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ
2010 ã. ¹ 227-ÔÇ, êîòîðûì îïðåäåë¸í
ïîðÿäîê ïîäà÷è ãðàæäàíàìè è ðàññìîò-
ðåíèÿ îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè îáðà-
ùåíèé â ýëåêòðîííîé ôîðìå è îòâåòà
ãðàæäàíàì íà íèõ14 .

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âñå âèäû
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå ñò. 6 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà, ìîãóò îêàçûâàòü ëèöà, èìåþ-
ùèå âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå,
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëü-

íûìè çàêîíàìè. Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå
êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ëèöàì,
îêàçûâàþùèì áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ
ïîìîùü â âèäå ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí â ñóäàõ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ îðãàíàõ, îðãàíèçàöèÿõ.

Çàêîí óñòàíàâëèâàåò ìèíèìàëüíûå
òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâ-
êå ëèö, îêàçûâàþùèõ áåñïëàòíóþ þðè-
äè÷åñêóþ ïîìîùü, ïî ïðè÷èíå å¸ ìàññî-
âîñòè è ìàëîãî ðàçìåðà îïëàòû èç áþä-
æåòà ãîñóäàðñòâà. Ïðàêòè÷åñêè êîììåí-
òèðóåìàÿ íîðìà ñîäåðæèò åäèíñòâåííîå
ôîðìàëüíîå êâàëèôèêàöèîííîå òðåáîâà-
íèå ê ëèöàì, îêàçûâàþùèì áåñïëàòíóþ
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, – íàëè÷èå âûñøå-
ãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, äàæå íå
ïîäòâåðæä¸ííîå â èíûõ ñëó÷àÿõ (ïðè ïî-
ëó÷åíèè ñòàòóñà àäâîêàòà, íîòàðèóñà, ñó-
äüè è äð.) âñòóïèòåëüíûìè èñïûòàíèÿìè.
Áîëåå òîãî, äàííûé Çàêîí óñòàíàâëèâàåò
âîçìîæíîñòü îòñòóïëåíèÿ è îò ýòîãî ìè-
íèìàëüíîãî òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò
áûòü ïðåäóñìîòðåíû èíûìè ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè, äà è èì ñàìèì.

Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ìîãóò áûòü
óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå êâàëèôèêà-
öèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ëèöàì, îêàçûâàþ-
ùèì áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü â
âèäå ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ ãðàæäàí â
ñóäàõ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíàõ, îðãàíèçàöèÿõ. Íà ñàìîì äåëå
àâòîðû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áåñïëàò-
íîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ëóêàâÿò. Äåéñòâèòåëüíî, äî-
ïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ëèöàì, ïðåä-
ñòàâëÿþùèì èíòåðåñû ãðàæäàí â ñóäàõ,
îðãàíàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè è îðãàíèçàöè-
ÿõ, ïðåäúÿâëÿþòñÿ. Îäíàêî ðå÷ü èä¸ò îá
àäâîêàòàõ, íîòàðèóñàõ, ïðîêóðîðàõ è äð.
Íî äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâ-
ëÿþòñÿ ê íèì íå â ñâÿçè ñ îêàçàíèåì èìè
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, à ïðè
íàçíà÷åíèè èõ íà ñîîòâåòñòâóþùóþ äîë-
æíîñòü.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ñäå-
ëàåì ñëåäóþùèå âûâîäû. Âî-ïåðâûõ, ïðà-
âîâûå îñíîâû îêàçàíèÿ ñîâðåìåííîé ðîñ-
ñèéñêîé àäâîêàòóðîé êâàëèôèöèðîâàííîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ñëåäóåò êëàññèôè-
öèðîâàòü íà òðè âèäà: êîíñòèòóöèîííûå14 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2010. ¹ 31. Ñò. 4196.
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(ñò. 48 Êîíñòèòóöèè ÐÔ); ñïåöèàëüíûå
(íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 àïðå-
ëÿ 2002 ã. ¹ 63-ÔÇ «Îá àäâîêàòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»); îòðàñëåâûå (íîðìû êîíêðå-
òèçèðóþòñÿ â îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå: óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì, ãðàæäàí-
ñêîì ïðîöåññóàëüíîì, àäìèíèñòðàòèâíîì).

Âî-âòîðûõ, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå
îñíîâû ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé àäâîêà-
òóðû ïðîèñòåêàþò, â ÷àñòíîñòè, èç êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ þðèäè÷åñ-
êîé ïðèðîäû ïðàâà íà êâàëèôèöèðîâàí-
íóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, îêàçàíèå êî-
òîðîé àäâîêàòàìè â 2002 ã. áûëî çàêðåï-
ëåíî â ñïåöèàëüíîì íîðìàòèâíîì ïðàâî-
âîì àêòå – Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá àä-
âîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òàêèì îáðàçîì,
îêàçûâàåìàÿ àäâîêàòàìè þðèäè÷åñêàÿ
ïîìîùü îôèöèàëüíî ïîëó÷èëà êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ êâàëèôèöèðîâàí-

íîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, à ñàì àäâîêàò-
ñêèé êîðïóñ ñòàë ñ ýòîãî ìîìåíòà êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâûì èíñòèòóòîì îêàçàíèÿ
êàæäîìó êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñ-
êîé ïîìîùè.

Â-òðåòüèõ, â äåéñòâîâàâøåé äî 1993 ã.
Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1978 ã. îáÿçàííîñòü
îêàçàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñ-
êîé ïîìîùè íàïðÿìóþ áûëà âîçëîæåíà íà
àäâîêàòóðó. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ã. òà-
êîé îáÿçàííîñòè íå ïðåäóñìàòðèâàåò. Ïå-
ðèîä îòñóòñòâèÿ íàäëåæàùåãî êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ àäâîêàòó-
ðû êàê èíñòèòóòà îêàçàíèÿ êâàëèôèöè-
ðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè è íåîïðå-
äåëåííîñòè åå êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà
ïðîäîëæàëñÿ ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè
ÐÔ 1993 ã. äî 1 èþëÿ 2002 ã. – ìîìåíòà
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 26 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 63-ÔÇ «Îá àäâî-
êàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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Å.Í. ÙÅÐÁÀÊ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,

êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð,

ïåðâûé ïðîðåêòîð ïî ó÷åáíîé ðàáîòå
Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

îòêðûòîãî óíèâåðñèòåòà

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ
È ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ

ÃËÎÁÀËÈÇÀÖÈÈ ÂÛÑØÅÃÎ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Ñïåöèôèêà ãëîáàëèçàöèè â ïðàâî-

âîé ñôåðå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýòîò

ïðîöåññ ïðîÿâëÿåòñÿ è ïðîñëåæèâàåòñÿ

â òîé èëè èíîé ñòåïåíè âî âñåõ ñòðóê-

òóðíûõ ÷àñòÿõ ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðà-

íû, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò âñå åå êîìïîíåí-

òû êàê ñòàòè÷åñêîé, òàê è äèíàìè÷åñêîé

íàïðàâëåííîñòè. Ðå÷ü èäåò â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü î íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçå, à òàê-

æå ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ïðàâà è èõ ñîîò-

íîøåíèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåâîçìîæíî íå

îòìåòèòü â êà÷åñòâå ïðîãðåññèâíîé ÷àñ-

òè ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè ôîðìèðîâàíèå

åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà

ïóòåì ïðèñîåäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâ ê Áîëîí-

ñêîìó ïðîöåññó. Ïðàâîâàÿ ãëîáàëèçàöèÿ

ñïîñîáñòâóåò îáîãàùåíèþ ïåäàãîãèêè êàê

íàóêè è óíèâåðñàëèçàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ

ìåòîäèê è ïðîãðàìì ïåäàãîãèêè êàê ó÷åá-

íîé äèñöèïëèíû, ïîñêîëüêó ñáëèæåíèå

(ñíÿòèå ãðàíèö, óñòðàíåíèå «çàìêíóòîñ-

òè» è «çàêðûòîñòè») ïðàâîâûõ ñèñòåì ãî-

ñóäàðñòâ, à çíà÷èò, ñèñòåì âûñøåãî îáðà-

çîâàíèÿ (Áîëîíñêèé ïðîöåññ) è ïåäàãîãè-

÷åñêèõ òåõíîëîãèé îáðàçîâàíèÿ â âûñøåé

øêîëå íåèçáåæíî âëèÿåò êàê íà ïåäàãî-

ãèêó îáðàçîâàíèÿ â öåëîì è ïåäàãîãè÷åñ-

êèå òåõíîëîãèè â ó÷åáíîì ïðîöåññå, òàê

è íà ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ ïåäàãîãè÷åñêî-

ãî ïðîöåññà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (ïðå-

ïîäàâàòåëåé è ñòóäåíòîâ).

Àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî ïðè ñîâðåìåííîì

ïîäõîäå ê îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêå àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
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TRENDS AND PATTERNS
OF GLOBALIZATION HIGHER

EDUCATION

The specificity of globalization in the

legal field is that this process is

evident and can be seen in varying degrees,

in all structural parts of the legal system

of the country, which covers all components

of both static and dynamic orientation. We

are talking first of all about the normative

legal basis and system of sources of law and

their correlation. In this regard, it is

impossible not to note as progressive legal

globalization formation of a single education

space by adherence to the Bologna process.

Legal globalization contributes to the

enrichment of pedagogy as a science and

universalization of teaching methods and

programs of pedagogy as an academic

discipline, because convergence (removing

borders, eliminating the «isolation» and

«closed») of the legal systems of States and

therefore the systems of higher education

(Bologna process) and pedagogical

technologies in higher education inevitably

affects both the pedagogy of education in

General and pedagogical technologies in

educational process, and on the behavior

of the subjects of educational process in

higher education (teachers and students).

The author notes that in the modern-

approach to educational policy, admi

nistrative and legal regulation of commercial

establishments of higher professional

education should be regulated so that they,

as a state institution of higher professional

education, carried out state functions.
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êîììåð÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåìó ïðî-
ôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ íåîáõîäè-
ìî ðåãëàìåíòèðîâàòü òàêèì îáðàçîì, ÷òî-
áû îíè, êàê è ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäå-
íèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, âûïîëíÿëè ãîñóäàðñòâåííûå ôóí-
êöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãëîáàëèçàöèÿ, âûñ-
øåå îáðàçîâàíèå, ïðàâîâàÿ ñôåðà, Áîëîí-
ñêèé ïðîöåññ, ïåäàãîãè÷åñêèå òåõíîëîãèè
îáðàçîâàíèÿ â âûñøåé øêîëå.

Key words: global izat ion,  higher
education, legal sphere, the Bologna
process, pedagogical technology in higher
education.
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Ýâîëþöèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ðàçâè-
âàåòñÿ íå òîëüêî ïîä âëèÿíèåì âíóòðåí-
íèõ èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â ãîñóäàð-
ñòâå. Ñîâðåìåííàÿ ýïîõà – ýòî ýïîõà ãëî-
áàëèçàöèè1 , âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ âûñîêî-
äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ â ñôåðå ýêîíîìèêè. Íàöèî-
íàëüíûå ôèíàíñîâûå ñèñòåìû àêòèâíî
èíòåãðèðîâàëèñü â åäèíûé ïëàíåòàðíûé
ìåõàíèçì ñ óíèâåðñàëüíîé ñèñòåìîé ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è âçà-
èìîäåéñòâèÿ ðûíêîâ. Ãëîáàëèçàöèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ ñòèðàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ áàðüåðîâ
ìåæäó íàöèîíàëüíûìè ýêîíîìèêàìè –
ïðîöåññ, èìåþùèé â êà÷åñòâå êîíå÷íîé
öåëè ôîðìèðîâàíèå ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ãëîáàëüíàÿ ýêîíî-
ìèêà â åùå áîëüøåé ìåðå ïîäâåðæåíà
ðèñêàì, íàñòóïëåíèå êîòîðûõ íåèçáåæíî
âëå÷åò íåìàëûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè.

Íåëüçÿ çàáûâàòü î òîì, ÷òî ñ ñåðåäè-
íû ÕÕ â. áîëüøèíñòâî êàïèòàëèñòè÷åñ-
êèõ ñòðàí Çàïàäà, âêëþ÷àÿ Ñîåäèíåííûå
Øòàòû è Åâðîïó, èíòåãðèðîâàëè â ñåáÿ
íåìàëîå ÷èñëî ÷åðò, êîòîðûå òðàäèöèîí-
íî ñâÿçûâàþòñÿ ñ ñîöèàëèçìîì. Íàèáîëåå
ÿðêîå òîìó ïîäòâåðæäåíèå – ôîðìèðî-
âàíèå òàê íàçûâàåìîãî ñîöèàëüíîãî (ñî-
öèàëüíî îòâåòñòâåííîãî) ãîñóäàðñòâà. Â
ñâÿçè ñ ýòèì â ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàåò-
ñÿ ìíåíèå, ÷òî îáùåñòâî, ñëîæèâøååñÿ ê
êîíöó ÕÕ â. â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà è
âûñòóïàþùåå â êà÷åñòâå ñòàðòîâîé ïëî-
ùàäêè äëÿ îáùåñòâà ÕÕI â. â åãî íà÷àëü-

íîé ôàçå, åñòü åñëè è íå êîíâåðãåíòíîå,
òî ïî êðàéíåé ìåðå êîíâåðãèðóþùååñÿ
îáùåñòâî.

Ïðàâîâàÿ ãëîáàëèçàöèÿ – ýòî íå ðàç-
âèòèå ãîñóäàðñòâ ïî åäèíûì ïðàâîâûì
ñòàíäàðòàì, íàâÿçûâàåìûì ñèëîâûìè ìå-
òîäàìè, íå áåçðîïîòíîå ïîä÷èíåíèå ïðà-
âîâîé äîêòðèíå îäíîé äåðæàâû èëè ñîîá-
ùåñòâó «çîëîòîãî ìèëëèàðäà». Â ïðîöåñ-
ñû ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè ïîñòåïåííî
âîâëåêàåòñÿ âñå áîëåå øèðîêèé êðóã ãî-
ñóäàðñòâ, êîòîðûå íåðàâíîöåííû â ýêîíî-
ìè÷åñêîì îòíîøåíèè è ðàçëè÷íû â ïðà-
âîâîì. Ýòà ñèòóàöèÿ ëåãêî ìîæåò áûòü
èñïîëüçîâàíà è èñïîëüçóåòñÿ äëÿ èçâëå-
÷åíèÿ âûãîäû â ïîëüçó ýêîíîìè÷åñêè
ñèëüíûõ, ïðåóñïåâàþùèõ ãîñóäàðñòâ. Â
ñâÿçè ñ ýòèì âàæíî ïîâûøåíèå çíà÷èìî-
ñòè è àâòîðèòåòà ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íîâ ÎÎÍ äëÿ óòâåðæäåíèÿ ðàâåíñòâà, ðàâ-
íîöåííîãî ïàðòíåðñòâà ó÷àñòíèêîâ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ÷òîáû XXI â. íå
âåðíóë ìèð â ýïîõó ôåîäàëèçìà ñ åãî îò-
íîøåíèÿìè ñþçåðåíîâ è âàññàëîâ.

Ñïåöèôèêà ãëîáàëèçàöèè â ïðàâîâîé

ñôåðå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýòîò ïðîöåññ
ïðîÿâëÿåòñÿ è ïðîñëåæèâàåòñÿ â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè âî âñåõ ñòðóêòóðíûõ ÷àñ-
òÿõ ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû, êîòîðàÿ
îõâàòûâàåò âñå åå êîìïîíåíòû êàê ñòà-
òè÷åñêîé, òàê è äèíàìè÷åñêîé íàïðàâëåí-
íîñòè. Ðå÷ü èäåò â ïåðâóþ î÷åðåäü î íîð-
ìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçå, à òàêæå ñèñòå-
ìå èñòî÷íèêîâ ïðàâà è èõ ñîîòíîøåíèè.
Â ñâÿçè ñ ýòèì íåâîçìîæíî íå îòìåòèòü â
êà÷åñòâå ïðîãðåññèâíîé ÷àñòè ïðàâîâîé
ãëîáàëèçàöèè ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ïóòåì ïðè-
ñîåäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâ ê Áîëîíñêîìó ïðî-
öåññó.

Ïðàâîâàÿ ãëîáàëèçàöèÿ ñïîñîáñòâóåò
îáîãàùåíèþ ïåäàãîãèêè êàê íàóêè è óíè-
âåðñàëèçàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ìåòîäèê è
ïðîãðàìì ïåäàãîãèêè êàê ó÷åáíîé äèñöèï-
ëèíû, ïîñêîëüêó ñáëèæåíèå (ñíÿòèå ãðà-
íèö, óñòðàíåíèå «çàìêíóòîñòè» è «çàêðû-
òîñòè») ïðàâîâûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ, à
çíà÷èò, ñèñòåì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (Áî-
ëîíñêèé ïðîöåññ) è ïåäàãîãè÷åñêèõ òåõ-
íîëîãèé îáðàçîâàíèÿ â âûñøåé øêîëå íå-
èçáåæíî âëèÿåò êàê íà ïåäàãîãèêó îáðà-
çîâàíèÿ â öåëîì è ïåäàãîãè÷åñêèå òåõíî-

1 Êàòåãîðèþ «ãëîáàëèçàöèÿ» (îò àíãë. global
– ìèðîâîé, âñåìèðíûé) âïåðâûå óïîòðåáèë â

îïèñàíèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè àìåðèêàíñêèé

ýêîíîìèñò Ò. Ëåâèòò â ñòàòüå, îïóáëèêîâàííîé

â ãàçåòå «Ãàðâàðä áèçíåñ ðåâüþ» â 1983 ã. Ïîä

ýòèì òåðìèíîì îí ïîíèìàë ïðîöåññ ñëèÿíèÿ

ðûíêîâ îòäåëüíûõ áëàã, âûïóñêàåìûõ êðóïíûìè

òðàíñíàöèîíàëüíûìè è ìíîãîíàöèîíàëüíûìè

êîðïîðàöèÿìè. Íàèáîëåå øèðîêîå çíà÷åíèå

ýòîìó ïîíÿòèþ äàë ÿïîíñêèé ýêîíîìèñò Ê. Îìý,

êîíñóëüòàíò Ãàðâàðäñêîé øêîëû áèçíåñà, â ñâî-

åé êíèãå «Ìèð áåç ãðàíèö» (1990), â êîòîðîé

âûäåëèë ïÿòü îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãëîáàëè-

çàöèè: ôèíàíñîâóþ ãëîáàëèçàöèþ, ñòàíîâëåíèå

ãëîáàëüíûõ ìíîãîíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé,

ðåãèîíàëèçàöèþ ýêîíîìèêè, èíòåíñèôèêàöèþ

ìèðîâîé òîðãîâëè, òåíäåíöèþ ê êîíâåðãåíöèè.
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ëîãèè â ó÷åáíîì ïðîöåññå, òàê è íà ïîâå-
äåíèå ñóáúåêòîâ ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîöåññà
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (ïðåïîäàâàòåëåé è
ñòóäåíòîâ). Ýòî âëèÿíèå âûðàæàåòñÿ â:

- óñòðàíåíèè ñèòóàöèè, êîãäà ïðåïî-
äàâàòåëè è ñòóäåíòû ðàçíûõ ñòðàí (íà-
öèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì) â
îáùåíèè äðóã ñ äðóãîì îáíàðóæèâàþò
îïðåäåëåííûå íåñîîòâåòñòâèÿ (ðàçëè÷èÿ)
â ïðèìåíÿåìûõ ê íèì (ñòóäåíòàì) èëè èìè
(ïðåïîäàâàòåëÿìè) ïåäàãîãè÷åñêèõ òåõíî-
ëîãèÿõ;

- ñíÿòèè «îáðàçîâàòåëüíûõ áàðüåðîâ»,
îòñóòñòâèå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ñòóäåíòàì
íà÷àòü ïîëó÷àòü âûñøåå îáðàçîâàíèå â
îäíîé ñòðàíå, à îêîí÷èòü åãî â âóçå äðó-
ãîé ñòðàíû; ïðè ýòîì äîëæíà áûòü ãàðàí-
òèðîâàíà íåïðåðûâíîñòü ïðîöåññà ïîëó-
÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ â âûñøåé øêîëå.

Ïðîÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè è
â õîäå ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ, ïîñêîëüêó äèíàìèçì ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû îáåñïå÷èâàåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ìåõàíèçìîì ñîöèàëüíîé îáóñëîâëåííîñòè
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à ñ äðó-
ãîé – ñîöèàëüíûìè ôàêòîðàìè ïðàâîðåà-
ëèçàöèè. Îäíàêî íå ìåíüøåå âîçäåéñòâèå
îêàçûâàåò ãëîáàëèçàöèÿ è íà ïðàâîñîç-
íàíèå ëþäåé. Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ìû
ñòàëêèâàåìñÿ ñî ñâîåîáðàçíûì ïðåâðàùå-
íèåì ãëîáàëèçàöèè êàê îáúåêòèâíîãî ïðî-
öåññà ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë â
èäåîëîãèþ ãëîáàëèçìà, ïðîâîäíèêîì êî-
òîðîé ÿâëÿþòñÿ ðàçâèòûå ñòðàíû, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ÑØÀ.

Âàæíåéøàÿ îñîáåííîñòü ñîâðåìåííîãî
ýòàïà ãëîáàëèçàöèè – ýòî ðåçêîå, ïî÷òè
âçðûâíîå óñèëåíèå ïîòðåáíîñòè ìèðîâî-
ãî ñîîáùåñòâà â îáúåêòèâíîé, äîñòîâåð-
íîé è ñâîåâðåìåííîé èíôîðìàöèè îá îá-
ùåñòâåííûõ ïðîöåññàõ. Çíà÷åíèå ãëîáàëü-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ òðóäíî
ïåðåîöåíèòü, âåäü îíè ñïîñîáñòâóþò âû-
ðàáîòêå ýôôåêòèâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
ðåøåíèé, èáî îõâàòûâàåìûå ãëîáàëèçà-
öèåé ïðîáëåìû èìåþò ïî ñâîåé ïðèðîäå
äîëãîñðî÷íûé ïåðñïåêòèâíûé õàðàêòåð.
Íàðÿäó ñ ãëîáàëüíûìè èíôîðìàöèîííû-
ìè ïðîöåññàìè âîçíèê è òàêîé ôåíîìåí,
êàê ãëîáàëüíûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòå-
ìû, ïîä âîçäåéñòâèåì êîòîðûõ ôîðìèðó-
åòñÿ ãëîáàëüíîå èíôîðìàöèîííîå îáùå-

ñòâî. Ãëîáàëüíûå èíôîðìàöèîííûå ïðî-
öåññû è ñèñòåìû îêàçûâàþò ñóùåñòâåí-
íîå âîçäåéñòâèå íà ïðàâîâûå ñèñòåìû
áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ,
â îñîáåííîñòè èõ ïðàâîâóþ ïîëèòèêó.

8 èþëÿ 2002 ã. ïðåäñòàâèòåëè ñòðàí
«âîñüìåðêè», â èõ ÷èñëå è Ðîññèÿ, íà î.
Îêèíàâà ïîäïèñàëè Õàðòèþ ãëîáàëüíîãî
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Âïåðâûå íà
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì óðîâíå Õàðòèÿ
íàìåòèëà ïðàâîâûå, ïîëèòè÷åñêèå è òåõ-
íîëîãè÷åñêèå ìåðû, ïðèçâàííûå àêòèâè-
çèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà ïî ôîðìèðîâàíèþ ãëîáàëüíîãî
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Õàðòèÿ íå
ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ãëîáàëü-
íîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà; âìåñòå
ñ òåì â íåé çàêðåïëåíû âàæíåéøèå ïðèí-
öèïû åãî ôîðìèðîâàíèÿ: ïðèíöèï îáåñ-
ïå÷åíèÿ êàæäîìó ÷ëåíó îáùåñòâà âîç-
ìîæíîñòè äîñòóïà ê ëþáîé èíôîðìàöèè
è îáùåíèÿ ñ ëþáûì èíûì ÷ëåíîì ýòîãî
îáùåñòâà; ïðèíöèï èíôîðìàöèîííîãî ñó-
âåðåíèòåòà; ïðèíöèï ðàâåíñòâà êàæäîãî
÷ëåíà îáùåñòâà, íàöèè è äð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ðàç-
âèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí ìèðà îñîç-
íàëè íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ñâî-
èõ ñèñòåì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñ òåì,
÷òîáû ñòóäåíòû äåéñòâèòåëüíî ñòàëè öåí-
òðàëüíîé ôèãóðîé ó÷åáíîãî ïðîöåññà â
âûñøåé øêîëå, ÷òîáû ïîçíàâàòåëüíàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü ó÷àùåãîñÿ íàõîäèëàñü â öåí-
òðå âíèìàíèÿ ïåäàãîãîâ-èññëåäîâàòåëåé,
ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîãðàìì îáðàçîâàíèÿ,
ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðà-
áîòíèêîâ, ò.å. ïðîöåññ ïîçíàíèÿ, à íå ïðå-
ïîäàâàíèå, êàê ýòî áûëî äî ñèõ ïîð ïðè
òðàäèöèîííîì îáó÷åíèè.

Â óñëîâèÿõ ïàðàëëåëüíîãî ñóùåñòâî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è íåãîñóäàðñòâåí-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ñêëàäûâàåòñÿ êîíêóðåí-
öèÿ çà êà÷åñòâî âûïóñêàåìûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ, ñïîñîáíûõ çàíÿòü äîñòîéíîå ìåñòî
íà ðûíêå òðóäà. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü âûñòóïàåò ñåãîäíÿ
ñòåðæíåâûì ïîêàçàòåëåì óðîâíÿ êâàëè-
ôèêàöèè ëþáîãî ñïåöèàëèñòà. Òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå ê êâàëèôèêàöèè âûïóñ-
êíèêîâ ïðîôåññèîíàëüíîé øêîëû, ïîñòî-
ÿííî ìåíÿþòñÿ. Îñîáåííî ýòî ñòàëî î÷å-
âèäíî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, êîãäà ñïå-
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öèàëèñòû âñå â áîëüøåé ìåðå íóæäàþò-
ñÿ â ìåæäèñöèïëèíàðíûõ çíàíèÿõ è óìå-
íèÿõ, êîòîðûå äàþò èì âîçìîæíîñòü àíà-
ëèçèðîâàòü, ìîäåëèðîâàòü, òðàíñôîðìè-
ðîâàòü è èñïîëüçîâàòü èíôîðìàöèþ ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ðàçíûì ñèòóàöèÿì è ñèñòå-
ìàì.

Â áîëüøèíñòâå íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ ïðîôåññè-
îíàëüíàÿ øêîëà îðèåíòèðîâàíà íå íà ïðî-
ñòîå âîñïðîèçâîäñòâî (óâåëè÷åíèåì) ðà-
áî÷åé ñèëû, à íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ ìèðîì
òðóäà, ñåêòîðîì ýêîíîìèêè è íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèì ïðîãðåññîì. Îòðûâ ïðîôåññèî-
íàëüíîé øêîëû îò ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìè-
êè ïðåâðàùàåò åå â ñèñòåìó âîñïðîèçâîä-
ñòâà îáåçëè÷åííîé ðàáî÷åé ñèëû, íå íà-
õîäÿùåé ñïðîñà íà ðûíêå òðóäà. Äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû
ïðàêòè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ, îðèåíòèðîâàí-
íîé íà ðûíî÷íîãî çàêàç÷èêà, îíà äîëæíà
îùóòèòü ñåáÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû, îäíèì èç åå ñòðóê-
òóðíûõ êîìïîíåíòîâ, êîòîðûé â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿåòñÿ òåíäåíöèÿìè
ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» ïðåïîäà-
âàòåëè âóçà èìåþò ïðàâî «âûáèðàòü ìå-
òîäû è ñðåäñòâà îáó÷åíèÿ, íàèáîëåå ïîë-
íî îòâå÷àþùèå èõ èíäèâèäóàëüíûì îñî-
áåííîñòÿì è îáåñïå÷èâàþùèå âûñîêîå
êà÷åñòâî ó÷åáíîãî ïðîöåññà». Õîòÿ ðå÷ü
â Çàêîíå èäåò íå îá îáðàçîâàòåëüíûõ òåõ-
íîëîãèÿõ, à ëèøü îá èõ ýëåìåíòàõ, î÷å-
âèäíî, ÷òî ïðîåêòàíò, äàâàÿ íàó÷íîå îïè-
ñàíèå ñïîñîáîâ äåéñòâèÿ ïî ðåøåíèþ ïî-
ñòàâëåííîé ïåäàãîãè÷åñêîé çàäà÷è, ìîæåò
ëèøü ðåêîìåíäîâàòü òó èëè èíóþ îáðà-
çîâàòåëüíóþ òåõíîëîãèþ, êîòîðàÿ, ïî åãî
ìíåíèþ, íàèáîëåå ýôôåêòèâíà â äàííûõ
óñëîâèÿõ.

Äëÿ ñîâðåìåííîãî ïîñòèíäóñòðèàëüíî-
ãî îáùåñòâà õàðàêòåðíû óñêîðÿþùèåñÿ
òåìïû ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé, ôîðìèðîâà-
íèå ãëîáàëüíûõ ðûíêîâ è ïðèíöèïèàëüíî
íîâûõ ôîðì ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
ìåæäó ñòðàíàìè è ðåãèîíàìè. Ïðîäîëæà-
åòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ïðè óñè-
ëèâàþùåìñÿ äîìèíèðîâàíèè ðàçâèòûõ
ñòðàí, êîòîðîå ïîäêðåïëÿåòñÿ êîíöåíòðà-

öèåé ó íèõ êëþ÷åâûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ
è èíôîðìàöèîííûõ ïîòåíöèàëîâ. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ äëÿ êàæäîé ñòðàíû îáðàçîâà-
íèå ñòàíîâèòñÿ âàæíûì ðåñóðñîì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñïîñîáîì àäàïòà-
öèè ê íîâûì òðåáîâàíèÿì ðûíêà òðóäà.

Íåîãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ãëîáàëü-
íîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ñïî-
ñîáñòâóþò áûñòðîìó èçìåíåíèþ òåõíîëî-
ãèé îáðàçîâàíèÿ. Ìåíÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ
îáðàçîâàíèÿ, ñîâåðøàåòñÿ ïåðåõîä îò
òðàäèöèîííûõ ôîðìàëüíûõ ñòóïåíåé ê
íåïðåðûâíîìó îáðàçîâàíèþ â òå÷åíèå
æèçíè, îò îáó÷åíèÿ â òðàäèöèîííûõ ôîð-
ìàëüíûõ èíñòèòóòàõ ê îáó÷åíèþ â îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðàçíûõ òèïîâ
è ðàçíîãî ñòàòóñà.

Ãëîáàëèçàöèÿ èìååò ñâîèìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè, êàê óæå ïîä÷åðêèâàëîñü, ôóí-
äàìåíòàëüíîå èçìåíåíèå ìèðîâîãî ïîðÿä-
êà, ïðè êîòîðîì íàöèîíàëüíûå ãðàíèöû
óòðà÷èâàþò ñâîå çíà÷åíèå. Ïðîèñõîäèò
ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîñòðàíñòâà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî îáóñëîâëåíî
òåì, ÷òî óñïåõè ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ
ñòðàí, îñíîâàíû íà çíàíèÿõ, âûçûâàþò
ïîòðåáíîñòü íå ïðîñòî â óñîâåðøåíñòâî-
âàíèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, à â ïîëó÷å-
íèè òàêîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå
ïîçâîëÿåò åãî îáëàäàòåëþ ëåãêî èíòåãðè-
ðîâàòüñÿ è íàéòè ñåáå ïðèìåíåíèå â ìåæ-
äóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòîäàòåëÿ.
«Äîêàçàòåëüñòâîì ýòîãî ñëóæèò òîò ôàêò,
÷òî ãëîáàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè è ðàçâèòèå
òåõíîëîãèé ñîçäàþò ýêîíîìèêó ãëîáàëü-
íîãî çíàíèÿ, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò èíòåð-
íàöèîíàëèçàöèþ ïðîèçâîäèòåëåé è âû-
ïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, è îñîáåííî óíèâåð-
ñèòåòîâ, è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ, è òåõ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ,
êîòîðûå îíè ïðåäëàãàþò»2 .

Ïðèìàòîì ãëîáàëèçàöèè â ñôåðå âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âû-
ñòóïàþò íàäíàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, âñå-
îáùàÿ êîíêóðåíöèÿ, â òîì ÷èñëå êîììåð-
öèàëèçàöèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè-

2 Çàðåöêàÿ C.Ï. Ìåæäóíàðîäíàÿ ñîñòàâëÿþ-

ùàÿ ñîâðåìåííîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ // Ñá.

îáçîðîâ «Ãëîáàëèçàöèÿ è îáðàçîâàíèå». ÐÀÍ,

ÈÍÈÎÍ, 2001. Ñ. 41.

�pa�o�a�� pe�op�a
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âåäåííûå íàìè âûñêàçûâàíèÿ ãîâîðÿò â
ïîëüçó íåèçáåæíîãî, ïîâñåìåñòíîãî çàìå-
ùåíèÿ îòíîøåíèÿ ê âûñøåìó îáðàçîâà-
íèþ íå êàê ê «îáùåñòâåííîìó äîñòîÿíèþ»,
à êàê ê îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãå. Íî ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ýòèõ
óñëîâèÿõ ïðàâèòåëüñòâà ðÿäà êðóïíåé-
øèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñ òðàäèöèîííî
áåñïëàòíûì âûñøèì îáðàçîâàíèåì äîëæ-
íû áóäóò áëèæàéøèå ãîäû êîðåííûì îá-
ðàçîì èçìåíèòü çàôèêñèðîâàííîå â êîí-
ñòèòóöèÿõ ïîëîæåíèå î âûñøåì îáðàçî-
âàíèè êàê «îáùåñòâåííîì äîñòîÿíèè».

Ïðîÿâëåíèå ãëîáàëèçàöèè â ñôåðå
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ñâÿçàííîãî ñ îáðàçîâàíèåì åäèíîãî ìèðî-
âîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, îá-
ðàçóåò ñïåöèôè÷åñêóþ ñðåäó, â êîòîðîé
äîëæíû ôóíêöèîíèðîâàòü âûñøèå ó÷åá-
íûå çàâåäåíèÿ. Ïðè ýòîì, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, íåîáõîäèìî îáðàòèòü îñîáîå âíèìà-
íèå íà îïðåäåëåííûå ïðîÿâëåíèÿ ãëîáà-
ëèçàöèè, íåïîñðåäñòâåííîå âîçäåéñòâóþ-
ùèå íà ñèñòåìó âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ:

– óâåëè÷åíèå ðåàëüíîé è âèðòóàëüíîé
ìîáèëüíîñòè ëþäåé, êàïèòàëà è çíàíèé
áëàãîäàðÿ íîâûì ôîðìàì òðàíñïîðòà, ðàç-
âèòèþ Èíòåðíåòà, óâåëè÷åíèþ èíòåãðàöèè
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, ìàññîâûì ìèãðàöè-
ÿì íàñåëåíèÿ, âûçâàííûõ âîåííûìè êîíô-
ëèêòàìè è ýêîíîìè÷åñêèìè êðèçèñàìè;

– ðàçâèòèå òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïî-
ðàöèé ïðèâîäèò ê ãëîáàëüíîìó ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâó áåç ãðàíèö, îñîáåííî íà
ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ;

– óñêîðåíèå òåìïîâ ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè è åå ìåíÿþùåãîñÿ õàðàêòåðà â óñ-
ëîâèÿõ ðîñòà êîíêóðåíöèè è, êàê ñëåä-
ñòâèå, íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâêè ëþäåé
ê æèçíè â óñëîâèÿõ ñîêðàùåíèÿ ñôåðû
íåêâàëèôèöèðîâàííîãî è ìàëîêâàëèôèöè-
ðîâàííîãî òðóäà, ãëóáîêèå ñòðóêòóðíûå
èçìåíåíèÿ â ñôåðå çàíÿòîñòè, îïðåäåëÿ-
þùèå ïîñòîÿííóþ ïîòðåáíîñòü â ïîâûøå-
íèè ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè è
ïåðåïîäãîòîâêå ðàáîòíèêîâ, ðîñòå èõ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè;

– ðîñò çíà÷åíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà, êîòîðûé â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñîñòàâ-
ëÿåò 70-80% íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà, ÷òî
îáóñëàâëèâàåò èíòåíñèâíîå, îïåðåæàþ-

ùåå ðàçâèòèå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîñòîì
ýêîíîìèê â öåëîì.

Ãëîáàëèçàöèÿ â ñôåðå âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ îçíà÷àåò, ÷òî è îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ, è äàæå ãîñóäàðñòâà â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ áîëüøå íå ìîãóò ñàìîñòîÿ-
òåëüíî è àâòîíîìíî íàõîäèòü ðåøåíèÿ
âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì, òàê êàê îíè ñòàëè
âçàèìîçàâèñèìûìè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé.

Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, ïðîöåññû ìîäåð-
íèçàöèè è äåìîãðàôè÷åñêîãî ðîñòà áóäóò
ñòèìóëèðîâàòü ñïðîñ íà âûñøåå îáðàçî-
âàíèå. Ñïðîñ íà âûñøåå îáðàçîâàíèå âîç-
ðàñòàåò íå òîëüêî êîëè÷åñòâåííî, íî è
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå äèâåðñèôèöèðîâàí-
íûì. Òðàäèöèîííûå êâàëèôèêàöèè âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
(çâàíèÿ è äèïëîìû), íåñìîòðÿ íà íåêîòî-
ðîå ñíèæåíèå èõ ðîëè íà ðûíêå òðóäà,
ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿò ñâîå çíà÷åíèå êàê
ñàìîãî âàæíîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Îíè áóäóò äîïîëíåíû
ðàçëè÷íûìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïðî-
ôåññèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííûìè ïðî-
ãðàììàìè è ó÷åáíûìè êóðñàìè, àäàïòè-
ðîâàííûìè ê ïîòðåáíîñòÿì âîçíèêàþùèõ
íîâûõ ñïåöèàëèçàöèé â ñôåðå ýêîíîìè-
êè, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ ãëîáàëèçèðîâàí-
íûì è ëèáåðàëèçîâàííûì ðûíêîì ðàáî-
÷åé ñèëû, «ãëîáàëèçèðóþùèìèñÿ ïðîôåñ-
ñèÿìè», ìîáèëüíîñòüþ êâàëèôèöèðîâàí-
íîé ðàáî÷åé ñèëû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íî-
âûå êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè è èí-
òåðíåò ïðåäëàãàþò íîâûå, áîëåå ãèáêèå
âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óäîâëåòâîðÿÿ
ïîòðåáíîñòè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òðàäè-
öèîííûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ñïîñîáíû ýòîãî
ñäåëàòü. Èç âûøåïðèâåäåííîãî ìîæíî ñäå-
ëàòü ãëàâíûé âûâîä: âûñøåå ïðîôåññèî-
íàëüíîå îáðàçîâàíèå ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç
íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ðûí-
êîâ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî
âîçíèêíîâåíèå ðûíêà âûñøåãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áåç ãðàíèö íå ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíûì óâåëè-
÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ÷òî è
ïðèâîäèò ê ðîñòó êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà
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ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà
âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå,
ïðîáëåìû áþäæåòà è ðåñóðñîâ, ñ êîòî-
ðûìè ñòàëêèâàþòñÿ âñå, äàæå ðàçâèòûå,
ñòðàíû, æåëàþùèå óäîâëåòâîðèòü ýòîò
ñïðîñ, – âñå ýòî îïðåäåëÿåò îáðàçîâàòåëü-
íîå ïðîñòðàíñòâî, â êîòîðîì ÷èñòî êîì-
ìåð÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîãóò ðàñøè-
ðèòü ïðåäëîæåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ óñ-
ëóã.

Ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé ñâîåé îáðàçîâà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, òàêèõ, êàê, íàïðè-
ìåð, áèçíåñ-óïðàâëåíèå, çíà÷èòåëüíûé
ðîñò íîâûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðÿìóþ
óãðîçó íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã
äëÿ ñóùåñòâóþùèõ òðàäèöèîííûõ óíè-
âåðñèòåòîâ. Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ðàç-
âèòèå ýòèõ ó÷ðåæäåíèé äàæå îáîãàùàåò
ñåêòîð àêàäåìè÷åñêîãî âûñøåãî îáðàçî-
âàíèÿ, ñòèìóëèðóåò èííîâàöèè è â ñòà-
ðûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ýôôåêòèâíî ïîäâåð-
ãàåò ñîìíåíèþ è ìîäåðíèçàöèè àêàäåìè-
÷åñêóþ òðàäèöèþ. Óäàëÿÿñü îò ñòàðîé
àêàäåìè÷åñêîé êóëüòóðû òðàäèöèîííûõ
óíèâåðñèòåòîâ, èíîãäà îòêðîâåííî ïîäâåð-
ãàÿ åå ñîìíåíèþ, ñòèðàÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ
ìåæäó àêàäåìè÷åñêèì îáó÷åíèåì è ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé, êîììåð÷åñ-
êèå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ îòâåðãàþò ìíîãîâåêîâóþ
ñóùíîñòü óíèâåðñèòåòîâ.

Ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîñòðàíñòâà, îáðàçîâàòåëüíîãî ðûí-
êà â ñôåðå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ äàåò óíèêàëüíûå âîçìîæíî-
ñòè äëÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è îäíîâðåìåííî ñòàâèò âîïðîñ
î ñîïîñòàâëåíèè íàöèîíàëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ñèñòåì. Ïîýòîìó âîçíèêàåò íå-
îáõîäèìîñòü ñîïîñòàâèìîñòè íàöèî-
íàëüíûõ äàííûõ î âûñøåì ïðîôåññèî-
íàëüíîì îáðàçîâàíèè ïóòåì ââåäåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ. Ýòà íåîáõîäèìîñòü âûçâàíà è òåì,
÷òî ñåãîäíÿ èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè
ïîçâîëÿþò ñòóäåíòàì ñâîáîäíî ïåðåìå-
ùàòüñÿ â åäèíîì îáðàçîâàòåëüíîì ïðî-
ñòðàíñòâå, ò.å. íà÷àòü îáó÷åíèå â îäíîì

óíèâåðñèòåòå, ïðîäîëæèòü â äðóãîì è çà-
êîí÷èòü â òðåòüåì èëè îäíîâðåìåííî ñëó-
øàòü êóðñû â ðàçíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíè-
ÿõ. Ýòî ìîæíî äåëàòü, äàæå íå ìåíÿÿ ìå-
ñòà æèòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, âîçäåéñòâèå ãëîáàëè-
çàöèè íà âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå òðåáóåò îïðåäåëåííûõ èçìåíå-
íèé â ïðîâåäåíèè îáðàçîâàòåëüíîé ïîëè-
òèêè ïóòåì ââåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûõ ðåãóëÿòîðîâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ ðàñøè-
ðåíèåì íåãîñóäàðñòâåííîãî, êîììåð÷åñêîãî
ñåêòîðà âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è ñ áûñòðûì ðàñïðîñòðàíåíè-
åì òðàíñíàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ãîñóäàðñòâî íå
äîëæíî íå òîëüêî ïðîòèâèòüñÿ, íî è, íà-
îáîðîò, êîíñòðóèðîâàòü ñâîå ïîçèòèâíîå
îòíîøåíèå ê ÷àñòíîìó âûñøåìó ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ, äàæå âûñòóïàÿ
â çàùèòó ïîäõîäà ê âûñøåìó îáðàçîâà-
íèþ, îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïàõ «îáùå-
ñòâåííîãî äîñòîÿíèÿ». Ïðè ñîâðåìåííîì
ïîäõîäå ê îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêå àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
êîììåð÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåìó ïðî-
ôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ íåîáõîäè-
ìî ðåãëàìåíòèðîâàòü òàêèì îáðàçîì, ÷òî-
áû îíè, êàê è ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäå-
íèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, âûïîëíÿëè ãîñóäàðñòâåííûå ôóí-
êöèè.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðîâîäèòü îáðà-
çîâàòåëüíóþ ïîëèòèêó ïî îòíîøåíèþ ê
êîììåð÷åñêèì îáðàçîâàòåëüíûì ñòðóêòó-
ðàì, ïðèìèðÿÿ èíòåðåñû, ó÷ðåæäåíèé
ïðåäñòàâëÿþùèõ òðàäèöèîííûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñåêòîð âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, è
÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ. Ýòà îáðàçîâàòåëüíàÿ
ïîëèòèêà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíà îïèðàòüñÿ íà
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷à-
þùåé â ñåáÿ:

– íîðìàòèâíûå ïðàâèëà è òðåáîâàíèÿ,
âûïîëíåíèå êîòîðûõ ãàðàíòèðóåò îáðà-
çîâàòåëüíûì ñòðóêòóðàì êàê ãîñóäàð-
ñòâåííûì, òàê ÷àñòíûì ïîëó÷åíèå îáðà-
çîâàòåëüíîé ëèöåíçèè;

– ìåæäóíàðîäíûå íîðìû ïî êîíòðîëþ
ðåãèñòðàöèé ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðî-

�pa�o�a�� pe�op�a
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ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íàä îáðà-
çîâàòåëüíûì ïðîöåññîì;

– ïðîôåññèîíàëüíûé êîäåêñ â ñôåðå
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
íà îñíîâå ðàçðàáîòîê ÞÍÅÑÊÎ è Ñîâåòà
Åâðîïû è äð.

Â äîïîëíåíèå ê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîìó ðåãóëèðóþùåìó ìåõàíèçìó â ñôå-
ðå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ íåîáõîäèìî ñîçäàíèå íàöèîíàëüíûõ
ïðàâîâûõ ðåãóëèðóþùèõ ìåõàíèçìîâ,
êîòîðûé ïîçâîëèò â êîí÷åíîì èòîãå îáúå-
äèíèòü äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî è
êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðîâ âûñøåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ öåëüþ âûõîäà
íà ðåæèì åãî ñàìîðåãóëÿöèè è ëèêâèäà-
öèè «ôàáðèê äèïëîìîâ».

Èòàê, îáùåñòâî èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé, â îòëè÷èå îò èíäóñòðèàëüíîãî
îáùåñòâà êîíöà XIX – ñåðåäèíû ÕÕ ââ.,
â áîëüøåé ñòåïåíè çàèíòåðåñîâàíî â òîì,
÷òîáû åãî ãðàæäàíå ìîãëè ñàìîñòîÿòåëü-
íî è àêòèâíî äåéñòâîâàòü, ãèáêî àäàïòè-
ðîâàòüñÿ ê èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì îê-
ðóæàþùåé æèçíè. Îòñþäà ñîâðåìåííîå
èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî ñòàâèò ïåðåä
âñåìè òèïàìè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, è
ïðåæäå âñåãî ïåðåä âûñøåé øêîëîé, çà-
äà÷ó ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ, ñïîñîáíûõ:

1) ãèáêî àäàïòèðîâàòüñÿ â ìåíÿþùèõ-
ñÿ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ, ñàìîñòîÿòåëüíî
ïðèîáðåòàÿ íåîáõîäèìûå çíàíèÿ, óìåëî
ïðèìåíÿÿ èõ íà ïðàêòèêå äëÿ ðåøåíèÿ
ðàçíîîáðàçíûõ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì,
÷òîáû íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè èìåòü
âîçìîæíîñòü íàéòè â íåé ñâîå ìåñòî;

2) ñàìîñòîÿòåëüíî êðèòè÷åñêè ìûñ-
ëèòü, óìåòü óâèäåòü âîçíèêàþùèå â ðå-
àëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè ïðîáëåìû è èñ-
êàòü ïóòè ðàöèîíàëüíîãî èõ ðåøåíèÿ,
èñïîëüçóÿ ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè;

3) ÷åòêî îñîçíàâàòü, ãäå è êàêèì îáðà-
çîì ïðèîáðåòàåìûå èìè çíàíèÿ ìîãóò
áûòü ïðèìåíåíû â îêðóæàþùåé èõ äåé-
ñòâèòåëüíîñòè;

4) áûòü ñïîñîáíûìè ãåíåðèðîâàòü íî-
âûå èäåè, òâîð÷åñêè ìûñëèòü;

5) ãðàìîòíî ðàáîòàòü ñ èíôîðìàöèåé
(óìåòü ñîáèðàòü íåîáõîäèìûå äëÿ ðåøå-
íèÿ îïðåäåëåííîé ïðîáëåìû ôàêòû, àíà-
ëèçèðîâàòü èõ, âûäâèãàòü ãèïîòåçû ðå-
øåíèÿ ïðîáëåì, äåëàòü íåîáõîäèìûå

îáîáùåíèÿ, ñîïîñòàâëåíèÿ ñ àíàëîãè÷íû-
ìè èëè àëüòåðíàòèâíûìè âàðèàíòàìè ðå-
øåíèÿ, óñòàíàâëèâàòü ñòàòèñòè÷åñêèå
çàêîíîìåðíîñòè, äåëàòü àðãóìåíòèðîâàí-
íûå âûâîäû, ïðèìåíÿòü ïîëó÷åííûå âû-
âîäû äëÿ âûÿâëåíèÿ è ðåøåíèÿ íîâûõ
ïðîáëåì);

6) áûòü êîììóíèêàáåëüíûìè, êîíòàêò-
íûìè â ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïïàõ,
óìåòü ðàáîòàòü ñîîáùà â ðàçëè÷íûõ îá-
ëàñòÿõ, â ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ, ïðåäîò-
âðàùàÿ èëè óìåëî âûõîäÿ èç ëþáûõ êîí-
ôëèêòíûõ ñèòóàöèé;

7) ñàìîñòîÿòåëüíî ðàáîòàòü íàä ðàç-
âèòèåì ñîáñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè, èí-
òåëëåêòà, êóëüòóðíîãî óðîâíÿ.

Ïî ìíåíèþ Å.Ñ. Ïîëàò, âàæíî îïðåäå-
ëèòü ïðèîðèòåòû â îáëàñòè ïåäàãîãè÷åñ-
êèõ òåõíîëîãèé ñ ó÷åòîì ïîñòàâëåííûõ
öåëåé îáðàçîâàíèÿ è èíòåðåñîâ ðàçâèòèÿ
ëè÷íîñòè. Ñðåäè ðàçíîîáðàçíûõ íàïðàâ-
ëåíèé íîâûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé
íàèáîëåå àäåêâàòíûìè ïîñòàâëåííûì öå-
ëÿì, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ:

- «îáó÷åíèå â ñîòðóäíè÷åñòâå»
(cooperative learning);

- ìåòîä ïðîåêòîâ;
- èíäèâèäóàëüíûé è äèôôåðåíöèðî-

âàííûé ïîäõîä ê îáó÷åíèþ.
Êðîìå òîãî, åñëè ìû äåéñòâèòåëüíî

õîòèì ïðîâîçãëàñèòü ãóìàíèñòè÷åñêèé
ïîäõîä ê îáðàçîâàíèþ â êà÷åñòâå ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî, òî ýòî îçíà÷àåò ðåàëüíóþ âîç-
ìîæíîñòü äëÿ ëþáîãî ÷åëîâåêà íå ïðîñòî
ïîëó÷èòü ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå,
íî è ïðåäîñòàâèòü åìó âîçìîæíîñòü âû-
áîðà ôîðìû òàêîãî îáðàçîâàíèÿ (íàïðè-
ìåð, î÷íîå èëè çàî÷íîå), îðèåíòàöèþ îá-
ðàçîâàíèÿ (íàïðèìåð, ñ ãóìàíèòàðíûì èëè
åñòåñòâåííîíàó÷íûì óêëîíîì, èñòîðè÷åñ-
êèì, ýêîëîãè÷åñêèì, ÿçûêîâûì ïðîôèëåì).

Áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê:

Çàðåöêàÿ C.Ï. Ìåæäóíàðîäíàÿ ñîñòàâëÿþ-

ùàÿ ñîâðåìåííîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ // Ñá.

îáçîðîâ «Ãëîáàëèçàöèÿ è îáðàçîâàíèå». ÐÀÍ,

ÈÍÈÎÍ, 2001. Ñ. 41.

References (transliteration):

Zareckaja C.P. Mezhdunarodnaja sostav-

ljajushhaja sovremennogo vysshego obrazovanija

// Sb. obzorov «Globalizacija i obrazovanie».

RAN, INION, 2001. S. 41.
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«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè» íå ìîæåò áûòü èñïîëíåí â åãî

ïîëíîì îáúåìå. Îäíàêî íåèçáåæíîå ïðè-

ìåíåíèå ñèñòåìû äîòèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ

òåððèòîðèé íå äîëæíî èäòè âðàçðåç ñ

òåíäåíöèåé íà óñòàíîâëåíèå åäèíîîáðàç-

íîãî ïîðÿäêà ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, âîçíè-

êàþùèõ â áþäæåòíî-íàëîãîâîé ñôåðå. Â

êà÷åñòâå ïðèíöèïà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïî ìíåíèþ àâòî-
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ðà, ñëåäîâàëî áû îïðåäåëèòü íà óðîâíå
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîëîæåíèå î òîì,
÷òî òàêîå âçàèìîäåéñòâèå äîëæíî ñòðî-
èòüñÿ íà áàçå ñîòðóäíè÷åñòâà è ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòè â ðåøåíèè âîïðîñîâ ñîáñòâåí-
íîé êîìïåòåíöèè êàæäîãî èç óðîâíåé âëà-
ñòè. Èñêîìàÿ âåðòèêàëü âëàñòè ìîæåò
ïðîÿâëÿòüñÿ òîëüêî ÷åðåç ðåæèì èñïîë-
íåíèÿ çàêîíà, à íå ïîä÷èíåíèå âñåõ ïî
âàññàëüíîìó ïðèíöèïó: ðåãèîíàëüíûå
îðãàíû - ôåäåðàëüíûì îðãàíàì âëàñòè, à
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – ðåãè-
îíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôåäåðàëüíûå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåãèîíàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìóíèöèïàëü-
íûå îáðàçîâàíèÿ, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

The required vertical of power can be
manifested only through the mode of
execution of the law, and not the
subordination of all on vassal principle:
regional authorities, Federal authorities,
and local authorities – regional authorities.

Key words: Federal Executive autho-
rities, regional Executive authorities, local
authorities, municipal entities, subjects of
the Russian Federation.
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Ðàñøèðåíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîâûøàåò
èõ ôèíàíñîâûå ïðàâà è îòâåòñòâåííîñòü
ïåðåä ãðàæäàíàìè. Íûíå ñóùåñòâóåò
ïðàêòèêà, êîãäà åæåãîäíî ðóêîâîäèòåëè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî î÷å-
ðåäè ïðèåçæàþò â öåíòðàëüíûé ãîðîä
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ ñîãëàñîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Ñóòü ïîäîáíûõ ñîãëàñîâàíèé ñîñòîèò â
òîì, ÷òîáû âûÿâèòü ðåàëüíûå ïîòðåáíî-
ñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè èç âûøåñòîÿùåãî áþä-
æåòà. Ïîñêîëüêó ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ
áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
çàâåäîìî íå õâàòàåò íà î÷åðåäíîé ãîä, òî
íà âñòðå÷å îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåð ïðåäîñ-
òàâëÿåìîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè â êàæäûé
îòäåëüíî âçÿòûé ìåñòíûé áþäæåò. Ïðè
ýòîì, êàæäàÿ èç ñòîðîí ïðåäñòàâëÿåò ñâîè
öèôðû ïîêàçàòåëåé ðàñõîäîâ è íåîáõî-
äèìîé ïîìîùè â àäðåñ áþäæåòà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïûòàåòñÿ äîêà-
çàòü äðóãîé ñòîðîíå, ÷òî ýòà ïîìîùü äîë-
æíà áûòü áîëüøå èëè ìåíüøå.

Êðèòåðèåì ïðàâèëüíîñòè ñâîåé ïîçè-
öèè êàæäàÿ èç ñòîðîí èñïîëüçóåò îöåíêó
ôàêòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ ìåñòíîãî áþä-
æåòà çà ïðåäûäóùèé ãîä, êîððåêòèðóÿ èõ
ïåðñïåêòèâó íà áóäóùèé ãîä ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ðàçãðà-
íè÷åíèÿ äîõîäíî-ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé
óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè òîëêàåò îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê ïîëó÷åíèþ
äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò
áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ïðåâðà-
ùàåò ïðàêòèêó ñîãëàñîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ïîêàçàòåëåé â ôàêòè÷åñêèå òîðãè ìåæäó
åå ó÷àñòíèêàìè. Íåäîñòàòîê òàêîãî ìåòî-
äà êàê íè÷òî äðóãîå ñâèäåòåëüñòâóåò î
ïîä÷èíåííîì ïîëîæåíèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó.
Âìåñòå ñ òåì çà îïèñàííîé ïðàêòèêîé ñòî-
èò èäåÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè äàæå òåõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, õîçÿéñòâî
êîòîðûõ íåðåíòàáåëüíî è íå ìîæåò ñòàòü
ðåíòàáåëüíûì â áëèæàéøåé è ñðåäíåñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå.

Òàêèì îáðàçîì, íîâûé Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» âûãîäåí òàê íàçûâàåìûì
«ïåðñïåêòèâíûì» òåððèòîðèÿì, ñïîñîá-
íûì ôîðìèðîâàòü ïðîôèöèòíûå áþäæå-
òû.

Ðóêîâîäèòåëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ñ êðàéíå íåâûãîäíûì ýêîíîìèêî-
ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì (òÿæåëûå
êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, óäàëåííîñòü îò
Öåíòðà, íåîñâîåííîñòü ìåñòîðîæäåíèé
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ èëè îòñóòñòâèå òà-
êèõ ìåñòîðîæäåíèé, ñëàáàÿ òðàíñïîðòíàÿ
èíôðàñòðóêòóðà, ìàëî÷èñëåííîñòü íàñå-
ëåíèÿ) íåîäíîçíà÷íî îòíîñÿòñÿ ê äàííîìó
Çàêîíó.

Ñîâðåìåííàÿ êîíöåïöèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ è Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ
ïî ðåôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóòà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðî-
âàíèè åäèíîîáðàçíûõ óñëîâèé â ïëàíå
âçàèìîäåéñòâèÿ óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè. Ñîáñòâåííî, ðàçëè÷èÿ â ìåñòíûõ óñ-
ëîâèÿõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ó÷èòûâàþòñÿ êðàéíå ðàñïëûâ÷àòî. Èìåí-
íî ïîýòîìó íîâûé Çàêîí «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå ìî-
æåò áûòü èñïîëíåí â åãî ïîëíîì îáúåìå.
Îäíàêî íåèçáåæíîå ïðèìåíåíèå ñèñòåìû
äîòèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé íå
äîëæíî èäòè âðàçðåç ñ òåíäåíöèåé íà óñ-
òàíîâëåíèå åäèíîîáðàçíîãî ïîðÿäêà ðå-
øåíèÿ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â áþäæåò-
íî-íàëîãîâîé ñôåðå.

Äëÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå
îáðàçöà ìÿãêîãî ïîäõîäà ê èäåå ïîëíîé
àâòîíîìíîñòè ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ ìîæíî ðàññìîòðåòü ïîëîæåíèå
Çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 8 îê-
òÿáðÿ 2001 ã. «Î áþäæåòíîé ñèñòåìå è
áþäæåòíîì ïðîöåññå â Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè», ñîãëàñíî êîòîðîìó ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè è îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ñîäåðæàùèå íîðìû, íàðóøàþùèå
åäèíûé ïîðÿäîê âçàèìîîòíîøåíèé ìåæ-
äó îáëàñòíûì è ìåñòíûì áþäæåòàìè, «ÿâ-
ëÿþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè è èñïîëíåíèþ
íå ïîäëåæàò». Ïîäîáíàÿ ôîðìóëèðîâêà
îòêðûâàåò âîçìîæíîñòü äîòèðîâàòü áþä-
æåòû îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Teop��� 	ocy�apc��a� �� �pa�a
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Â öåëîì æå (ñîãëàñíî Çàêîíó) ìóíè-
öèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ äîëæíû îñòà-
âàòüñÿ àâòîíîìíûìè ñòðóêòóðàìè. Âçàè-
ìîäåéñòâèå ìåæäó íèìè äîëæíî îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ â ïëîñêîñòè ïîèñêîâ îïòèìàëü-
íîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ñôåð ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà,
ïðè óñëîâèè åäèíîãî, ôîðìàëèçîâàííîãî
ê íèì îòíîøåíèÿ ñî ñòîðîíû ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè, à íå â ïëîñêîñòè óñòàíîâëå-
íèÿ ñ ðóêîâîäñòâîì ñóáúåêòà ëó÷øèõ äëÿ
ñåáÿ óñëîâèé çà ñ÷åò ñîñåäåé.

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò ãîâîðèòü íå
òîëüêî î ðàçìåæåâàíèè, íî è î âçàèìî-
äåéñòâèè äàííûõ óðîâíåé âëàñòè. Â êà-
÷åñòâå ïðèíöèïà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ñëåäîâàëî áû îïðåäåëèòü íà óðîâíå ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî
òàêîå âçàèìîäåéñòâèå äîëæíî ñòðîèòüñÿ
íà áàçå ñîòðóäíè÷åñòâà è ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè â ðåøåíèè âîïðîñîâ ñîáñòâåííîé
êîìïåòåíöèè êàæäîãî èç óðîâíåé âëàñòè.
Èñêîìàÿ âåðòèêàëü âëàñòè ìîæåò ïðîÿâ-
ëÿòüñÿ òîëüêî ÷åðåç ðåæèì èñïîëíåíèÿ
çàêîíà, à íå ïîä÷èíåíèå âñåõ ïî âàññàëü-
íîìó ïðèíöèïó: ðåãèîíàëüíûå îðãàíû –
ôåäåðàëüíûì îðãàíàì âëàñòè, à îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – ðåãèîíàëüíûì
îðãàíàì âëàñòè.

Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ñëåäóåò âñïîìíèòü
èäåþ, íà îñíîâå êîòîðîé êóëüòèâèðîâàë-
ñÿ èíñòèòóò çåìñòâà â Ðîññèéñêîé Èìïå-
ðèè. ßâëÿÿ ñîáîé ýìàíàöèþ ìîíàðõèè,
ôîðìó ïðîäîëæåíèÿ ãîñóäàðñòâà, ðàçíî-
âèäíîñòü ïóáëè÷íîé âëàñòè, ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå èìåëî ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
â ðåøåíèè âîïðîñîâ, çàêðåïëåííûõ çà
íèì, ò.å. ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåàëèçîâà-
ëàñü ÷åðåç óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì êîì-
ïåòåíöèþ, êîòîðàÿ áûëà íàïðàâëåíà íà
îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ ìåñòíîãî íàñåëå-
íèÿ, íà îùóùåíèå ñîïðè÷àñòíîñòè êàæ-
äîãî ê ñóäüáå ñòðàíû. Â ýòîì è ñîñòîÿëà
ãëóáèííàÿ ñâÿçü ïðàâîñëàâíîé ðåëèãèè,
âåðõîâíîé âëàñòè è íàðîäà.

Äàííàÿ èäåÿ äàëåêî íå ïîëíîñòüþ ðå-
àëèçîâàíà â íîâîì Çàêîíå. Êîíå÷íî, â ïðå-
äåëàõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé ôåäå-
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé ìåñò-
íûå îðãàíû âëàñòè âïðàâå ðåøàòü âñå

âîïðîñû, â òîì ÷èñëå ïðèíèìàòü óñòàâû
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îïðåäåëÿòü
ñâîè âíóòðåííèå àäìèíèñòðàòèâíûå
ñòðóêòóðû è ò.ï. Îäíàêî â Çàêîíå íåäî-
ñòàòî÷íî ðàçâèòî ïîëîæåíèå î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè êàê îïîðå öåíòðàëüíîé
âëàñòè. Ìóíèöèïàëèòåò çäåñü âûïèñàí
ãëàâíûì îáðàçîì êàê íåêîå ãîñóäàðñòâî â
ãîñóäàðñòâå, ãðàæäàíå êîòîðîãî îáúåäè-
íåíû ëèøü ìåñòíîé èäååé. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, â ñêîðîì áóäóùåì â êàðòèíå ìèðà
ãðàæäàí áóäóò ïðåâàëèðîâàòü ìåñòíè÷åñ-
êî-èíäèâèäóàëèñòè÷åñêèå îáðàçû, ÷òî
íåñêîëüêî ïðîòèâîðå÷èò ñàìîé ñóòè ðóñ-
ñêîé öèâèëèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, íîâûé Çàêîí «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
íå ñîîòâåòñòâóåò òðàäèöèîííûì óñòîÿì íè
ñòàðîðóññêîãî, íè ñîâåòñêîãî îáùåñòâ.
Îòñóòñòâèå æå ïðååìñòâåííîñòè è òðà-
äèöèîííîñòè (ïóñòü íå âñåãäà áëèçêîé òàê
íàçûâàåìûì ìèðîâûì ñòàíäàðòàì) ìîæåò
ñïðîâîöèðîâàòü îòòîðæåíèå èíñòèòóòà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ìåñòíîì æå
óðîâíå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â öåëîì èíòåðïðåòèðó-
þùåé ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, êàñàþùè-
åñÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áîëåå áëèç-
êè äóõó ðóññêîé öèâèëèçàöèè. Òàê, â êà-
÷åñòâå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèÿ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò çàïðåò íà
âìåøàòåëüñòâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà â
äåëà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
óñòàíàâëèâàåò íåäîïóñòèìîñòü îãðàíè÷å-
íèÿ èëè óùåìëåíèÿ ïðàâ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû êîãî-ëèáî
(ñò. 133). Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ìîãóò
òîëüêî ïîâûñèòü ñòàòóñ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî íå âïðàâå åãî ñíè-
æàòü. Âìåøàòåëüñòâî ñ èõ ñòîðîíû äî-
ïóñêàåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîì. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 132 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò âîçìîæ-
íîñòü äåéñòâîâàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ,
íî â ðàìêàõ äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ, ïðè
ýòîì ñôåðà ïðîÿâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè íå äîëæíà âûõîäèòü çà ïðåäåëû êîì-
ïåòåíöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âñå
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ýòî íå èñêëþ÷àåò òîãî, ÷òî îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò îáÿçàííîñòü
èñïîëíÿòü ðåøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì
â ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî
Öåíòðà, åãî ñóáúåêòîâ, âêëþ÷àÿ èõ ñîâìå-
ñòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Â äàííîì ñëó÷àå èõ
äåÿòåëüíîñòü ïðåäîïðåäåëåíà çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
óðîâíåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì Çàêîíîì ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü ïðåäïîëàãàåò âîçìîæ-
íîñòü ñóùåñòâîâàòü çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñèë è ñðåäñòâ áåç ÷óæîé ïîìîùè. Îäíàêî
èìåííî ýòîò ïðèçíàê ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
â ðåàëüíîé æèçíè íå ðàáîòàåò. Ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòü ïðåäïîëàãàåò âçàèìîäåéñòâèå
è âçàèìîïîìîùü. Ïîëàãàåì, ÷òî âîïðîñ î
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ äîëæåí ðåøàòüñÿ íà áîëåå ãëó-
áîêîì è ìàñøòàáíîì óðîâíå, íåæåëè èí-
òåðïðåòàöèÿ èíäèâèäóàëèçàöèè ñóáúåê-
òà ïðàâà â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè. Ïîñêîëüêó Çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàÿâëåí êàê
îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ çàêîíîâ îáùå-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà áóäóùåé Ðîññèè, îí
äîëæåí ó÷èòûâàòü îáùíîñòü èíòåðåñîâ
ãðàæäàí è âëàñòè â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðà-
íû. Äàííàÿ îáùíîñòü èíòåðåñîâ ìîæåò
áûòü âûðàæåíà â ïîíÿòèè «åäèíåíèå»,
äîëæåíñòâóþùåãî áûòü ïðîïèñàííûì â
ëþáîì ðîññèéñêîì îñíîâîïîëàãàþùåì çà-
êîíå.

Ïî âûðàæåíèþ Æ. Ñåãåëà, êîììóíèêà-
öèÿ áóäåò ïåðâûì áèçíåñîì òðåòüåãî òû-
ñÿ÷åëåòèÿ. Â êíèãå äðóãîãî âåäóùåãî
ôðàíöóçñêîãî ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè PR
Æ.-Ï. Áîäóàíà «Óïðàâëåíèå èìèäæåì
êîìïàíèè» ïîä÷åðêíóòî, ÷òî ñâÿçè ñ îá-
ùåñòâåííîñòüþ ýòî – «îñíîâîïîëàãàþùàÿ
äèñöèïëèíà äëÿ âñåõ, êòî çàíèìàåòñÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ». Â
áèçíåñå ïåðåä PR ñòîÿò äâå îñíîâíûå çà-
äà÷è. Ïåðâàÿ – óñòàíîâèòü è ïîääåðæè-
âàòü êîíòàêòû, îáåñïå÷èâàòü íåîáõîäèìûé
óðîâåíü âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó ñòðàòå-
ãè÷åñêèìè «ãðóïïàìè âëèÿíèÿ»: êëèåíòà-
ìè, àêöèîíåðàìè è ïåðñîíàëîì. Ýòè òðè
îáùåñòâåííûå ãðóïïû ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ PR-äåÿòåëü-

íîñòè áèçíåñ-ñòðóêòóð, îò íèõ â ïåðâóþ
î÷åðåäü çàâèñèò óñïåõ ëþáîãî áèçíåñà.

Ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè PR, âûñòóïàÿ
â ðîëè ñîöèàëüíîãî ïîñðåäíèêà, ïîìîãà-
þò ðóêîâîäèòåëÿì áèçíåñà ïðåîáðàçîâû-
âàòü ïðàãìàòè÷íûå êîììåð÷åñêèå öåëè â
ðàçóìíîå îáùåñòâåííî ïðèåìëåìîå ïîâå-
äåíèå, äîáèâàòüñÿ ãàðìîíèè ìåæäó ÷àñò-
íûìè è îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè, òåì
ñàìûì óêðåïëÿÿ ïðåñòèæ êîìïàíèè, åå
òîâàðîâ è óñëóã.

Ïåðåä PR-ñïåöèàëèñòàìè ñòîèò êîìï-
ëåêñ çàäà÷, êîòîðûé èì íåîáõîäèìî ïîñòî-
ÿííî è ïîñëåäîâàòåëüíî ðåøàòü. Â ÷èñ-
ëå ýòèõ çàäà÷:

— îáåñïå÷åíèå ïëàíîìåðíîé è ïîñëå-
äîâàòåëüíîé ïðîãðàììû êîììóíèêàöèé
êàê ÷àñòè óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé;

— ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ èìèäæà
êîìïàíèè;

 — ó÷åò èíòåðåñîâ îáùåñòâåííîñòè ïðè
ôîðìèðîâàíèè êîðïîðàòèâíîé ñòðàòåãèè;

— àíàëèç âëèÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè íà
îáùåñòâåííîñòü;

— îðãàíèçàöèÿ è ïîääåðæàíèå ýôôåê-
òèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ êîìïàíèè è îá-
ùåñòâåííîñòè;

— îáåñïå÷åíèå óïðàâëåíèÿ êîíôëèê-
òàìè ìåæäó êîìïàíèåé è îáùåñòâåííîñ-
òüþ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ êàê îðãàíèçàöèè,
òàê è îáùåñòâà â öåëîì;

— ôîðìèðîâàíèå «îáùåñòâåííîãî
ëèöà» êîìïàíèè;

— ñîçäàíèå äîáðîæåëàòåëüíîé àòìîñ-
ôåðû âíóòðè êîìïàíèè â öåëÿõ ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû.

Ýòè çàäà÷è àêòóàëüíû äëÿ PR-ñëóæá
ëþáûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ – îò çà-
âîäà äî îðãàíà âëàñòè. Äëÿ èõ ðåøåíèÿ
PR-ñïåöèàëèñò èñïîëüçóåò ïðèñóùèå
äàííîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè ôîðìû è ìå-
òîäû. Íî PR â áèçíåñå îáëàäàåò, íåñîì-
íåííî, è îïðåäåëåííîé ñïåöèôèêîé, ñâÿ-
çàííîé ñ îñîáåííîñòÿìè áèçíåñà êàê îñî-
áûì âèäîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Îòìåòèì, ÷òî êîììóíèêàöèè (âçàèìíûå
ñâÿçè, äåëîâûå êîíòàêòû, îòíîøåíèÿ õî-
çÿéñòâóþùèõ ïàðòíåðîâ) ÿâëÿþòñÿ ñåð-
äöåâèíîé áèçíåñà, è ïîòîìó ðîëü âçàèìî-
äåéñòâèé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò óëó÷øå-
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íèå âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó îðãàíèçàöè-
åé è ðàçíûìè ãðóïïàìè îáùåñòâåííîñòè,
îñîáåííî âûñîêà;

— PR â áèçíåñ-ñòðóêòóðàõ äîëæåí
ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ öåëåé êîìïà-
íèè – ðîñòó ïðèáûëè â óñëîâèÿõ êîíêó-
ðåíòíîñòè, ÷òî äåëàåò ðàáîòó PR ÷ðåç-
âû÷àéíî îòâåòñòâåííîé è ïîñòîÿííî òðå-
áóåò îñîáûõ, ñëîæíûõ è ðàçíîîáðàçíûõ
òåõíîëîãèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ýôôåê-
òèâíîå ðåøåíèå áèçíåñ-çàäà÷;

— âëèÿíèå PR íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íå âñåãäà êîí-
êðåòíî è ïîääàåòñÿ òî÷íîé îöåíêå; íåðåä-
êî PR-äåÿòåëüíîñòü ñëóæèò äëÿ ïîääåð-
æêè ðàáîòû îòäåëà ìàðêåòèíãà ïî ïðî-
äâèæåíèþ òîâàðîâ èëè óñëóã, ïðèâëå÷å-
íèþ èëè óäåðæàíèþ êëèåíòîâ è ò.ä.;

— «ýãîèñòè÷íîñòü» è ïðàãìàòè÷íîñòü
ñàìîé ïðèðîäû êàïèòàëà, íåäîñòàòî÷íî
âíèìàòåëüíîå îòíîøåíèå êîììåðñàíòîâ ê
çàïðîñàì îáùåñòâåííîñòè, íåäîîöåíêà îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ñòàâÿò ïåðåä PR-ñïå-
öèàëèñòàìè íåìàëî ïðîáëåì. Áèçíåñ äîë-
æåí áûòü íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèì, íî è
ñîöèàëüíûì èíñòèòóòîì. Ïðèíöèï ïðèáû-
ëè íåîáõîäèìî ñî÷åòàòü ñ ïðèíöèïîì ñî-
öèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè – èìåííî êîð-
ïîðàòèâíûå ñëóæáû PR äîëæíû ñîäåéñòâî-
âàòü ôîðìèðîâàíèþ ïîëèòèêè ñîöèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñ-îðãàíèçàöèé;

— â Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó ñóùåñòâóþò
ñòåðåîòèïû íåðûíî÷íîé, íåäåìîêðàòè÷åñ-
êîé èäåîëîãèè â âèäå îòðèöàòåëüíîãî îò-
íîøåíèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îáùåñòâà ê
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó. Ïîýòîìó PR-óñè-
ëèÿ áèçíåñà âñòðå÷àþò ó íàñåëåíèÿ îï-
ðåäåëåííîå íåäîâåðèå è ñòàëêèâàþòñÿ ñ
áîëüøèìè ïðîáëåìàìè;

— áèçíåñ-ñòðóêòóðû ãîðàçäî ÷àùå ñòà-
íîâÿòñÿ ó÷àñòíèêàìè êðèçèñíûõ è êîíô-
ëèêòíûõ ñèòóàöèé. Èì íåðåäêî ïðèõîäèò-
ñÿ äîáèâàòüñÿ îáùåñòâåííîãî ïîíèìàíèÿ
è èñïîëüçîâàòü âñå ñðåäñòâà äëÿ ïðåçåí-
òàöèè ñâîèõ èíòåðåñîâ. Ðîëü PR-ñëóæá
çàêëþ÷àåòñÿ â çàáëàãîâðåìåííîì ïðîãíî-
çèðîâàíèè êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, ïðå-
ïÿòñòâèè óñëîâèÿì, â êîòîðûõ êîíôëèêò
ìîæåò âûéòè èç-ïîä êîíòðîëÿ è ïðèíåñ-
òè óùåðá êîìïàíèè;

— âçàèìîîòíîøåíèÿ ñî ÑÌÈ ó ïðåä-
ñòàâèòåëåé êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà ñòðî-

ÿòñÿ ïðåæäå âñåãî íà êîììåð÷åñêîé îñ-
íîâå, ïîýòîìó â äåÿòåëüíîñòè PR-ñëóæá,
îñóùåñòâëÿþùèõ êîììóíèêàòèâíûå àêöèè
èëè òðàíñëèðóþùèõ êîðïîðàòèâíûå ñî-
îáùåíèÿ, ýòè îòíîøåíèÿ äîëæíû ñ îñî-
áîé òùàòåëüíîñòüþ ó÷èòûâàòüñÿ. PR-äå-
ÿòåëüíîñòü áèçíåñà äîëæíà îáëàäàòü âû-
ñîêîé ñòåïåíüþ êîìïëèöèòíîñòè: ñîäåð-
æàíèå êîììóíèêàöèé äîëæíî áûòü óìåñò-
íûì, à ôîðìà ïðåäñòàâëåíèÿ ïîñëàíèé –
èíôîðìàöèîííî-àäåêâàòíîé, ò.å. äàëåêîé
îò òèïè÷íûõ ðåêëàìíûõ «ïàññàæåé».

Íàçâàííûå âûøå îñîáåííîñòè PR-äåÿ-
òåëüíîñòè â ñôåðå áèçíåñà âàðüèðóþòñÿ
â çàâèñèìîñòè îò ôèëîñîôèè ïîâåäåíèÿ
êîìïàíèé. Âî Ôðàíöèè â 50–60-å ãîäû âå-
ëàñü øèðîêàÿ äèñêóññèÿ î ìåñòå ôðàí-
öóçñêèõ ïðåäïðèÿòèé â îáùåñòâå è î ðîëè
èíæåíåðèè PR â òðàíñôîðìàöèè îáùå-
ñòâåííûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé
â ñòîðîíó èõ ãóìàíèçàöèè.

Øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå íîâûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñðåäñòâ êîììó-
íèêàöèè â 80–90-å ãîäû ÕÕ â. ïðåâðàòè-
ëî ìèð â åäèíîå ãëîáàëüíîå ñîîáùåñòâî.
Íà ýòîì ýòàïå âîçðàñòàåò ñïðîñ íà
PR-óñëóãè. Ðóêîâîäèòåëè êîìïàíèé íà÷è-
íàþò âêëþ÷àòü â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè êîð-
ïîðàòèâíîãî PR-ñïåöèàëèñòà âñå áîëüøå
çàäà÷: óïðàâëåíèå ïðîáëåìíûìè âîïðî-
ñàìè êîðïîðàöèè, îòíîøåíèÿ ñ àêöèîíå-
ðàìè, ðàáîòà ñ íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíè-
çàöèÿìè, âíóòðèêîðïîðàòèâíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü. Ïîñëåäíåå íàïðàâëåíèå ñòàëî îñî-
áåííî àêòóàëüíî.

Â 80-å ãîäû ÷åòêî îáîçíà÷èëñÿ ïåðèîä
ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè êîðïîðàöèé.
Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì íîâîãî ïîäõîäà
ñòàëè äåéñòâèÿ êîìïàíèè «Äæîíñîí è
Äæîíñîí» â ñâÿçè ñ îòðàâëåíèåì òàéëå-
íîëîì: êîìïàíèÿ ïðåäîñòàâèëà ïðåññå âñþ
òðåáóåìóþ èíôîðìàöèþ, îòâåòñòâåííî
ðåàãèðîâàëà íà îáùåñòâåííûé èíòåðåñ ê
áîëåçíåííîé äëÿ ïðîèçâîäèòåëÿ ñèòóàöèè.
Íåìàëóþ ðîëü â ýòîé ðàáîòå ñûãðàëà ðó-
êîâîäèòåëü PR-ñëóæáû êîìïàíèè.

Â ðåçóëüòàòå ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ôîðì
ñîòðóäíè÷åñòâà áèçíåñà ñ îáùåñòâåííû-
ìè ñòðóêòóðàìè âîçíèêëè ïðîãðàììû, íà-
ïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó øêîë, ñòðîè-
òåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ äîðîã è ò.ä.
Èíèöèàòèâû ÷àñòíîãî ñåêòîðà ïîêàçàëè
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ïðèìåð àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â
ïðîïàãàíäå çäîðîâîãî ïèòàíèÿ, îðãàíèçà-
öèè äîñóãà ìîëîäåæè, çàáîòû î áåçäîì-
íûõ.

Ñåðüåçíóþ ðîëü íà÷àëî èãðàòü òàêîå
íàïðàâëåíèå â ðàáîòå PR-ñïåöèàëèñòîâ,
êàê îðãàíèçàöèÿ êîðïîðàòèâíîé áëàãîòâî-
ðèòåëüíîñòè. Ðóêîâîäèòåëè êîìïàíèé ðàñ-
ñìàòðèâàþò áëàãîòâîðèòåëüíîñòü êàê ñïî-
ñîá âûðàæåíèÿ ïðèçíàòåëüíîñòè îáùå-
ñòâó. «Êðåìëåâñêèå» ê ÷èñëó áëàãîòâîðè-
òåëüíûõ àêöèé îòíîñÿò óëó÷øåíèå êà÷å-
ñòâà æèçíè ñëóæàùèõ, ïîääåðæêó êóëü-
òóðû, ëèòåðàòóðû, èñêóññòâà, çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ïîòîìó ÷òî ýòî
òàêæå ïîâûøàåò êà÷åñòâî æèçíè. Êîðïî-
ðàòèâíàÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòü âñå ÷àùå
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáÿçàííîñòü è
íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü êîðïîðàòèâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ãëàâíàÿ ðîëü çäåñü îòâîäèòñÿ
ôóíêöèè PR, ñâÿçàííîé ñ íàëàæèâàíèåì
îòíîøåíèé ñ öåëåâûìè àóäèòîðèÿìè,
ïðåäñòàâëÿþùèìè èíòåðåñ äëÿ êîðïîðà-
öèè.

Ïîäâîäÿ ïðîìåæóòî÷íûé èòîã, ìîæíî
îòìåòèòü, ÷òî îáðå÷åííûå íà ïðèñòàëü-
íîå âíèìàíèå êðèòè÷åñêè íàñòðîåííûõ
ìàññ-ìåäèà è ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé êîðïîðàöèè òåïåðü ïî-
ñòîÿííî îáðàùàþòñÿ ê PR-óñëóãàì. Ðîëü
«óïðàâëåíèÿ ïðîáëåìàìè» çàíèìàåò âàæ-
íîå ìåñòî â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâà-
íèè áîëüøèíñòâà êîìïàíèé. Îïûò ïîñëå-
äíèõ ëåò óáåäèë áèçíåñ-ñòðóêòóðû âî
âñåì ìèðå â òîì, ÷òî êîìïàíèè äîëæíû
ïîñòîÿííî îòñëåæèâàòü ïðîáëåìû, êîòî-
ðûå ìîãóò ïîâëèÿòü íà èõ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòü.

Ïåðåä êîðïîðàòèâíûì PR ñòîÿëè çà-
äà÷è ïî ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîãî âçà-
èìîïîíèìàíèÿ êàïèòàëà è îáùåñòâà,
îáåñïå÷åíèþ óïðàâëåíèÿ êîíôëèêòàìè â
ñôåðå îòíîøåíèé ìåæäó õîçÿéñòâóþùè-
ìè ñóáúåêòàìè, ñ îáùåñòâîì, ðàçíîîáðàç-
íûå «âîçäåéñòâèÿ» íà óñòîé÷èâûå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ îáùåñòâà î ÷àñòíîì êàïèòàëå
êàê èñòî÷íèêå ýêñïëóàòàöèè, îáåñïå÷åíèþ
ïîëîæèòåëüíîãî âîñïðèÿòèÿ îáùåñòâîì
äåÿòåëüíîñòè áèçíåñ-ñòðóêòóð. Âåðîÿòíî,
ìîæíî íàéòè ðÿä îáúÿñíåíèé âîçíèêíî-
âåíèþ äàííîãî ÿâëåíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü
ýòî - íåýòè÷íîñòü ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé,

ñâÿçàííàÿ ñ ïåðèîäîì ïåðâîíà÷àëüíîãî
íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà, êîòîðûé ïåðåæè-
âàåò ðîññèéñêèé áèçíåñ, à òàêæå ñ îòñóò-
ñòâèåì íåîáõîäèìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
ðåãóëÿòîðîâ âçàèìîäåéñòâèé áèçíåñ-
ñòðóêòóð íà «îáùåñòâåííîé ñöåíå».

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ PR-ñòðóêòóð â êîðïîðàöèÿõ ÿâëÿåò-
ñÿ ñîâìåùåíèå ôóíêöèé PR-ìåíåäæåðîâ
ñ ôóíêöèÿìè ìåíåäæåðîâ ïî ìàðêåòèíãó,
ðåêëàìå è ò.ä. Ïðàêòè÷åñêè êàæäàÿ êîì-
ïàíèÿ ðàçðàáàòûâàåò ñîáñòâåííîå âèäå-
íèå ìåñòà è ôóíêöèé PR-ñëóæáû. Íåðåä-
êî ñîòðóäíèê îäíîâðåìåííî çàíèìàåòñÿ
ìàðêåòèíãîì, ðåêëàìîé, îðãàíèçàöèåé âû-
ñòàâîê, êîíòàêòàìè ñî ÑÌÈ è ò.ä. Ðàçó-
ìååòñÿ, îñîáîé ïðîáëåìîé íà ðûíêå ñïå-
öèàëèñòîâ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå êâàëèôè-
öèðîâàííûõ êàäðîâ äëÿ PR-ñëóæá. Â âó-
çàõ äàåòñÿ îáùåå îáðàçîâàíèå êëàññè÷åñ-
êîãî òèïà – ïîêà âóçû íå ñïåöèàëèçèðó-
þòñÿ íà ïîäãîòîâêå ñîòðóäíèêîâ äëÿ êîì-
ìåð÷åñêèõ êîìïàíèé, òåì áîëåå íå ó÷è-
òûâàåòñÿ ñïåöèôèêà ðàçëè÷íûõ ñôåð áèç-
íåñà, â êîòîðîì ïðèäåòñÿ ðàáîòàòü áóäó-
ùåìó ñïåöèàëèñòó.

Òåì íå ìåíåå ìîæíî îòìåòèòü ñóùå-
ñòâóþùèå òåíäåíöèè ðûíêà áèçíåñ-PR:
îáùåñòâåííîå ìíåíèå ñòàíîâèòñÿ áîëåå
ïðîñâåùåííûì è â îòâåò íà ïîÿâëåíèå
î÷åðåäíîãî èíôîðìàöèîííîãî êîìïðîìà-
òà âñå ÷àøå çàäàåòñÿ âîïðîñ: êîìó ýòî
âûãîäíî? Âñå ÷àøå ïðîèñõîäèò ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå ìàðêåòèíãîâûõ áþäæåòîâ â
ïîëüçó PR; ÷åì áîëüøå ìàñøòàá áèçíåñà
èëè ÷åì áîëåå îí òåõíîëîãè÷åí, òåì áîëü-
øå âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ PR; ïîÿâëÿþòñÿ
ñïåöèàëèñòû, êîòîðûå ïîëó÷èëè êà÷å-
ñòâåííîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå.
Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
â Ðîññèè PR â áèçíåñå æäåò ñòàáèëüíîå
áóäóùåå.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè

PR-ñëóæá áèçíåñ-êîìïàíèé. Óïðàâëåíèå
ðåïóòàöèåé. Çà ïîñëåäíèå 15 ëåò, ïî ìíå-
íèþ çàïàäíûõ ýêñïåðòîâ, öåííîñòü êîì-
ïàíèé ñòàëà îïðåäåëÿòüñÿ åå ðåïóòàöè-
åé è êëèåíòóðîé. Ïðè îöåíêå àêöèé çà-
ïàäíûõ êîìïàíèé, ôîíäîâûé ðûíîê ïðè-
çíàåò ñòîèìîñòü íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ,
è â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàïèòàëîâëîæåíèÿ,
çàòðà÷èâàåìûå íà ñîçäàíèå íåìàòåðèàëü-
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íûõ àêòèâîâ, â ðÿäå îòðàñëåé ïðåâûøà-
þò çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå ìàòåðèàëü-
íûõ àêòèâîâ.

Ïî äàííûì àíãëèéñêîé êîíñàëòèíãîâîé
êîìïàíèè Interbrand, áèðæåâàÿ ñòîèìîñòü
êîìïàíèè Ñîñà-Cola òîëüêî íà 4% ñîñòî-
èò èç ÷èñòûõ ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ. È
ýòîò ôåíîìåí îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê ïðî-
èçâîäèòåëÿì ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ. Ó
BritishPetroleum ìàòåðèàëüíûå àêòèâû
ñîñòàâëÿþò 29%, ó êîìïàíèè IBM – 17%.
Ïðè÷åì ðîëü íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ â
îïðåäåëåíèè ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè ëþáîé
êîìïàíèè ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò.

Ðàçóìååòñÿ, íà âîñïðèÿòèå êîìïàíèè
âëèÿþò ìíîãèå ôàêòîðû, â òîì ÷èñëå ìà-
ñòåðñòâî óïðàâëåíèÿ, ðàçìåð ðûíêà, êà-
÷åñòâî ïðîäóêöèè, ñàìîîòäà÷à ñîòðóäíè-
êîâ, íàëè÷èå êàïèòàëà, ìîùü êîíêóðåí-
òîâ. Òåì íå ìåíåå èìåííî äåÿòåëüíîñòü
ñïåöèàëèñòîâ ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñ-
òüþ â íåìàëîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò ðû-
íî÷íóþ ñòîèìîñòü êîìïàíèè.

Ðåïóòàöèÿ êîìïàíèé, ðàáîòàþùèõ â
ýòèõ îòðàñëÿõ, îñîáåííî çàâèñèò îò îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. PR-ñïåöèàëèñòû
ìîãóò ïîìî÷ü ðàçðàáîòàòü ïðàâèëüíóþ
óïðàâëåí÷åñêóþ ñòðàòåãèþ â îáëàñòè êîì-
ìóíèêàöèè, îðãàíèçóÿ èçó÷åíèå âîñïðè-
ÿòèÿ êîìïàíèè ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè îá-
ùåñòâåííîñòè, ôîðìèðóÿ PR-ïðîãðàììû,
îðèåíòèðîâàííûå íà ïðèîðèòåòíûå îáùå-
ñòâåííûå ãðóïïû, ó÷èòûâàÿ ðàçëè÷èÿ â
ïîäõîäàõ, ìíåíèÿõ è óáåæäåíèÿõ è ò.ä.

Ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ äîëãîå âðå-
ìÿ îòíîñèëè ê îáëàñòè ìàðêåòèíãà. PR
ðàññìàòðèâàëñÿ êàê îäíà èç ìàðêåòèíãî-
âûõ êîììóíèêàöèé íàðÿäó ñ ðåêëàìîé,
salespromotion, directmarketing. Äåéñòâè-
òåëüíî, öåëè PR è ìàðêåòèíãà âî ìíîãîì
ñõîæè: îíè ñòðåìÿòñÿ ê äîñòèæåíèþ âçà-
èìîïîíèìàíèÿ ìåæäó êîìïàíèåé è êëè-
åíòàìè; çàáîòÿòñÿ î êà÷åñòâå òîâàðîâ (óñ-
ëóã) êîìïàíèè, îáðàçå è ðåïóòàöèè êîì-
ïàíèè, èñïîëüçóþò îáùèå èíñòðóìåíòû —
ìåòîäû àíàëèçà è ïðîãíîçà, îáðàáîòêè
äàííûõ, ñòðàòåãèþ ñåãìåíòèðîâàíèÿ è ò.ä.
Òåì íå ìåíåå åùå ðàç ïîä÷åðêíåì ðÿä
ôóíäàìåíòàëüíûõ ðàçëè÷èé. Ìàðêåòèíã
îðèåíòèðîâàí íà ðûíîê è ñáûò, PR – íà
îáùåñòâåííîå ìíåíèå. Ìàðêåòèíã äàåò
âîçìîæíîñòü îòâåòèòü íà âîïðîñû: ÷òî

ïðîäàâàòü? ïî÷åì ïðîäàâàòü? äëÿ êîãî
ïðîäàâàòü? â êàêîé ôîðìå ïðîäàâàòü?
Ìèññèÿ ìàðêåòèíãà – ïðîäâèæåíèå, ñòè-
ìóëèðîâàíèå ñáûòà òîâàðîâ è âîçáóæäå-
íèå ìîòèâîâ ïîêóïêè. Ñâÿçè ñ îáùåñòâåí-
íîñòüþ îòâå÷àþò ïðåæäå âñåãî íà äâà âîï-
ðîñà: êàêîé áûòü îðãàíèçàöèè? è êàê ýòî
ñäåëàòü? Ðîëü ñâÿçåé ñ îáùåñòâåííîñòüþ
â ïîääåðæêå ìàðêåòèíãîâûõ óñèëèé çàê-
ëþ÷àåòñÿ ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî PR
îáåñïå÷èâàåò êîìïàíèè âàæíîå óñëîâèå
åå ñóùåñòâîâàíèÿ – áëàãîïðèÿòíóþ ñðå-
äó, äîáðîæåëàòåëüíûå îòíîøåíèÿ ñ ïî-
êóïàòåëÿìè, àêöèîíåðàìè, ñîáñòâåííûìè
ñëóæàùèìè, ïîñòàâùèêàìè, îðãàíàìè
âëàñòè è ò.ä.

Ñîâðåìåííûå ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò,
÷òî PR âûñòóïàåò â ïîääåðæèâàþùåé
ïîçèöèè ïî îòíîøåíèþ ê ìàðêåòèíãó. Ïî
ìíåíèþ ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè èíòåãðè-
ðîâàííûõ ìàðêåòèíãîâûõ êîììóíèêàöèé
Ò. Õàððèñà, PR-ïîääåðæêà ìàðêåòèíãà
äîëæíà âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

— ñîçäàíèå íà ðûíêå àòìîñôåðû çà-
èíòåðåñîâàííîñòè äî íà÷àëà ìàññèðîâàí-
íîé ðåêëàìíîé êàìïàíèè;

— ðåàëèçàöèÿ êîììóíèêàöèîííîé ïðî-
ãðàììû â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ðåêëàì-
íîé êàìïàíèè;

— ïîäãîòîâêà ðåêëàìíûõ íîâîñòåé â
ñèòóàöèè, êîãäà íåò íîâîñòåé î òîâàðå;

— ïîäãîòîâêà ïðîâåäåíèÿ ðåêëàìíîé
êàìïàíèè (òóðíå);

— äîïîëíèòåëüíûå ïðîãðàììû ïî ïðî-
äâèæåíèþ òîâàðà (íàïðèìåð, âñëåä çà
ðåêëàìíîé êàìïàíèåé ïèòàíèÿ äëÿ äî-
ìàøíèõ æèâîòíûõ êîìïàíèè Ralston

Purina ïðîâîäèòñÿ ñáîð ñðåäñòâ â ôîíä
ïîìîùè æèâîòíûì è ðåêëàìíàÿ ïîääåð-
æêà Íàöèîíàëüíîé çîîëîãè÷åñêîé àññîöè-
àöèè);

— óñòàíîâëåíèå ëè÷íûõ îòíîøåíèé ñ
êëèåíòàìè;

— ñïîíñîðñêàÿ ïîääåðæêà ðàçëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé;

— ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè íå-
ôîðìàëüíûì ëèäåðàì öåëåâûõ àóäèòîðèé;

— ñîîáùåíèå î ïðåèìóùåñòâàõ íîâûõ
òîâàðîâ (ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëåçíîé èí-
ôîðìàöèè î íîâûõ âîçìîæíîñòÿõ òîâàðà);

— äåìîíñòðàöèÿ ñîöèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè è çàâîåâàíèå äîâåðèÿ êëèåí-
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òîâ (ñâÿçûâàíèå èìèäæà êîðïîðàöèé èëè
òîðãîâûõ ìàðîê ñ äåëàìè è èíòåðåñàìè
êëèåíòîâ);

— çàùèòà ïðîäóêöèè â êðèçèñíûõ ñè-
òóàöèÿõ. Â ñâÿçè ñ àêòóàëèçàöèåé â ñî-
âðåìåííîì áèçíåñå êîíöåïöèè èíòåãðèðî-
âàííûõ ìàðêåòèíãîâûõ êîììóíèêàöèé îò-
ìå÷åí ðåçêèé ðîñò çíà÷åíèÿ PR â ìàðêå-
òèíãîâîì êîìïëåêñå: íà ñâÿçè ñ îáùå-
ñòâåííîñòüþ ðàñõîäóåòñÿ äî 20% ñðåäñòâ
ìàðêåòèíãîâûõ áþäæåòîâ.

Îòíîøåíèÿ ñ èíâåñòîðàìè ÿâëÿþòñÿ
íåîòúåìëåìîé ôóíêöèåé PR-ïðîãðàìì
ìíîãèõ êîìïàíèé. Áîëüøàÿ ÷àñòü ôèíàí-
ñîâûõ îòíîøåíèé ðåãëàìåíòèðóåòñÿ çà-
êîíîì è íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ôèíàíñîâî-
ãî äèðåêòîðà êîìïàíèè, ïîääåðæêó êîòî-
ðîìó îñóùåñòâëÿþò PR-ñëóæáû. Îíè äîë-
æíû õîðîøî ïðåäñòàâëÿòü ñåáå ïîëîæå-
íèå â ôèíàíñîâîé ñôåðå è òåñíî ñîòðóä-
íè÷àòü ñ ðóêîâîäñòâîì êîìïàíèè, íå ïðî-
ñòî çàáîòÿñü îá èíòåðåñàõ àêöèîíåðîâ, íî
è ïîñòîÿííî äåìîíñòðèðóÿ èì çàáîòëèâîå
îòíîøåíèå ê ôèíàíñàì êîìïàíèè.

Ïåðñîíàë – ýòî îäèí èç ôàêòîðîâ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ëþáîé êîìïàíèè.
Ìíåíèÿ è ïîâåäåíèå ïåðñîíàëà â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþò óñïåõ îðãà-
íèçàöèè, åå æèçíåñïîñîáíîñòü. Ñëóæàùèå
– ýòî åùå è ïîñðåäíèêè, ÷åðåç êîòîðûõ
îáùåñòâåííîñòü ïîëó÷àåò äîïîëíèòåëüíóþ
èíôîðìàöèþ î êîìïàíèè. Èíñòèòóò Ãýë-
ëàïà â îäíîì èç îïðîñîâ óñòàíîâèë, ÷òî
êàæäûé ðàáîòíèê îêàçûâàåò âëèÿíèå â
ñðåäíåì íà 50  ÷åëîâåê. Êëèåíò, çíàþùèé

ëè÷íî êîãî-òî èç ñëóæàùèõ, ëó÷øå îòíî-
ñèòñÿ ê êîìïàíèè. Ðàçóìååòñÿ, ÷òîáû ñî-
çäàòü èç ïåðñîíàëà êîìàíäó, íåîáõîäèìû
ìàòåðèàëüíûå ñòèìóëû, âàæíû óñëîâèÿ,
â êîòîðûõ òðóäÿòñÿ ëþäè, íóæíà ñèñòå-
ìà ñïðàâåäëèâûõ ïîîùðåíèé è íàêàçàíèé
è ò.ä. Ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ – ëèøü
îäíà èç ñòðàòåãèé ìåíåäæìåíòà, êîòîðàÿ
â áîëüøîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò êîðïîðà-
òèâíûé äóõ. Ñðåäè çàäà÷ âíóòðåííåãî PR
âûäåëèì ñëåäóþùèå: ôîðìèðîâàíèå ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ; èññëåäîâàíèå
ñîñòîÿíèÿ âíóòðèîðãàíèçàöèîííîé àòìîñ-
ôåðû; ñîäåéñòâèå ïåðñîíèôèêàöèè êîì-
ìóíèêàöèé; îáåñïå÷åíèå îáðàòíîé ñâÿçè,
ïîèñê íîâûõ êîììóíèêàòèâíûõ ðåøåíèé
è ò.ä. Ñðåäè PR-ñðåäñòâ âíóòðåííèõ êîì-
ìóíèêàöèé ìîæíî âûäåëèòü: ïèñüìåííûå
êîììóíèêàöèè – âíóòðåííèå èçäàíèÿ, èí-
ôîðìàöèîííûå ïèñüìà, óïðàâëåí÷åñêèå
çàïèñêè-çàìåòêè, îò÷åòû îðãàíèçàöèè.
Âàæíûì çâåíîì ñèñòåìû óïðàâëåí÷åñêîé
êîììóíèêàöèè ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå
äâóõ êàíàëîâ ñâÿçè: äëÿ âîïðîñîâ è äëÿ
îòâåòîâ. Ëþáîå ñîáðàíèå äîëæíî âêëþ÷àòü
â ñåáÿ äèñêóññèîííóþ ÷àñòü, êîãäà âûÿñ-
íÿåòñÿ ðåàêöèÿ àóäèòîðèè. Êàæäûé âîï-
ðîñ äîëæåí ïðèçíàâàòüñÿ êàê ïîêàçàòåëü
èíòåðåñà. Â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîîá-
ùåñòâà è ÑØÀ ðàñòåò óðîâåíü çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êîòîðîå âûÿâëÿåò è îïðåäåëÿ-
åò èíôîðìàöèîííûå ïðàâà ðàáîòàþùèõ.
Îäíàêî ïî-ïðåæíåìó ïîòðåáíîñòè ðàáîò-
íèêîâ â îòíîøåíèè èíôîðìàöèè çíà÷è-
òåëüíî îòëè÷àþòñÿ îò èõ çàêîííûõ ïðàâ.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà çàêîíó êàê îáÿ-

çàòåëüíîìó îñíîâàíèþ íîòàðèàëü-

íîãî óäîñòîâåðåíèÿ ñäåëêè. Àâòîð ðàñ-

ñìàòðèâàåò, ÷òî ïîíèìàåòñÿ â ðîññèéñêîé

þðèäè÷åñêîé íàóêå ïîä çàêîííîñòüþ. Íî-

òàðèóñ îáåñïå÷èâàåò äëÿ âñåõ ó÷àñòíè-

êîâ íîòàðèàëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ðàâ-

íûõ ïðàâîâûå óñëîâèÿ, èñïîëíÿÿ îáÿçàí-

íîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ çàêîíà

â îòíîøåíèè âñåõ ëèö, â òîì ÷èñëå è íå

îáðàòèâøèõñÿ ê íåìó, íî ïðàâà êîòîðûõ

çàòðàãèâàþòñÿ. Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî

ðîññèéñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà çàêîí-

íîñòü ïîâñåìåñòíî âîçâåäåíà â ðàíã öåíò-

ðàëüíîãî ïðèíöèïà äåÿòåëüíîñòè âñåõ îð-

ãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, à òàêæå îðãàíîâ,

îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü îò

èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñ-

ëå íîòàðèóñîâ. Îá ýòîì ïðÿìî ãîâîðèòñÿ

â Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã., ñîãëàñíî ÷. 2

ñò. 15 êîòîðîé îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

äîëæíîñòíûå ëèöà, ãðàæäàíå è èõ îáúå-

äèíåíèÿ îáÿçàíû ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ

è çàêîíû. Íîòàðèàò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè

ïîä÷èíÿåòñÿ òîëüêî çàêîíó è íåñåò îò-

âåòñòâåííîñòü çà åå ðåçóëüòàòû. Îí òàê-

æå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà âûäàâàåìûå

äîêóìåíòû, âûïîëíÿåò ñâîè îáÿçàííîñòè

ïóáëè÷íî, ñîâåðøàÿ ðåãèñòðàöèþ îò èìå-
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The article is devoted to the law as a

mandatory base of the notarial

certificate of the transaction. The author

considers, that it is understood in the

Russian legal science, under the rule of law.

The notary provides for all participants

notary relationship of equal legal conditions,

fulfilling the duty to ensure observance of

the law in respect to all persons, including

those not addressed to him, but whose

rights are affected. In the modern Russian

legal state legitimacy everywhere erected

in a rank of the Central principle of the

activities of all public authorities and bodies

that operate on behalf of the Russian

Federation, including notaries. Expressly

stated in the Russian Constitution of 1993,

according including 2 item 15 of which the

bodies of state power, bodies of local self-

government, officials, citizens and their

associations are obliged to observe the

Constitution and laws. Notariat in its activity

is subject only to the law and bear

responsibility for its results. He is also

responsible for issued the documents shall

perform their duties in public, making the

registration on behalf of the state. The

grounds and the amount of property
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íè ãîñóäàðñòâà. Îñíîâàíèÿ è îáúåì èìó-
ùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè íîòàðèóñîâ,
çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, è íî-
òàðèóñîâ, ðàáîòàþùèõ â ãîñóäàðñòâåííûõ
íîòàðèàëüíûõ êîíòîðàõ, óñòàíîâëåíû ñò.
17 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î íîòàðèàòå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîí, çàêîííîñòü, íîòà-
ðèàò, íîòàðèàëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, íî-
òàðèàëüíîå óäîñòîâåðåíèå ñäåëêè.

liability of notaries engaged in private
practice, and notaries working in state
notary’s offices, established Art. 17 of the
fundamentals of legislation on notaries.

Key words: Constitution of the Russian
Federation, the law, the rule of law, notary,
notary legal, notarial certification of the
transaction.
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Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåí-
òèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü íîòàðèàòà, ïðå-
äóñìàòðèâàþò ðÿä ôîðìàëüíûõ ïðîöåäóð
ïðè ñîñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ, êîòîðûå
íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû çàùèòèòü ïðàâà
ó÷àñòíèêîâ íîòàðèàëüíûõ îòíîøåíèé. Òàê,
âûÿñíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ è èíòåðïðåòà-
öèÿ èíòåðåñîâ ñòîðîí íàïðàâëåíû íà òî,
÷òîáû ïðèâåñòè èõ âîëþ â ñîîòâåòñòâèè
ñ þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè. ßâëÿÿñü âûðà-
çèòåëåì âîëè ñòîðîí è âîïëîùàÿ åå â äî-
êóìåíòå, íîòàðèóñ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå
ñïåöèôè÷åñêîãî ñóáúåêòà íîòàðèàëüíîãî
ïðàâîîòíîøåíèÿ, à èõ ñîäåðæàíèåì ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí. Îíè,
ñ îäíîé ñòîðîíû, ãàðàíòèðóþò çàùèòó
ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîì
ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé, à ñ äðóãîé -
íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ íîòàðèàëüíîé
ôóíêöèè. Ïðè÷åì, ýòè äåéñòâèÿ â îòíîøå-
íèè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïðè ýòîì íå
óùåìëÿþòñÿ ïðàâà òðåòüèõ ëèö, ãîñóäàð-
ñòâåííûå è îáùåñòâåííûå èíòåðåñû. Äî-
êóìåíò, ñîñòàâëåííûé íîòàðèóñîì, ñòàíî-
âèòñÿ ïðàâîâûì ñðåäñòâîì ðåãóëèðîâàíèÿ
çàôèêñèðîâàííûõ â íåì îáñòîÿòåëüñòâ è
ïî çàêîíó åìó îáåñïå÷èâàåòñÿ çàùèòà
èíòåðåñîâ íå òîëüêî ñòîðîí, íî è òðåòüåé
ñòîðîíû.

Íîòàðèóñ îáÿçàí óñòàíîâèòü ôàê-
òè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà ñ ïîìîùüþ ñòî-
ðîí è ïðèìåíèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðà-
âîâóþ íîðìó. Âñå äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ
â çàðàíåå óñòàíîâëåííîé ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòè è ïî ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàííûì
ïðàâèëàì, îòñòóïëåíèå îò êîòîðûõ âåäåò
ê íåäåéñòâèòåëüíîñòè íîòàðèàëüíîãî àêòà.
Öåëûé ðÿä þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ è îáñòî-
ÿòåëüñòâ, íåêîòîðûå âèäû ñäåëîê òðåáó-
þò îáÿçàòåëüíîãî íîòàðèàëüíîãî óäî-
ñòîâåðåíèÿ. Àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ
ïðåäúÿâëÿþòñÿ è ê äðóãèì äîêóìåíòàì.
Íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí
è îðãàíèçàöèé. Îíè ñîâåðøàþòñÿ ïî îá-
ùèì äëÿ âñåõ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé,
ïðàâèëàì, îáåñïå÷èâàþùèì ïðàâà è èí-
òåðåñû äðóãèõ ëèö, çàêîííîñòü è ïðàâî-
ïîðÿäîê.

Íîòàðèóñ îáåñïå÷èâàåò ñâîáîäíîå âî-
ëåèçúÿâëåíèå ñòîðîí ïî äîãîâîðó, óäîñ-

òîâåðÿåò ïîäëèííîñòü îáðàçöîâ ïîäïèñåé
ñòîðîí äîãîâîðà, êîòîðûå ìîãóò áûòü íå-
îáõîäèìû â ñëó÷àå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
äîêóìåíò, à òàêæå äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ
ëåãèòèìíîñòè äîêóìåíòà â ñëó÷àå ïîäî-
çðåíèÿ åãî ïîääåëêè. Íîòàðèàëüíîå óäî-
ñòîâåðåíèå îïåðàöèé ñ íåäâèæèìîñòüþ
ãàðàíòèðóåò áåññïîðíîñòü äîêàçàòåëüñòâ
â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñóäåáíîãî èëè
èíîãî ñïîðà. Ïðè óäîñòîâåðåíèè äîãîâî-
ðà íîòàðèóñ âûñòóïàåò â ðîëè çàùèòíè-
êà è ïîáîðíèêà èíòåðåñîâ îáåèõ ñòîðîí,
÷òî âûãîäíî îòëè÷àåò åãî îò àäâîêàòà èëè
îò êîíñóëüòàíòîâ ðàçëè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ
ôèðì, êîòîðûå, çàùèùàÿ è êîíñóëüòèðóÿ
îäíó èç ñòîðîí, íå ó÷èòûâàþò èíòåðåñû
äðóãîé1 .

Òàêèì îáðàçîì, íîòàðèóñ îáåñïå÷èâà-
åò äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ íîòàðèàëüíîãî
ïðàâîîòíîøåíèÿ ðàâíûõ ïðàâîâûå óñëî-

âèÿ, èñïîëíÿÿ îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷å-
íèþ ñîáëþäåíèÿ çàêîíà â îòíîøåíèè âñåõ
ëèö, â òîì ÷èñëå è íå îáðàòèâøèõñÿ ê
íåìó, íî ïðàâà êîòîðûõ çàòðàãèâàþòñÿ.

Ðå÷ü èäåò î âàæíîé ñîöèàëüíîé ôóíê-
öèè, êîòîðàÿ èìååò öåëüþ ïîñòàâèòü ñòî-
ðîíû â ðàâíûå óñëîâèÿ â îòíîøåíèè ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé, ïðèîáðåòàåìûõ èìè ïðè
óäîñòîâåðåíèè àêòà èëè ñîãëàøåíèÿ. Ïðè
ýòîì óðàâíîâåøèâàþòñÿ âîçìîæíîñòè áî-
ëåå êîìïåòåíòíûõ êëèåíòîâ è êëèåíòîâ
ìåíåå ñâåäóùèõ, ëèö ìåíåå ñèëüíûõ â
ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ïåðåä áîëåå
ñèëüíûìè 2 . Çäåñü íîòàðèóñ âûïîëíÿåò
ôóíêöèþ ïîñðåäíèêà, êîòîðûé ñòðåìèò-
ñÿ äîñòè÷ü ðàâíîâåñèÿ â âûðàæåíèè âîëè
ñòîðîí.

Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà çàêîííîñòü ïîâñå-
ìåñòíî âîçâåäåíà â ðàíã öåíòðàëüíîãî
ïðèíöèïà äåÿòåëüíîñòè âñåõ îðãàíîâ ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè, à òàêæå îðãàíîâ, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü îò èìåíè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå íî-

1 Ñì.: Ñåðãåâíèí Â.Ñ. Àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñ-

êà î ðîëè íîòàðèàòà â ðåãóëèðîâàíèè ãðàæ-

äàíñêèõ îòíîøåíèé â ñôåðå ñäåëîê ñ íåäâèæè-

ìîñòüþ // Íîòàðèóñ. 1997. .¹ 4. Ñ. 15 - 17.
2 Ñì.: Ìîíòåðî X.Ï. Íîòàðèàò è ñóäåáíîå

âåäîìñòâî // Íîòàðèàëüíûé âåñòíèê. 1998.

¹ 4. Ñ. 21 - 23.
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òàðèóñîâ. Îá ýòîì ïðÿìî ãîâîðèòñÿ â Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã., ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 15
êîòîðîé îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæ-
íîñòíûå ëèöà, ãðàæäàíå è èõ îáúåäèíå-
íèÿ îáÿçàíû ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ è
çàêîíû.

Áîëåå òîãî, êàê ïðîâîçãëàñèë Ïðåçè-
äåíò ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâ â ñâîåì Ïîñëàíèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ 5 íîÿáðÿ
2008 ã., öèòèðóÿ èçâåñòíîãî äîðåâîëþöè-
îííîãî þðèñòà Í.Ì. Êîðêóíîâà3 , «óñòàíîâ-
ëåíèå çàêîííîñòè âñåãäà ÷óâñòâóåòñÿ êàê
ñòåñíåíèå ïðîèçâîëà âëàñòâóþùèõ. È
çäåñü âûáîð äëÿ íàñ î÷åâèäåí»4 . Îí òàê-
æå îòìåòèë, ÷òî äî ñèõ ïîð íå íàéäåíà
ñõåìà îïòèìàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïî ñòðà-
íå òåððèòîðèàëüíûõ ñòðóêòóð ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: «Èõ
âîîáùå î÷åíü ìíîãî, íàäî èõ ñîêðàùàòü.
À òàêæå íóæíà ñõåìà èõ ýôôåêòèâíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíà-
ìè âëàñòè»5 .

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 77 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îáðàçóþò
åäèíóþ ñèñòåìó. Îäíàêî ýòà íîðìà Êîí-
ñòèòóöèè â ïîëíîé ìåðå òàê è íå ðåàëè-
çîâàíà. Ïðè ýòîì ÷. 1 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî çàêîíû è èíûå ïðà-
âîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå â Ðîññèè, íå
äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè
ñòðàíû. Òàêèì îáðàçîì, ñàìà çàêîííîñòü
â òðàêòîâêå, óñòàíîâëåííîé Êîíñòèòóöè-
åé ÐÔ, äåìîíñòðèðóåò íàëè÷èå â íåé äâóõ
ñòîðîí.

Ïåðâàÿ – ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðîãóþ
èåðàðõèþ è ñîïîä÷èíåííîñòü âñåé ñèñòå-
ìû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ýòó ñòî-
ðîíó çàêîííîñòè ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü
êàê íîðìàòèâíóþ.

Âòîðàÿ – çàêëþ÷àåòñÿ â íåóêëîííîì
èñïîëíåíèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêîíîâ è

èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, ãðàæäàíàìè è èõ îáúåäèíåíèÿ-
ìè. Ýòó ñòîðîíó çàêîííîñòè ñëåäóåò õà-
ðàêòåðèçîâàòü êàê èñïîëíèòåëüñêóþ6 .

Îáå âûäåëåííûå ñòîðîíû îäíîãî è òîãî
æå ÿâëåíèÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ìåæäó
ñîáîé, ïîñêîëüêó èñïîëíåíèå çàêîíîâ, êàê
ïðàâèëî, âëå÷åò çà ñîáîé îáóñëîâëåííóþ
êîìïåòåíöèåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, à ðå-
àëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé
ñîñòàâëÿåò ôóíäàìåíò çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè.

Èòàê, ðàññìîòðèì, ÷òî æå ïîíèìàåòñÿ
â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå ïîä çà-
êîííîñòüþ. Â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ðàç-
ëè÷íûõ îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ çàêîííîñ-
òè. Îäíàêî, êàê âåðíî îòìå÷àþò Ô.Ì. Ðà-
ÿíîâ, Ð.Ã. Ìèííèàõìåòîâ è Ä.À. Ïîíîìà-
ðåâ, «ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì èç íèõ âû-
äåëÿåòñÿ òî ãëàâíîå, ÷òî è îáðàçóåò ñóòü,
îñíîâó çàêîííîñòè, - ñòðîãîå, íåóêëîííîå
ñîáëþäåíèå, èñïîëíåíèå íîðì ïðàâà ó÷à-
ñòíèêàìè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé»7 .
Èìåííî ýòî ïðèñóùå çàêîííîñòè ëþáîãî
èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà íåçàâèñèìî îò óñ-
ëîâèé, ìåñòà è âðåìåíè8 .

Ïî ìíåíèþ Ñ.À. Àâàêüÿíà, çàêîííîñòü
íà÷èíàåòñÿ íå òîãäà, êîãäà ïîñðåäñòâîì
ðåøåíèé êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ îáåñïå-
÷èâàåòñÿ âîññòàíîâëåíèå èõ äåéñòâèÿ, à
òîãäà, êîãäà ëþáûå îðãàíû íà÷èíàþò ñ ñî-
áëþäåíèÿ Êîíñòèòóöèè è ñëåäîâàíèÿ åé9 .

3 Ñì.: Êîðêóíîâ Í.Ì. Ëåêöèè ïî îáùåé òåî-

ðèè ïðàâà. ÑÏá.: Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ, 2006.
4 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè 5 íîÿáðÿ 2008 ã. // Îôèöèàëüíûé

ñàéò Ïðåçèäåíòà ÐÔ // http: // kremlin.ru/

sdocs/appears.shtml?stype=63372
5 Òàì æå.

6 Ñì.: Êîëîñîâà Í.Ì. Îáåñïå÷åíèå êîíñòèòó-

öèîííîé çàêîííîñòè // Çàêîííîñòü â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Ì.: Ñïàðê, 1998. Ñ. 27; Åå æå.
Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2000. Ñ. 139 - 141.
7 Ðàÿíîâ Ô.Ì., Ìèííèàõìåòîâ Ð.Ã., Ïîíî-

ìàðåâ Ä.À. Ïðàâî è çàêîííîñòü â äåìîêðàòè-

÷åñêîì îáùåñòâå. Ì.: Ïðàâî è ãîñóäàðñòâî, 2004.

Ñ. 97, 98.
8 Ñì.: Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà:

Ó÷åá. / Ïîä ðåä. Â.Â. Ëàçàðåâà. Ì., 1994. Ñ. 180.
9 Ñì.: Àâàêüÿí Ñ.À. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè:

ïðèðîäà, ýâîëþöèÿ, ñîâðåìåííîñòü. Ì., 1997.

Ñ. 212, 213.
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Êàê óòâåðæäàåò Ä.À. ßãîôàðîâ, çàêîí-
íîñòü – ýòî «ìíîãîàñïåêòíîå ñîöèàëüíî-
ïðàâîâîå ÿâëåíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé
ïðèíöèï, ìåòîä è ðåæèì ðåàëèçàöèè ïðà-
âîâûõ íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â çàêîíàõ è
îñíîâàííûõ íà íèõ ïîäçàêîííûõ àêòàõ,
âñåìè ó÷àñòíèêàìè îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, õàðàêòåðèçóþùåå íàëè÷èå â ãî-
ñóäàðñòâå ïðàâîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðåæäå âñåãî êîíñòèòóöèîííîãî, à òàêæå
ýôôåêòèâíóþ çàùèòó äåéñòâèé Êîíñòè-
òóöèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ åé çàêîíîâ»10 .

Íàïðèìåð, Ñ.À. Êîìàðîâ îïðåäåëÿåò
çàêîííîñòü êàê «ðåæèì, ïðèíöèï, ìåòîä
ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà îáùåñòâîì,
ñîñòîÿùèé â èçäàíèè è ïðîâåäåíèè â
æèçíü çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ â èíòåðåñàõ îïðåäåëåííîãî
êëàññà, ñîöèàëüíûõ ãðóïï èëè íàðîäà â
öåëîì»11 .

Òàêîå îïðåäåëåíèå, ê ñîæàëåíèþ, íå
òîëüêî ïîâòîðÿåò ïîíÿòèå çàêîííîñòè ñî-
âåòñêîãî ïåðèîäà, íî è îñòàâëÿåò îòêðû-
òûìè ìíîãèå âîïðîñû äàííîãî ïîíÿòèÿ.
Èòàê, ÷òî æå îñòàåòñÿ íåÿñíûì? Âî-ïåð-
âûõ, èç òàêîãî îïðåäåëåíèÿ íå ÿñíî, ÷òî
ñîáîþ ïðåäñòàâëÿåò çàêîííîñòü. Â ÷àñò-
íîñòè, íå ÿñíî: çàêîííîñòü ðàññìàòðèâà-
åòñÿ êàê ðåæèì èëè ïðèíöèï, èëè æå ìå-
òîä ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà îáùå-
ñòâîì? Âåäü ïîíÿòèÿ «ðåæèì», «ïðèí-
öèï», «ìåòîä» – ýòî íå ïîíÿòèÿ-ñèíîíè-
ìû, äà è ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ðóêîâîäñòâó âñå ýòè òðè ïîíÿòèÿ îä-
íîâðåìåííî âðÿä ëè ïðèìåíèìû.

Âî-âòîðûõ, óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî
çàêîííîñòü êàê «ðåæèì, ïðèíöèï, ìåòîä
ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà îáùåñòâîì»
îòäàåò çíà÷èòåëüíî áîëüøèì ýòàòèçìîì,
íåæåëè ìîæíî äîïóñòèòü. Òàêîå óòâåðæ-
äåíèå íè÷åì ïðàêòè÷åñêè íå îòëè÷àåòñÿ
îò ïðåäñòàâëåíèé çàêîííîñòè, âûðàáîòàí-
íûõ â ñîâåòñêîå âðåìÿ, êîãäà åå ïîíèìà-
ëè êàê òðåáîâàíèå ãîñóäàðñòâà ê ñâîèì
äîëæíîñòíûì ëèöàì, ãðàæäàíàì ïî ïîâî-
äó ñòðîãîãî èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ. Âåäü åñëè

çàêîííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãîñóäàð-
ñòâåííîå ðóêîâîäñòâî îáùåñòâîì (èëè ìå-
òîä, ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîä-
ñòâà), òî ýòî íå ÷òî èíîå, êàê ôîðìà äèê-
òàòà îáùåñòâó òîãî, ÷åãî æåëàåò ãîñóäàð-
ñòâî. Çäåñü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, Ñ.À. Êî-
ìàðîâ íåñêîëüêî âîçâåëè÷èâàåò ðîëü ãî-
ñóäàðñòâà ïî ðóêîâîäñòâó îáùåñòâîì12 .
Õîòÿ, âïîëíå âîçìîæíî, äåëî îáñòîèò
èìåííî òàê. Îäíàêî, ðàññóæäàÿ è äåéñòâóÿ
ïîäîáíûì îáðàçîì, ìîæíî ïðèéòè íå
ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó, à ê òîòàëèòàð-
íîìó.

Åñëè ãîñóäàðñòâî áóäåò ðóêîâîäèòü
îáùåñòâîì, òî îíî ìîæåò åãî ïîâåñòè
òóäà, êóäà ïîæåëàåò. Îäíàêî òàêîå ïîëî-
æåíèå íåïðèåìëåìî â óñëîâèÿõ äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ãäå îá-
ùåñòâî âûñòóïàåò ó÷ðåäèòåëåì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, êîòîðàÿ äîëæíà ñî-
âåðøàòü ëèøü òàêèå äåéñòâèÿ, êîòîðûå
ñîîòâåòñòâóþò âîëå è èíòåðåñàì ãîñóäàð-
ñòâîîáðàçóþùåãî íàðîäà 13 . Åñëè òàê
ïîäõîäèòü ê ñõåìå âçàèìîîòíîøåíèé ãî-
ñóäàðñòâà è îáùåñòâà, òî çàêîííîñòü ÿâ-
ëÿåòñÿ íå ðåæèìîì (ìåòîäîì, ïðèíöèïîì)
ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà îáùåñòâîì,
à íàïðîòèâ, ôàêòîðîì, ñäåðæèâàþùèì
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ
îò èìåíè ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùåãî íàðî-
äà è â åãî èíòåðåñàõ.

Êàê îòìå÷àåò Â.Å. Ãóëèåâ, áåçóïðå÷-
íîñòü çàêîíîâ, èõ ìàêñèìàëüíîå ïðèáëè-
æåíèå ê èäåå ïðàâà, ãóìàííîãî, íðàâñòâåí-
íîãî, ñïðàâåäëèâîãî – ñïîñîá ïðåîäîëå-
íèÿ îò÷óæäåíèÿ â ïðàâå, îáùåñòâå, ãîñó-
äàðñòâå. Â èñòîðèè èäåé ïðàâî íàêëàäû-
âàëîñü íà èäåþ ñïðàâåäëèâîñòè èëè äàæå
«ïðîðàñòàëî» èç íåå14 .

Â-òðåòüèõ, çàêîííîñòü íå åñòü «ðåæèì,
ïðèíöèï, ìåòîä ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîä-
ñòâà îáùåñòâîì, ñîñòîÿùèé â èçäàíèè...

10 ßãîôàðîâ Ä.À. Êàòåãîðèè è ïîíÿòèÿ îá-

øåé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åá. ïîñ.

Åêàòåðèíáóðã, 1995. Ñ. 54.
11 Êîìàðîâ Ñ.À. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà

è ïðàâà. Ì., 1996. Ñ. 269.

12 Ñì.: òàì æå. Ñ. 271, 272.
13 Ñì.: Ìàìóò Ë.Ñ. Ãîñóäàðñòâî êàê ïóá-

ëè÷íî-âëàñòíûì îáðàçîì îðãàíèçîâàííûé íà-

ðîä // Æóðíàë ðîññ. ïðàâà. 2000. ¹ 2. Ñ. 88 -

100.
14 Ñì.: Ãóëèåâ Â., Êîëåñíèêîâ À. Îò÷óæäåí-

íîå ãîñóäàðñòâî: ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêîãî è

ïðàâîâîãî îò÷óæäåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Ì.: Ìàíóñêðèïò, 1998. Ñ. 23.
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çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ», à ÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî þðèäè÷åñ-
êîé êàòåãîðèåé, êîòîðàÿ îçíà÷àåò ÿâëå-
íèå, íå ñâîäÿùååñÿ ê ðåæèìó, ïðèíöèïó
è ìåòîäó ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà
îáùåñòâîì. Çàêîííîñòü âûñòóïàåò ÿâëå-
íèåì, ëåæàùèì ìåæäó ãîñóäàðñòâîîðãà-
íèçîâàííûì îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, à
íå ïðîñòî èíñòðóìåíòîì â ðóêàõ ãîñóäàð-
ñòâà. Ê òîìó æå, åñëè çàêîííîñòü ñîñòîèò
â èçäàíèè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, ÷òî æå òîãäà ñëåäóåò
íàçûâàòü ïðàâîòâîð÷åñòâîì?

Â-÷åòâåðòûõ, âðÿä ëè ïðàâèëüíî óâÿ-
çûâàòü çàêîííîñòü ñ èíòåðåñàìè îïðåäå-
ëåííîãî êëàññà, ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Òàêèì
ïóòåì ìû ìîæåì âûõîëîñòèòü ñàìó ñóòü
çàêîííîñòè êàê ôàêòîðà, âûðàæàþùåãî
âîëþ è èíòåðåñû âñåãî ãîñóäàðñòâîîáðà-
çóþùåãî íàðîäà, à íå êàêîé-ëèáî åãî ÷àñ-
òè (êëàññà, ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ò.ä.).

Çàêîííîñòü êàê þðèäè÷åñêàÿ (îáùå-
ñòâîâåä÷åñêàÿ â öåëîì) êàòåãîðèÿ âñåãäà
è ïîâñþäó îçíà÷àåò îäíî è òî æå. Çàêîí-
íîñòü (òàê æå êàê è äåìîêðàòèÿ) ÿâëÿåò-
ñÿ ñòàòè÷íûì è îöåíî÷íûì ÿâëåíèåì (îíà
èëè åñòü èëè íåò). Íå ìîæåò áûòü íå òîëü-
êî êëàññîâîé èëè ñîñëîâíîé äåìîêðàòèè
êàê ôîðìû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, íî è êëàññîâîé èëè ñîñëîâíîé çà-
êîííîñòè. Çäåñü ìû èìååì äåëî ñ îïðåäå-
ëåííîé ïîëèòèêîé, êîòîðàÿ èìåííî
èäåîëîãè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè ïðèåìà-
ìè ïûòàåòñÿ âûäàâàòü ñàìîå íàñòîÿùåå
áåççàêîíèå çà çàêîííîñòü. Â óñëîâèÿõ,
êîãäà ïðîòèâîñòîÿíèå èäåîëîãèè çàâåð-
øèëîñü, êîãäà ìû ãîâîðèì, ÷òî âïè-
ñûâàåìñÿ â îáùå÷åëîâå÷åñêîå ïðàâîâîå
ïðîñòðàíñòâî, óâàæàåì ïðàâà ÷åëîâåêà
òàê æå, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ, íå ìîæåò
áûòü ñîõðàíåíî è äâîéíîå ïðåäñòàâëåíèå
î çàêîííîñòè: áóðæóàçíîé è ñîöèàëèñòè-
÷åñêîé. Çàêîííîñòü êàê ïîíÿòèå åäèíà äëÿ
âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà, è îíà íå ìîæåò âû-
ðàæàòü èíòåðåñû êàêîãî-òî êëàññà, êàêèõ-
òî ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ò.ä.

Â-ïÿòûõ, Ñ.À. Êîìàðîâ ðàñêðûâàåò
ñóòü çàêîííîñòè ÷åðåç ðàçäåëèòåëüíûé
ñîþç «èëè». Ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî, çàêîí-
íîñòü åñòü ðåæèì, ïðèíöèï, ìåòîä ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà îáùåñòâîì, ñî-
ñòîÿùèé â èçäàíèè è ïðîâåäåíèè â æèçíü

çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ â èíòåðåñàõ îïðåäåëåííîãî êëàññà, ñî-
öèàëüíûõ ãðóïï èëè íàðîäà â öåëîì15 . Ïî
òåì æå ïðè÷èíàì, î êîòîðûõ ìû óæå óïî-
ìèíàëè ðàíåå, îáúÿñíÿÿ ÷åòâåðòóþ ïðè-
÷èíó íåñîãëàñèÿ ñ Ñ.À. Êîìàðîâûì, íåëüçÿ
ñîãëàñèòüñÿ è ñ ïîïûòêîé ñâåäåíèÿ çàêîí-
íîñòè ÷åðåç ñîþç «èëè». Çàêîííîñòü – ïî-
íÿòèå óñòîé÷èâîå, åäèíîå äëÿ âñåõ öèâè-
ëèçîâàííûõ íàðîäîâ, à ïîýòîìó îíà íå ìî-
æåò ñâîäèòüñÿ ê òîìó èëè ê ýòîìó.

Íå òîëüêî â ïîñòñîâåòñêîé þðèäè÷åñ-
êîé ëèòåðàòóðå, íî è â ñïðàâî÷íîé ïðî-
äîëæàþò îñòàâàòüñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î çà-
êîííîñòè êàê î ñòðîãîì ñîáëþäåíèè äåé-
ñòâóþùèõ çàêîíîâ. Òàê, â Áîëüøîì ýíöèê-
ëîïåäè÷åñêîì ñëîâàðå çàêîííîñòü îïðå-
äåëÿåòñÿ êàê «ïðèíöèï áåçóñëîâíîãî èñ-
ïîëíåíèÿ âñåìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà,
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè òðå-
áîâàíèé çàêîíà è ñóäåáíûõ ðåøåíèé»16 .
Ñîãëàñíî Ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé ýíöèê-
ëîïåäèè ïîä çàêîííîñòüþ ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ðåæèì, õàðàê-
òåðèçóþùèéñÿ òî÷íûì è íåóêëîííûì ñî-
áëþäåíèåì ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé âñåìè
ñóáúåêòàìè ïðàâà17 .

Èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ óòâåðæ-
äåíèå Ñ.Ñ. Àëåêñååâà: «Èìåííî â ñèëó
íîðìàòèâíîñòè ïðàâà è äðóãèõ åãî äîñ-
òîèíñòâ ìîæåò áûòü âûäâèíóò è ìîæåò
îáåñïå÷èâàòüñÿ ïðèíöèï çàêîííîñòè. Òî
åñòü íå ïðîñòî òðåáîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîñ-
òè þðèäè÷åñêèõ íîðì, íî òàêîãî ðîäà òðå-
áîâàíèÿ êî “âñåì ëèöàì” – êî âñåì ãðàæ-
äàíàì, äîëæíîñòíûì ëèöàì, ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíàì – äåéñòâîâàòü â ñòðîãîì ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîì»18 . Âîò êàê îïðåäå-
ëÿåòñÿ ïîíÿòèå «çàêîííîñòü» â íîâåéøåé
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ãäå âûäåëÿþò-
ñÿ ñëîâàðíûå ïîíÿòèÿ è êàòåãîðèè òåî-
ðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

Çàêîííîñòü – ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ðå-
æèì îáùåñòâåííîé æèçíè, õàðàêòåðèçó-

15 Ñì.: Êîìàðîâ Ñ.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 273.
16 Áîëüøîé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì.;

ÑÏá., 1998. Ñ. 408.
17 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïå-

äèÿ. Ì., 1999. Ñ. 993.
18 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. ×àñòíîå ïðàâî. Ì: Ñòàòóò,

1999. Ñ. 14.
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þùèéñÿ áåçóñëîâíûì èñïîëíåíèåì äåéñò-
âóþùèõ íîðì ïðàâà êàê ãðàæäàíàìè, òàê
è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ðåæèì, ïðè êî-
òîðîì ñîçäàíû ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû
çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè è îá-
ùåñòâà îò ïðîèçâîëà è îáåñïå÷åíà íåî-
òâðàòèìàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøå-
íèå ïðàâîíàðóøåíèé. Çàêîííîñòü äîëæíà
îáåñïå÷èâàòü îäèíàêîâîå ðåøåíèå ïðè
þðèäè÷åñêè ðàâíîé ñèòóàöèè è, òàêèì
îáðàçîì, çàêîííîñòü íå îçíà÷àåò âñåîáùå-
ãî ôàêòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà19 .

Òàê, À.Ñ. Øàáóðîâ ñ÷èòàåò, ÷òî «çà-
êîííîñòü åñòü êîìïëåêñíîå ïîëèòèêî-ïðà-
âîâîå ÿâëåíèå, îòðàæàþùåå ïðàâîâîé
õàðàêòåð îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêîé æèçíè, îðãàíè÷íóþ ñâÿçü ïðàâà
è âëàñòè, ïðàâà è ãîñóäàðñòâà»20 . Ïî åãî
ìíåíèþ, çàêîííîñòü åñòü, ïî ñóùåñòâó,
ãîñïîäñòâî ïðàâà 21 . «Çàêîííîñòü – íå
òîëüêî ñòðîãîå èñïîëíåíèå è ïðàâèëüíîå
ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, íî è òùàòåëüíî ïðî-
äóìàííàÿ ñèñòåìà çàêîíîâ», – ïèøåò
Ç.Â. Ìàêàðîâà22 . Òàêèì îáðàçîì, â îòå÷å-
ñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå âñå åùå îñ-
òàåòñÿ äèñêóññèîííûì âîïðîñ î âðåìåíè
âîçíèêíîâåíèÿ çàêîííîñòè.

Â åäèíñòâå îáå ñòîðîíû çàêîííîñòè ñî-
ñòàâëÿþò åå ñóùíîñòü, à ñàìà çàêîííîñòü
â ñèëó æåñòêîñòè òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûõ ê åå ñîáëþäåíèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ
êàê íîðìîòâîð÷åñòâà, òàê è èñïîëíåíèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, õàðàêòåðèçó-
åòñÿ êàê îñîáîãî ðîäà ïðàâîâîé ðåæèì
çàêîííîñòè.

Â òåîðèè ïðàâà çàêîííîñòü òðàäèöè-
îííî ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îñîáîãî
ðåæèìà íåóêëîííîãî èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ
è îñíîâàííûõ íà íèõ ïîäçàêîííûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Êàê ñëåäñòâèå,
õàðàêòåðíàÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ äèëåììà çàêîííîñòè è öåëåñîîáðàç-
íîñòè äîëæíà âñÿêèé ðàç ðàçðåøàòüñÿ â
ïîëüçó çàêîííîñòè.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè ãîñó-
äàðñòâî îáëàäàåò ðàçâèòîé ñèñòåìîé
ñðåäñòâ. Íàèáîëåå êîíöåíòðèðîâàííî îíè
âîïëîùåíû â âèäå ñïåöèàëüíî ñîçäàâàå-
ìûõ äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñðåäè êîòîðûõ öåí-
òðàëüíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ïðîêóðàòó-
ðå, îñóùåñòâëÿþùåé êîîðäèíàöèþ äåÿ-
òåëüíîñòè äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ è îáùèé íàäçîð çà çàêîííîñòüþ
âî âñåõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùå-
ñòâåííîé æèçíè. Îäíàêî ê ýôôåêòèâíîìó
ôóíêöèîíèðîâàíèþ ïðàâîîõðàíû îáåñïå-
÷åíèå çàêîííîñòè ñâåñòè íåâîçìîæíî. Â
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè ëàòåíòíàÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ íàðóøåíèé çàêîííîñòè íà-
ñòîëüêî âåëèêà, ÷òî âûÿâèòü è ïðåñå÷ü
åå îäíèìè ëèøü óñèëèÿìè ñîòðóäíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð íåâîçìîæ-
íî â ïðèíöèïå.

Çàêîííîñòü – îäíî èç îñíîâíûõ òðåáî-
âàíèé ê ïðèìåíåíèþ ïðàâà (ïîìèìî îáî-
ñíîâàííîñòè, öåëåñîîáðàçíîñòè è ñïðàâåä-
ëèâîñòè)23 , îçíà÷àþùåå, ÷òî ïðè ðåøåíèè
êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íûé îðãàí äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà îïðå-
äåëåííîé íîðìå ïðàâà (èõ ñîâîêóïíîñòè),
ïðÿìî îòíîñÿùåéñÿ ê ðàññìàòðèâàåìîìó
äåëó, ñòðîãî è íåóêîñíèòåëüíî ñëåäîâàòü
åå òî÷íîìó ñìûñëó, äåéñòâîâàòü â ðàì-
êàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè24 . Òðåáîâàíèå îáî-
ñíîâàííîñòè îçíà÷àåò, ÷òî, âî-ïåðâûõ,
äîëæíû áûòü âûÿâëåíû âñå îòíîñÿùèåñÿ
ê äåëó ôàêòû; âî-âòîðûõ, îíè äîëæíû
áûòü òùàòåëüíî è îáúåêòèâíî èçó÷åíû è
ïðèçíàíû äîñòîâåðíûìè; â-òðåòüèõ, âñå
íåäîêàçàííûå è ñîìíèòåëüíûå ôàêòû äîë-
æíû áûòü îòâåðãíóòû. Íîòàðèàëüíûå

19 Ñì.: Ñàëèìüÿíîâ Ô.Ô., Êóçíåöîâ È.À., Õà-
áèáóëëèí À.Ã. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. ÑÏá.,

2001. Ñ. 324.
20 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åá. äëÿ

âóçîâ. Ì.: Íîðìà, 2009. Ñ. 256.
21 Ñì.: òàì æå.

22 Ñì.: Ìàêàðîâà Ç.Â. Íðàâñòâåííîñòü è çà-

êîííîñòü ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîêóðîðñêîãî

íàäçîðà // Âñåðîññ. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. «Ñîöèî-

êóëüòóðíàÿ äèíàìèêà ðåãèîíà». Îðåíáóðã, 2000.

Ñ. 8.
23 Ñì.: Ëàçàðåâ Â.Â., Ëåâ÷åíêî È.Ï. Ïðàâî-

ïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåí-

íèõ äåë. Ì., 1989. Ñ. 41, 42; Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà

è ïðàâà: Ó÷åá. äëÿ þðèä. âóçîâ / Ïîä ðåä.

À.Ñ. Ïèãîëêèíà. Ì., 2003. Ñ. 389, 390.
24 Ñì.: Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åá.

äëÿ þðèä. âóçîâ / Ïîä ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèíà.

Ñ. 389.
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ïðàâîîòíîøåíèÿ èìååò òó ñïåöèôèêó,
êîòîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ ìåæäó íîòàðèóñîì,
ñ îäíîé ñòîðîíû, è çàèíòåðåñîâàííûìè
ëèöàìè – ñ äðóãîé. Íîòàðèóñ – îáÿçàòåëü-
íûé ó÷àñòíèê ëþáîãî íîòàðèàëüíîãî ïðà-
âîîòíîøåíèÿ, ïîñêîëüêó ïîñëåäíåå âîç-
íèêàåò â ïðîöåññå åãî äåÿòåëüíîñòè, à
ó÷àñòíèêè âñòóïàþò ñ íèì â îòíîøåíèÿ.
Ãîñóäàðñòâåííûé èëè ÷àñòíûé íîòàðèóñ
âûñòóïàåò îò èìåíè ãîñóäàðñòâà è âûïîë-
íÿåò óäîñòîâåðèòåëüíóþ èëè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíóþ ëèáî ïðåäóïðåäèòåëüíóþ ôóí-
êöèþ.

Óíèêàëüíîñòü èíñòèòóòà íîòàðèàòà, åãî
ïîëåçíîñòü è íåîáõîäèìîñòü çàêëþ÷àþò-
ñÿ â òîì, ÷òî îí îáåñïå÷èâàåò ïðàâî-
îõðàíèòåëüíóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà, çà-
êîííîñòü è ïðàâîìåðíîñòü äåéñòâèé ó÷à-
ñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà çà ñ÷åò íèõ
ñàìèõ, áåç êàêèõ-ëèáî çàòðàò ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà, òåì ñàìûì ðåàëèçóÿ êîìïå-
òåíöèþ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè îòäåëüíûõ
îðãàíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ìåñòîì è íà-
çíà÷åíèåì â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå
è â ñèñòåìå ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè
îáùåñòâà25 .

Èíñòèòóò íîòàðèàòà óïîðÿäî÷èâàåò
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ
çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí ïîñðåäñòâîì ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëü-
íûõ äåéñòâèé, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò
óïîëíîìî÷åííûå íà ýòî ãîñóäàðñòâîì äîë-
æíîñòíûå ëèöà è îðãàíû. Ýòî – îäíà èç
ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâà ïîñðåäñòâîì âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà ïî îõðàíå íîðì ïðà-
âà îò íàðóøåíèé, çàùèòå ïðåäñòàâëÿåìûõ
ãðàæäàíàì ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îáåñïå-
÷åíèþ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ
þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé. Èíûìè ñëîâà-
ìè, âêëþ÷àþò â ñåáÿ ìåðû ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé, ðàññëåäîâàíèþ
âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è âûÿñíåíèþ èñ-
òèíû â êàæäîì ñëó÷àå26 . Íîòàðèóñû ïî-
ìîãàþò ãðàæäàíàì ñòàíîâèòüñÿ ïîëíîï-
ðàâíûìè ñîáñòâåííèêàìè, àêòèâíî ó÷à-
ñòâóþò â óêðåïëåíèè ïðàâîâîãî ïîðÿäêà.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè íîâûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé ñîáñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ðàäè-
êàëüíûìè èçìåíåíèÿìè â ñîöèàëüíîé è
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû âñå ÷àùå
ïðèõîäèòñÿ îáðàùàòüñÿ ê íîòàðèóñó êàê
ãàðàíòó áåññïîðíûõ ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ïðè÷åì â ñòðóêòóðå ýòîãî èíñòèòóòà
îáúåäèíåíû íîðìû, îòíîñÿùèåñÿ ê êîí-
ñòèòóöèîííîìó, ìåæäóíàðîäíîìó, ìóíè-
öèïàëüíîìó, ãðàæäàíñêîìó, ãðàæäàíñêî-
ìó ïðîöåññóàëüíîìó è àäìèíèñòðàòèâíî-
ìó ïðàâó27 . Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà íîòàðèàòà
îïðåäåëÿåòñÿ åãî þðèñäèêöèîííîé, þðèñ-
äèêöèîííî-óäîñòîâåðèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ. Ïî îðãàíèçàöèè, ôóíêöèÿì, ôîðìàì
äåÿòåëüíîñòè è îñíîâíûì ñîñòàâëÿþùèì
íîòàðèàëüíàÿ ïðàêòèêà íîñèò ïðàâîâîé
õàðàêòåð è îáåñïå÷èâàåò ñî÷åòàíèå èí-
òåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, ãðàæäàí
è ñàìèõ íîòàðèóñîâ.

Íîòàðèàò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïîä-
÷èíÿåòñÿ òîëüêî çàêîíó è íåñåò îòâåò-
ñòâåííîñòü çà åå ðåçóëüòàòû. Îí òàêæå
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà âûäàâàåìûå äî-
êóìåíòû, âûïîëíÿåò ñâîè îáÿçàííîñòè
ïóáëè÷íî, ñîâåðøàÿ ðåãèñòðàöèþ îò èìå-
íè ãîñóäàðñòâà. Îñíîâàíèÿ è îáúåì èìó-
ùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè íîòàðèóñîâ,
çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, è íî-
òàðèóñîâ, ðàáîòàþùèõ â ãîñóäàðñòâåííûõ
íîòàðèàëüíûõ êîíòîðàõ, óñòàíîâëåíû
ñò. 17 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î íîòà-
ðèàòå28 . Èíñòèòóò íîòàðèàòà ñíèæàåò êî-
ëè÷åñòâî ñïîðîâ â ñôåðå èìóùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, òàê êàê íà ñòàäèè ñîãëàñîâà-
íèÿ óñëîâèé è çàêëþ÷åíèÿ ñäåëêè íîòà-
ðèóñ ñïîñîáñòâóåò âûÿâëåíèþ èñòèííîé
âîëè ñòîðîí, îáåñïå÷èâàåò óñëîâèÿ, ÷òî-
áû þðèäè÷åñêàÿ íåîñâåäîìëåííîñòü ñòî-
ðîí íå ïðè÷èíèëà èì âðåä. Ãîñóäàðñòâî
çàèíòåðåñîâàíî â òîì, ÷òîáû âñå ãðàæäà-
íå ñîçíàòåëüíî è äîáðîâîëüíî ñîáëþäàëè
çàêîí â êà÷åñòâå óñëîâèÿ îáùåñòâåííîãî
ñïîêîéñòâèÿ – ïðåäìåòà âñåîáùåé çàèí-
òåðåñîâàííîñòè. Äëÿ ãîñóäàðñòâà êîíô-
ëèêò - íåæåëàòåëüíîå ÿâëåíèå è íåèçáåæ-
íîå çëî, êîòîðîìó ïðèõîäèòñÿ ïðîòèâî-

’25 Ñì.: Áàéòèí Ì.È. Ñóùíîñòü è îñíîâíûå

ôóíêöèè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñàðàòîâ: Èçä-âî ÑÃÓ, 1979. Ñ. 215.
26 Ñì.: òàì æå. Ñ. 230.

27 Ñì.: Ôèëèìîíîâ Þ. Íîòàðèóñ – ëèöî äîë-

æíîñòíîå? // Ðîññ. þñòèöèÿ. 1996. ¹ 9. Ñ. 15 - 17.
28 Ñì.: Âåäîìîñòè ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1993. ¹ 10.
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ñòîÿòü29 . Ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, ñïî-
ðû, êîíôëèêòû äîëæíû áûòü èñêëþ÷åíè-
åì.

Çàêîííûé èíòåðåñ – ýòî îòðàæàþùèé
â ñóáúåêòèâíîì ïðàâå ëèáî âûòåêàþùèé
èç åãî îáùåãî ñìûñëà è â îïðåäåëåííîé
ñòåïåíè ãàðàíòèðóåìàÿ ãîñóäàðñòâîì
þðèäè÷åñêàÿ äîçâîëåííîñòü, âûðàæàþùà-
ÿñÿ â ñòðåìëåíèÿõ ñóáúåêòà ïîëüçîâàòü-
ñÿ îïðåäåëåííûì ñîöèàëüíûì áëàãîì, à
òàêæå â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îáðàùàòüñÿ
çà çàùèòîé ê êîìïåòåíòíûì îðãàíàì ãî-
ñóäàðñòâà èëè îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöè-
ÿì â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ èíòå-
ðåñîâ, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ îáùåãîñóäàð-
ñòâåííûì. Ñóáúåêòèâíûå ïðàâà åñòü ñðåä-
ñòâî îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ, îäíà èç ôîðì
èõ ïðîÿâëåíèÿ è þðèäè÷åñêîé çàùèòû30,
÷òî èìååò ìåñòî è â íîòàðèàëüíîì ïðà-
âîîòíîøåíèè. Ñóáúåêòàì ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâèòü òî èëè èíîå
äåéñòâèå. Êîððåñïîíäèðóþùàÿ ýòîìó
ñóáúåêòèâíîìó ïðàâó îáÿçàííîñòü ëåæèò
íà äðóãèõ ãðàæäàíàõ, êîòîðûå äîëæíû
âîçäåðæèâàòüñÿ îò âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ
ñóáúåêòó â îñóùåñòâëåíèè åãî ïðàâà. Ñïå-
öèôè÷åñêàÿ îñîáåííîñòü çäåñü ñîñòîèò â
èõ äëÿùåìñÿ õàðàêòåðå.
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ïðàâîîñóùåñòâëåíèÿ èññëåäóþòñÿ

ñòîëüêî æå, ñêîëüêî ñóùåñòâóåò ãðàæäàí-

ñêîå ïðàâî, âîïðîñ îá îñóùåñòâëåíèè

ãðàæäàíñêèõ ïðàâ íå â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ

äåéñòâèòåëüíûì íàçíà÷åíèåì (çëîóïîò-

ðåáëåíèå ïðàâîì) âñåãäà ðàçðåøàëñÿ ÷å-

ðåç ïðèçìó âëàñòè òîãî èëè èíîãî ãîñó-

äàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óñòðîéñòâà.

Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî â êà÷åñòâå îá-

ùåãî ïðàâèëà êàòåãîðèÿìè ñïðàâåäëèâî-

ñòè, ðàçóìíîñòè, äîáðîñîâåñòíîñòè çàêîí

(ñò. 6 ÃÊ ÐÔ) ïðåäïèñûâàåò ðóêîâîäñòâî-

âàòüñÿ ëèøü ïðè îäíîâðåìåííîì íàëè÷èè

÷åòûðåõ óñëîâèé: âî-ïåðâûõ, êîãäà ïðå-

äóñìîòðåííûå ï. 1 è 2 ñò. 2 ÃÊ ÐÔ îòíî-

øåíèÿ ïðÿìî íå óðåãóëèðîâàíû çàêîíî-

äàòåëüñòâîì, âî-âòîðûõ, êîãäà îíè íå îï-

ðåäåëåíû òàêæå ñîãëàøåíèåì ñòîðîí, â-

òðåòüèõ, êîãäà ïðè ýòîì îòñóòñòâóåò ïðè-

ìåíèìûé ê îòíîøåíèÿì ñòîðîí îáû÷àé

äåëîâîãî îáîðîòà è, â-÷åòâåðòûõ, êîãäà â

ñèëó èçëîæåííîãî íå ìîæåò áûòü ïðèìå-

íåíà òàêæå àíàëîãèÿ çàêîíà. Òàêîå ðåãó-

ëèðîâàíèå âïîëíå îïðàâäàííî: ñóä íå ìî-

æåò îñòàâèòü ïîäñóäíûé åìó ñïîð íå ðàç-

ðåøåííûì, ñîñëàâøèñü íà íåóðåãóëèðî-

âàííîñòü ñïîðíûõ îòíîøåíèé çàêîíîì, ñóä

îáÿçàí ðàçðåøèòü ñïîð, ðóêîâîäñòâóÿñü,

åñëè íå îñòàåòñÿ íè÷åãî èíîãî, êàòåãîðè-

ÿìè ñïðàâåäëèâîñòè, ðàçóìíîñòè è äîá-

ðîñîâåñòíîñòè è ñ ó÷åòîì (÷òî îñîáåííî

âàæíî â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ) èìåþùåéñÿ

G.V. VERDIYAN,
candidate of legal sciences,

associate professor
the Russian legal Academy

of the Ministry of justice of Russia

REFORM OF THE CIVIL
LEGISLATION

AND THE PRINCIPLE
OF INTEGRITY

IN GENERAL PROVISIONS
OF THE CIVIL CODE
OF THE RUSSIAN

FEDERATION

In spite of the fact that questions of

borders of right implementation are

investigated as much, how many there is a

civil law, a question of implementation of

the civil rights not according to their valid

appointment (abuse of the right) was always

resolved through a prism of the power of

this or that state and legal device.

It is important to understand that, as a

General rule categories of fairness ,

reasonableness, good faith the law (article

6 of the civil code) prescribes be guided

only with the simultaneous presence of four

conditions: first, when provided p. 1 and 2

item 2 of the CC RF relations are not

directly regulated by legislation, and

secondly, when they are not defined also

by the agreement of the parties, third,

when there is no applicable to the relations

of the parties to the custom of the business

turnover and, fourth, when the effect set

forth cannot be applied also analogy of the

law. Such regulation is justified: the court

cannot leave jurisdiction to try him the

dispute is not resolved, referring to the

unresolved status of disputable relations

law, the court must resolve the dispute,

guided, if no choice categories of fairness,

reasonableness and good faith and taking

into account (which is especially important

in such cases) available court practice
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ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàçðåøåíèÿ àíà-
ëîãè÷íûõ äåë, î ÷åì íè â Êîäåêñå, íè â
ïðîåêòå êîíöåïöèé íå óïîìèíàåòñÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîáðîñîâåñòíîñòü,
ãðàæäàíñêîå ïðàâî, ãîñóäàðñòâî, èìóùå-
ñòâåííûé îáîðîò, ýêîíîìèêà, ñïðàâåäëè-
âîñòü, ðàçóìíîñòü, ñîáñòâåííîñòü, çàùè-
òà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ.

permissions Ana-logical Affairs, about
which neither the Code nor the draft
concepts is not mentioned.

Key words: integrity, civil law, state,
property turn, economy, justice, rationality,
property, protection of the civil rights.
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Â íàøåé ñòðàíå, â ÷àñòíîñòè, ïîïûòêè
èññëåäîâàòü óêàçàííóþ ïðîáëåìó â 60–
80-õ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà íåèçìåííî
íàòàëêèâàëèñü íà «àâòîðèòåò» ãîñóäàð-
ñòâà è îãðàíè÷èâàëèñü «ñîöèàëèñòè÷åñ-
êèì» íàçíà÷åíèåì ïðàâà. Ó÷åíûå âñëåä-
ñòâèå ýòîãî ïîòåðÿëè èíòåðåñ ê ýòîé ïðî-
áëåìå, à íåêîòîðûå ïðîñòî âûâåëè åå èç
îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Îäíàêî ñå-
ãîäíÿ âìåñòå ñ èçìåíåíèÿìè îñíîâíûõ
öåííîñòåé ïðàâà âîçðîñ è èíòåðåñ ê ýòîé
ïðîáëåìå, äàâíî æäóùåé ñâîèõ èññëåäî-
âàòåëåé1 .

Ïðè ýòîì òðåáóåòñÿ íå òîëüêî ôðàã-
ìåíòàðíàÿ ïðîðàáîòêà è êîììåíòàðèé
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî èç-
áðàííîé ïðîáëåìå, íî è ñêðóïóëåçíûé
íàó÷íûé àíàëèç òåîðèè î çëîóïîòðåáëå-
íèè ïðàâîì ñ «âûõîäîì» â òàêèå ñìåæ-
íûå îáëàñòè çíàíèÿ, êàê ôèëîñîôèÿ, ñî-
öèîëîãèÿ, ïñèõîëîãèÿ 2 . Íåîáõîäèì
«ñäâèã» íàóêè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â öå-
ëîì ê òîìó, ÷òî íåïðàâîìåðíûì ìîæåò
áûòü íå òîëüêî ïîâåäåíèå, íàðóøàþùåå
êîíêðåòíûå íîðìû äîãìàòè÷åñêîãî ïðàâà,
íî è ïîâåäåíèå, íàðóøàþùåå îñíîâîïî-
ëàãàþùèå ñèñòåìíûå ñâÿçè (ïðèíöèïû)
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà3 .

Âåñüìà ìàëî â ýòîé îáëàñòè è ðàçúÿñ-
íåíèé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Âûñøåãî
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, çà èñêëþ÷åíèåì
íåçíà÷èòåëüíûõ óïîìèíàíèé î çëîóïîò-
ðåáëåíèè ïðàâîì â ï. 5 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ è ÂÀÑ ÐÔ îò 1 èþëÿ
1996 ã. ¹ 6/8 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ,
ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ÷àñòè ïåðâîé
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» è â ï. 10 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 24 ôåâðàëÿ
2005 ã. ¹ 3 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äå-
ëàì î çàùèòå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ãðàæ-
äàí, à òàêæå äåëîâîé ðåïóòàöèè ãðàæäàí
è þðèäè÷åñêèõ ëèö». Èíôîðìàöèîííûì
ïèñüìîì Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 25 íî-

ÿáðÿ 2008 ã. ¹ 127 äî àðáèòðàæíûõ ñó-
äîâ áûë äîâåäåí «Îáçîð ïðàêòèêè ïðèìå-
íåíèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ñòàòüè 10
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», êîòîðûé ñîäåðæèò ðÿä ñïîðíûõ
ïîëîæåíèé.

Ðàçóìíîñòü â ïàðíîé êàòåãîðèè «ðà-
çóìíîñòü è äîáðîñîâåñòíîñòü» ñò. 10 ÃÊ
ÐÔ ñîñòàâëÿåò åå, åñëè òàê ìîæíî âûðà-
çèòüñÿ, «îáúåêòèâíóþ», áîëåå ïðèáëè-
æåííóþ ê ïðàâó ñòîðîíó ÷åëîâå÷åñêîãî ïî-
âåäåíèÿ ÷åðåç åå äåïåðñîíàëèçàöèþ è ñî-
çäàíèå îáðàçà ñðåäíåãî, íî çäðàâîãî
ñóáúåêòà ïðàâà, ñïîñîáíîãî îñîçíàâàòü è
ïðåäâèäåòü ñâîå ïîâåäåíèå íå õóæå ñðåä-
íåãî ÷åëîâåêà4 . Íåðàçóìíîñòü äåéñòâèé –
ýòî ôàêòè÷åñêîå ïðîòèâîðå÷èå â ñòðóê-
òóðå ïîñëåäîâàòåëüíûõ äåéñòâèé ñóáúåê-
òà ïðàâà, ïðîÿâëÿþùååñÿ â íåëîãè÷íîì,
íåàäåêâàòíîì ïîâåäåíèè ïðè îïðåäåëåí-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ò.å. âíóòðåííèé
ïðèçíàê çëîóïîòðåáèòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ.
Íåäîáðîñîâåñòíîñòü – ýòî óæå ñîèçìåðå-
íèå âñåõ âûÿâëåííûõ â ñâîåì ïðîòèâîðå-
÷èè äåéñòâèé ñ äåéñòâèòåëüíîé öåëüþ
ñóáúåêòà, ò .å .  óñòàíîâëåíèå ôàêòà
íåäîáðîñîâåñòíîãî, ò.å. ëèöåìåðíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðàâ (îáÿçàííîñòåé). Ðàç-
óìíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðóêòóðíóþ
ñòîðîíó äîáðîñîâåñòíîñòè, à äîáðîñîâåñò-
íîñòü – ñîáèðàòåëüíóþ ôîðìó çäðàâîãî,
àäåêâàòíîãî, ÷åñòíîãî ïîâåäåíèÿ5 .

Èòàê, ñëîæíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ÷åðåç äåôèíèöèþ òîëêîâàòü îöåíî÷-
íûå ïîíÿòèÿ íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó òîã-
äà îíè èç îöåíî÷íûõ ïðåâðàùàþòñÿ â ôîð-
ìàëüíî-îïðåäåëåííûå, â òî âðåìÿ êàê ïî
ñâîåìó íàçíà÷åíèþ îíè ÿâëÿþòñÿ ñèòóà-
öèîííûìè êàòåãîðèÿìè, ïðîÿâëÿþùèìè-
ñÿ â êîíêðåòíûõ, ôàêòè÷åñêèõ ïðàâîîò-
íîøåíèÿõ. Íî ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîáëåìå

1 Ñì.: Áàáàåâ Â.Ê. Ïðåçóìïöèè â ðîññèé-

ñêîì ïðàâå è þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå // Ïðî-

áëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè / Ïîä ðåä. Â.Ì.

Áàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä, 2000. Ñ. 328.
2 Ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ãîñóäàðñòâî è ãðàæ-

äàíñêîå îáùåñòâî / Ïîä ðåä. Ñ.Ì. Ïåòðîâà. Ì.,

2010.

3 Ñì.: Âîëêîâ À.Â. Çëîóïîòðåáëåíèå ãðàæ-

äàíñêèìè ïðàâàìè. Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàê-

òèêè. Ì.: ÂîëòåðñÊëóâåð, 2009. Ñ. 255.
4 Ñì.: Ëàãóòêèí À.Â., Òðóáíèêîâ Â.È., Ãðóä-

öûíà Ë.Þ. Ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùå-

ñòâà â Ðîññèè: êîíöåïòóàëüíûé àñïåêò //

Ñîâðåìåííîå ïðàâî. 2013. ¹ 5.
5 Ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ., Ïåòðîâ Ñ.Ì. Ãðàæ-

äàíñêîå îáùåñòâî, íàðîä è âëàñòü: êîíöåïòó-

àëüíîå ïîíèìàíèå è ðîññèéñêàÿ ñïåöèôèêà //

Ãîñ. è ïðàâî. 2012. ¹ 6.
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çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâàìè îöåíî÷íûå ïî-
íÿòèÿ (äîáðîñîâåñòíîñòü è ðàçóìíîñòü)
íåñóò äâîéíóþ íàãðóçêó. Îíè «ðàáîòàþò»
íå òîëüêî â îáëàñòè îïðåäåëåíèÿ òîãî èëè
èíîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ôàêòà ïðàâîâîãî
ñîñòîÿíèÿ â îáúåêòèâíîì ïðàâå, íî è ñàìè
ñòàíîâÿòñÿ ïðåäåëàìè, ãðàíèöàìè äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâûìè ëèöàìè ñâîèõ
ñóáúåêòèâíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, îòâå÷àÿ
çà âûÿâëåíèå ëèöåìåðíîãî ïðèçíàêà â
ïîâåäåíèè ñóáúåêòà ïðàâà.

Íåèçáåæíî â ýòîì ñëó÷àå ïîÿâëåíèå
îñîáîé êîíñòðóêöèè – «ïðàâî íà ïðàâî»,
ïîäðàçóìåâàþùåé ñîáñòâåííûé âîïðîñ:
íàñêîëüêî ñâîáîäíû, ðåàëüíî âîçìîæíû,
ïðàâîìî÷íû äåéñòâèÿ ëèöà íà ñòàäèè ðå-
àëèçàöèè ñâîåãî ñóáúåêòèâíîãî ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà? Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ñîäåð-
æèòñÿ â ñòðóêòóðå êàæäîãî ñóáúåêòèâ-
íîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà – â îáÿçàííîñòè
íå èñïîëüçîâàòü ñâîå ñóáúåêòèâíîå ïðà-
âî «âî çëî» äðóãèì ëèöàì.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ âûðàáîòàë
êîíêðåòèçèðóþùèé ïðàâîâîé ìåõàíèçì
ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ.
Â äàííîì ñëó÷àå êîíêðåòèçàöèÿ, ïî ñóòè,
ÿâëÿåòñÿ ïåðâîíà÷àëüíûì ðàçâåðòûâàíè-
åì ñîäåðæàíèÿ íåñêîëüêèõ ïðàâîâûõ
íîðì, èõ ñîïîñòàâëåíèåì è ôîðìóëèðî-
âàíèåì óòî÷íÿþùåãî âûâîäà î òîì, êàêîé
êîíêðåòíûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïîäëåæèò
ïðèìåíåíèþ â òàêèõ êàòåãîðèÿõ äåë. Ïëå-
íóìû Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Âûñøåãî
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ îñóùåñòâèëè ïîñ-
ëåäóþùåå ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ñîäåðæà-
íèÿ èíñòèòóòà äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðå-
òàòåëÿ, ðàñïðîñòðàíèâ äåéñòâèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ êîíêðåòèçèðóþùèõ ïîëîæåíèé
íà íîâûå þðèäè÷åñêèå ôàêòû è ïðàâîîò-
íîøåíèÿ ýòîé ñôåðû, óòî÷íèâ è äåòàëè-
çèðîâàâ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ6 .

Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî â êà÷åñòâå îá-
ùåãî ïðàâèëà êàòåãîðèÿìè ñïðàâåäëèâî-
ñòè, ðàçóìíîñòè, äîáðîñîâåñòíîñòè çàêîí
(ñò. 6 ÃÊ ÐÔ) ïðåäïèñûâàåò ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ ëèøü ïðè îäíîâðåìåííîì íàëè÷èè

÷åòûðåõ óñëîâèé: âî-ïåðâûõ, êîãäà
ïðåäóñìîòðåííûå ï. 1 è 2 ñò. 2 ÃÊ ÐÔ îò-
íîøåíèÿ ïðÿìî íå óðåãóëèðîâàíû çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, âî-âòîðûõ, êîãäà îíè íå
îïðåäåëåíû òàêæå ñîãëàøåíèåì ñòîðîí,
â-òðåòüèõ, êîãäà ïðè ýòîì îòñóòñòâóåò
ïðèìåíèìûé ê îòíîøåíèÿì ñòîðîí îáû-
÷àé äåëîâîãî îáîðîòà è, â-÷åòâåðòûõ, êîã-
äà â ñèëó èçëîæåííîãî íå ìîæåò áûòü
ïðèìåíåíà òàêæå àíàëîãèÿ çàêîíà. Òàêîå
ðåãóëèðîâàíèå âïîëíå îïðàâäàííî: ñóä íå
ìîæåò îñòàâèòü ïîäñóäíûé åìó ñïîð íå
ðàçðåøåííûì, ñîñëàâøèñü íà íåóðåãóëè-
ðîâàííîñòü ñïîðíûõ îòíîøåíèé çàêîíîì,
ñóä îáÿçàí ðàçðåøèòü ñïîð, ðóêîâîäñòâó-
ÿñü, åñëè íå îñòàåòñÿ íè÷åãî èíîãî, êàòå-
ãîðèÿìè ñïðàâåäëèâîñòè, ðàçóìíîñòè è
äîáðîñîâåñòíîñòè è ñ ó÷åòîì (÷òî îñîáåííî
âàæíî â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ) èìåþùåéñÿ
ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàçðåøåíèÿ àíà-
ëîãè÷íûõ äåë, î ÷åì íè â Êîäåêñå, íè â
ïðîåêòå êîíöåïöèé íå óïîìèíàåòñÿ.

Â ï/ï. 2.2 ï. 2 §1 ðàçä. I ïðîåêòà êîí-
öåïöèè óêàçàíî, ÷òî ïðèíöèï äîáðîñî-
âåñòíîñòè äîëæåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà
äåéñòâèÿ (ïîâåäåíèå) ó÷àñòíèêîâ îáîðî-
òà ïðè óñòàíîâëåíèè ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé (âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ î çàêëþ÷åíèè
äîãîâîðîâ è ò. ä.); ïðèîáðåòåíèè ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé; îñóùåñòâëåíèè ïðàâ è ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé; çàùèòå ïðàâ.
Êîëü ñêîðî òàêàÿ öåëü äåêëàðèðóåòñÿ, â
ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ÃÊ ÐÔ, â òîì
÷èñëå î âîçíèêíîâåíèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé, çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà,
åãî èçìåíåíèè è ðàñòîðæåíèè, äîëæíû
áûëè áû âíîñèòüñÿ íåêèå äîïîëíåíèÿ ëèáî
ñîîòâåòñòâóþùèå ãëàâû Êîäåêñà íóæíî
áûëî áû äîïîëíÿòü íîâûìè ñòàòüÿìè, ãäå
êàê ðàç è îòðàçèòü, êàê èìåííî íåäîáðî-
ñîâåñòíîå ïîâåäåíèå ïðè ñîçäàíèè, íàïðè-
ìåð, íîâîé âåùè äëÿ ñåáÿ, ó÷ðåæäåíèè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çàêëþ÷åíèè, èçìåíå-
íèè, ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà è ò.ä. âëèÿåò
íà ïðèîáðåòåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðà-
ùåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé7 .

6 Ñì.: Ãàâðèëîâà Þ.À. Ðàçâèòèå èíñòèòóòà

äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòàòåëÿ â çàêîíîäàòåëü-

ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Òåîðåòèêî-ïðà-

âîâîé àñïåêò) // Âåñòíèê ÑÃÀÏ. 2010. ¹ 6 (76).

Ñ. 80, 81.

7 Ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ., Ïåòðîâ Ñ.Ì. Ãðàæ-

äàíñêîå îáùåñòâî êàê ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà: òå-

îðåòèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ

ãîñóäàðñòâîì // Îáðàçîâàíèå è ïðàâî. 2013.

¹ 1 (41) - 2(42).
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Òàê, ëèöî, âîçâîäÿùåå äëÿ ñåáÿ ñòðî-
åíèå íà ñàìîâîëüíî çàíÿòîì çåìåëüíîì
ó÷àñòêå, çíàÿ î òîì, ÷òî íà äàííûé ó÷àñ-
òîê ó íåãî íåò íèêàêèõ ïðàâ, âèäèìî, äåé-
ñòâóåò íåäîáðîñîâåñòíî. Ëèöî, îñóùå-
ñòâèâøåå ïîñòðîéêó è ïîëàãàâøåå, ÷òî ó
íåãî èìåþòñÿ ïðàâà íà çåìåëüíûé ó÷àñ-
òîê, âïîëíå âîçìîæíî, äîáðîñîâåñòíî çàá-
ëóæäàëîñü îòíîñèòåëüíî ïîñëåäíåãî îá-
ñòîÿòåëüñòâà.

Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíó â îáîèõ ñëó-
÷àÿõ ëèöî, îñóùåñòâèâøåå ñàìîâîëüíóþ
ïîñòðîéêó, ò.å. ñîçäàâøåå íîâóþ âåùü äëÿ
ñåáÿ, íå ïðèîáðåòàåò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
íà âîçâåäåííîå ñòðîåíèå (ï. 2 ñò. 222 ÃÊ
ÐÔ). Â ïðîåêòå êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà î âåùíîì ïðàâå (ï. 3 ðàç-
äåëà «Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè») ñîäåðæèò-
ñÿ ðÿä âåñüìà âàæíûõ è ïîëåçíûõ ïðåä-
ëîæåíèé ïî êîððåêòèðîâêå ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî â ñò. 222
ÃÊ ÐÔ. Îäíàêî íè î äîáðîñîâåñòíîì, íè î
íåäîáðîñîâåñòíîì âîçâåäåíèè ñàìîâîëü-
íîé ïîñòðîéêè â ýòèõ ïðåäëîæåíèÿõ íå
óïîìèíàåòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, äîáðîñîâå-
ñòíîñòü, êàê è íåäîáðîñîâåñòíîñòü ëèöà
ïðè âîçâåäåíèè ñàìîâîëüíîé ïîñòðîéêè,
ïî ïðîåêòó íå èìåþò çíà÷åíèÿ â ïëàíå
ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ðàçëè÷à-
þòñÿ â çàâèñèìîñòè îò èíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, óêàçàííûõ â ýòîì ïóíêòå.

Íåò â ïðîåêòå êîíöåïöèé è ïðåäëîæå-
íèé ïî èçìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ó÷è-
òûâàþùèõ äîáðîñîâåñòíîñòü è íåäîáðî-
ñîâåñòíîñòü ïðè ïðèîáðåòåíèè ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé, ïðè îñóùåñòâëåíèè è çà-
ùèòå ïðàâ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ïðåä-
ëîæåíèÿ îá èçìåíåíèè ñò. 10 ÃÊ ÐÔ, ïî-
ëîæåíèé î íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê, à
òàêæå î ââåäåíèè ïðèíöèïà ýñòîïïåëü. Â
ï/ï. 2.2 ï. 1 §1 ðàçä. I ïðîåêòà êîíöåïöèè
âûäâèíóòà èäåÿ î òîì, ÷òî ïðèíöèïó
äîáðîñîâåñòíîñòè äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ íå
òîëüêî äåéñòâèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâ
è èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé, íî è îöåíêà
ñîäåðæàíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí:
íàïðèìåð, òîëêîâàíèå óñëîâèé äîãîâîðà
äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ïðåçóìïöèè äîá-
ðîñîâåñòíîñòè ñòîðîí.

Ìåæäó òåì, åñëè ãîâîðèòü îá ýòîì êîí-
êðåòíîì ïðèìåðå, óñòàíàâëèâàòü ñîäåð-
æàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí ïóòåì

òîëêîâàíèÿ äîãîâîðà, îñíîâûâàÿñü íà äàí-
íîé ïðåçóìïöèè, ïî-âèäèìîìó, áûëî áû
äîâîëüíî òðóäíî. Âåäü òîãäà ïðèøëîñü áû
îòäàâàòü ïðèîðèòåò, íàïðèìåð, íå áóê-
âàëüíîìó çíà÷åíèþ ñëîâ è âûðàæåíèé,
ñîäåðæàùèõñÿ â äîãîâîðå, à ïðåçóìïöèè
äîáðîñîâåñòíîñòè ñòîðîí ïðè ôîðìóëèðî-
âàíèè èìè òîëêóåìîãî ñóäîì óñëîâèÿ äî-
ãîâîðà. Ñëåäîâàòåëüíî, ñ÷èòàòü ñîãëàñî-
âàííûì íå òî óñëîâèå, êîòîðîå çàôèêñè-
ðîâàíî â äîãîâîðå, à òî, êîòîðîå ñòîðîíû
äîëæíû áûëè áû â íåãî âêëþ÷èòü, åñëè
èñõîäèòü èç ïðåçóìïöèè èõ äîáðîñîâåñò-
íîñòè. Ïîíÿòíî, ÷òî â òàêîì ñëó÷àå òîë-
êîâàëñÿ áû êàêîé-òî äðóãîé äîãîâîð, íå
òîò, êîòîðûé áûë çàêëþ÷åí â äåéñòâè-
òåëüíîñòè, à òîò, êîòîðûé íå áûë çàêëþ-
÷åí, íî äîëæåí áûë áû áûòü çàêëþ÷åí èñ-
õîäÿ èç ïðåçóìïöèè äîáðîñîâåñòíîñòè
ñòîðîí8 .

Íî äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà áóêâàëü-
íîå çíà÷åíèå ñëîâ è âûðàæåíèé íå
ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå äîãî-
âîðà, òîëêîâàòü åãî ñ ïîçèöèè äîáðîñîâå-
ñòíîñòè òàêæå áûëî áû çàòðóäíèòåëüíî.
Ïîëîæåíèÿ ÷. 2 ñò. 431 ÃÊ ÐÔ íàïðàâëå-
íû íà óñòàíîâëåíèå äåéñòâèòåëüíîé âîëè
ñòîðîí è íàçûâàþò îïðåäåëåííûé êðóã
ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ, íà
îñíîâàíèè êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ýòà
âîëÿ, à èìåííî – ïðåäøåñòâóþùèå äîãî-
âîðó ïåðåãîâîðû è ïåðåïèñêó, ïðàêòèêó,
óñòàíîâèâøóþñÿ âî âçàèìíûõ îòíîøåíè-
ÿõ ñòîðîí, îáû÷àè äåëîâîãî îáîðîòà, ïî-
ñëåäóþùåå ïîâåäåíèå ñòîðîí. Äîáðîñîâå-
ñòíîñòü, ïîõîæå, ÿâíî íå èç èõ ÷èñëà, ïî-
ñêîëüêó ïî ñìûñëó äàííîé íîðìû óñòà-
íàâëèâàòüñÿ è îöåíèâàòüñÿ ïðè òîëêîâà-
íèè äîãîâîðà äîëæíû îáñòîÿòåëüñòâà,
èìåâøèå ìåñòî â äåéñòâèòåëüíîñòè, à íå
òå, êîòîðûå ìîãëè áû èìåòü ìåñòî, åñëè
èñõîäèòü èç ïðåçóìïöèè äîáðîñîâåñòíî-
ñòè ñòîðîí. Ïðîáëåìà èìååò è èíîé àñ-
ïåêò.

Â ñò. 5 ÃÊ ÐÑÔÑÐ 1964 ã. ïðåäóñìàò-
ðèâàëîñü, ÷òî ãðàæäàíñêèå ïðàâà îõðà-
íÿþòñÿ çàêîíîì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ, êîãäà îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïðîòèâî-

8 Ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ., Ïåòðîâ Ñ.Ì. Ãðàæ-

äàíñêîå îáùåñòâî, íàðîä è âëàñòü: êîíöåïòó-

àëüíîå ïîíèìàíèå è ðîññèéñêàÿ ñïåöèôèêà.
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ðå÷èè ñ íàçíà÷åíèåì ýòèõ ïðàâ â ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå â ïåðèîä ñòðîè-
òåëüñòâà êîììóíèçìà. Ñîãëàñíî æå ñò. 93
ýòîãî Êîäåêñà èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â
ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí, íå äîëæ-
íî ñëóæèòü äëÿ èçâëå÷åíèÿ íåòðóäîâûõ
äîõîäîâ, èñïîëüçîâàòüñÿ â óùåðá èíòå-
ðåñàì îáùåñòâà9 .

Òàêèå ôîðìóëèðîâêè ïîçâîëÿëè ôàê-
òè÷åñêè ëþáóþ ñäåëêó îöåíèâàòü íà ïðåä-
ìåò åå ñîîòâåòñòâèÿ íàçâàííûì òðåáîâà-
íèÿì. Ðåàëèçàöèÿ èäåè î ïðîâîçãëàøåíèè
ïðèíöèïà äîáðîñîâåñòíîñòè òàêæå ïðè-
âåäåò ê òîìó, ÷òî ëþáûå äåéñòâèÿ ó÷àñò-
íèêîâ ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé, à ðàâíî
âîçäåðæàíèå îò äåéñòâèé äîëæíû áóäóò
îöåíèâàòüñÿ ñóäàìè ñ ó÷åòîì òîãî, ñîîò-
âåòñòâóþò ýòè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå)
äàííîìó ïðèíöèïó èëè íåò10 .

Óìåñòíî â ñâÿçè ñ ýòèì ñîñëàòüñÿ íà
òî, êàê, íàïðèìåð, ïðåäïîëàãàëîñü ðåøèòü
óêàçàííûé âîïðîñ â ï. 6 ïðîåêòà èíôîð-
ìàöèîííîãî ïèñüìà Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ
«Îáçîð ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ àðáèòðàæ-
íûìè ñóäàìè ñòàòüè 10 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îïóáëèêî-
âàííîãî íà ñàéòå ÂÀÑ ÐÔ, ïðèìåíèòåëü-
íî ê áåçäåéñòâèþ çàëîãîäåðæàòåëÿ. Â äàí-
íîì ïóíêòå êàê çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì
áûëî ðàñöåíåíî áåçäåéñòâèå çàëîãîäåðæà-
òåëÿ, äëèòåëüíîå âðåìÿ íå ïðåäïðèíè-
ìàâøåãî ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ çàäîëæåí-
íîñòè äîëæíèêà ïî îáåñïå÷åííîìó çàëî-
ãîì îáÿçàòåëüñòâó ìåð ïî îáðàùåíèþ
âçûñêàíèÿ íà çàëîæåííîå èìóùåñòâî,
ïðåäîñòàâëåííîå çàëîãîäàòåëåì – òðåòü-
èì ëèöîì.

Â ïðèâåäåííîì ïðèìåðå Ñóä ñ÷åë, ÷òî,
ïîñêîëüêó ê ìîìåíòó ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà
çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëàñü ñóììà ïðîöåí-
òîâ è ïðè÷èíîé ýòîãî ñòàëî áåçäåéñòâèå
çàëîãîäåðæàòåëÿ (áàíêà), íå ïðåäïðèíè-
ìàâøåãî ìåð ïî ðåàëèçàöèè çàëîæåííîãî

èìóùåñòâà è ïî âçûñêàíèþ äîëãà ñ îñ-
íîâíîãî äîëæíèêà, õîòÿ çàëîãîäàòåëåì
áàíêó íåîäíîêðàòíî íàïðàâëÿëèñü ïèñü-
ìà ñ ïðåäëîæåíèåì î çàêëþ÷åíèè ñîãëà-
øåíèÿ î âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå îáðàùåíèÿ
âçûñêàíèÿ íà ïðåäìåò çàëîãà, êîòîðûå
áûëè îñòàâëåíû áàíêîì áåç îòâåòà, à èñê
áûë ïðåäúÿâëåí ëèøü ïåðåä èñòå÷åíèåì
ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè, äåéñòâèÿ èñòöà
ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü êàê çëîóïîò-
ðåáëåíèå ïðàâîì íà îáðàùåíèå âçûñêà-
íèÿ íà çàëîæåííîå èìóùåñòâî (ï. 1 ñò. 348
Êîäåêñà). Ñóä ðåøèë, ÷òî ñóììà ïðîöåí-
òîâ, íà÷èñëåííàÿ èñòöîì ñ ìîìåíòà ïîëó-
÷åíèÿ ïåðâîãî ïèñüìà îòâåò÷èêà, íå ïîä-
ëåæèò âîçìåùåíèþ èç ñòîèìîñòè ðåàëè-
çîâàííîãî çàëîæåííîãî èìóùåñòâà.

Â òåêñò ïðèíÿòîãî âïîñëåäñòâèè Ïðå-
çèäèóìîì ÂÀÑ ÐÔ èíôîðìàöèîííîãî
ïèñüìà îò 25 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 127 «Îá-
çîð ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ àðáèòðàæíû-
ìè ñóäàìè ñòàòüè 10 Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ýòîò ïóíêò
âêëþ÷åí íå áûë, ÷òî ìîæåò îçíà÷àòü ïî-
íèìàíèå Ïðåçèäèóìîì ÂÀÑ ÐÔ íåáåñ-
ñïîðíîñòè èçëîæåííîãî â íåì ïîäõîäà,
ñëåäîâàòåëüíî, âîïðîñ î âîçìîæíîñòè îò-
êàçà âî âçûñêàíèè ïðîöåíòîâ ïðè íàçâàí-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íåëüçÿ ñ÷èòàòü îêîí-
÷àòåëüíî ðàçðåøåííûì.

Â òî æå âðåìÿ ïðîâîçãëàøåíèå äîá-
ðîñîâåñòíîñòè â êà÷åñòâå ïðèíöèïà
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñïîñîáíî
ïîâëå÷ü äàëåêî èäóùèå ïîñëåäñòâèÿ,
êðàéíå îïàñíûå äëÿ ñòàáèëüíîñòè ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Òàê, ñëåäóÿ ëî-
ãèêå ñóäà â ïðèâåäåííîì ïðèìåðå, óìåñ-
òíî çàäàòüñÿ âîïðîñîì: ñîîòâåòñòâóåò ëè
ïðèíöèïó äîáðîñîâåñòíîñòè, íàïðèìåð,
òðåáîâàíèå áàíêà îá óâåëè÷åíèè çàëîãî-
âîãî ïîêðûòèÿ ïðè óìåíüøåíèè ñòîèìîñ-
òè ïðåäìåòà çàëîãà â óñëîâèÿõ âûçâàí-
íîãî êðèçèñîì ñíèæåíèÿ öåí íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèå àêòèâû, à ðàâíî î äîñðî÷íîì
ðàñòîðæåíèè êðåäèòíîãî äîãîâîðà ïðè
íåâûïîëíåíèè çàåìùèêîì ýòîãî òðåáîâà-
íèÿ? Âåäü áàíê èìååò âîçìîæíîñòü ïî-
ñòóïèòü èíà÷å: íàïðèìåð, çàêëþ÷èòü ïî
ïðîñüáå äîëæíèêà ñîãëàøåíèå îá îòñòóï-
íîì, îñòàâèâ çàëîæåííûå àêòèâû çà ñî-
áîé è îñâîáîäèâ òåì ñàìûì äîëæíèêà îò
åãî îáÿçàòåëüñòâ ïî êðåäèòó, èëè íå òðå-

9 Ñì.: Ïðèõîäüêî È. Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ

ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñïîðíûå è íå-

ðåøåííûå âîïðîñû // Ïðèëîæåíèå ê åæåìå-

ñÿ÷íîìó þðèä. æóðíàëó «Õîçÿéñòâî è ïðàâî».

2009. ¹ 8.
10 Ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ãðàæäàíñêîå îáùå-

ñòâî è ñôåðà ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ // Îáðàçîâà-

íèå è ïðàâî. 2012. ¹ 12 (40).
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áîâàòü ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, çíàÿ, ÷òî îíî íå áóäåò ïðå-
äîñòàâëåíî, îãðàíè÷èâøèñü ñîõðàíåíèåì
çàëîæåííûõ àêòèâîâ â ðàñ÷åòå íà ïîñëå-
äóþùåå âîññòàíîâëåíèå èõ çàëîãîâîé
ñòîèìîñòè è èñõîäÿ èç èõ «ñïðàâåäëèâîé»
öåíû, è ò.ä. Òàêèå äåéñòâèÿ, âèäèìî, íè-
êàê íåëüçÿ ñ÷èòàòü íåäîáðîñîâåñòíûìè.
Åñëè æå ïðèçíàòü, ÷òî íå ÿâëÿþòñÿ
íåäîáðîñîâåñòíûìè è äåéñòâèÿ ïðÿìî
ïðîòèâîïîëîæíîãî õàðàêòåðà, òî ãðàíü
ìåæäó äîáðîñîâåñòíûìè è íåäîáðîñîâåñ-
òíûìè äåéñòâèÿìè ñòàíîâèòñÿ âåñüìà
çûáêîé11 .

Ñòàáèëüíîñòè îáîðîòà, ÷åì è îáîñíî-
âûâàåòñÿ ïðåäëîæåíèå î ââåäåíèè ïðèí-
öèïà äîáðîñîâåñòíîñòè, îíî âðÿä ëè ìî-
æåò ñïîñîáñòâîâàòü. Ñêîðåå íàîáîðîò, ðàç
äîáðîñîâåñòíîñòü âîçâîäèòñÿ â ïðàâîâîé
ïðèíöèï, âñÿêîå ïðàâî ïðèîáðåòàåò íå-
êóþ óÿçâèìîñòü, èáî ïðè åãî ðåàëèçàöèè
âñåãäà áóäåò ïðèñóòñòâîâàòü òåìà
äîáðîñîâåñòíîñòè ïîâåäåíèÿ óïðàâîìî-
÷åííîãî ëèöà, à ýòî îçíà÷àåò, â ÷àñòíî-
ñòè, íåîáõîäèìîñòü èññëåäîâàíèÿ ñóäîì
ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ýòî ëèöî íå èçáðàëî
èíîé âàðèàíò ïîâåäåíèÿ, íàïðèìåð íå
ïîøëî íàâñòðå÷ó ïðîñüáàì äîëæíèêà î
ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãà, òåì áîëåå â óñ-
ëîâèÿõ êðèçèñà, íå âîñïîëüçîâàëîñü èíû-
ìè âîçìîæíîñòÿìè óäîâëåòâîðåíèÿ ñâî-
èõ òðåáîâàíèé, ñîïðÿæåííûìè ñ ïðè÷è-
íåíèåì ìåíüøåãî óðîíà îáÿçàííîìó ëèöó.
Ââåäåíèå ýòîãî ïðèíöèïà íåèçáåæíî ïî-
âëå÷åò âåñüìà ñóùåñòâåííîå ðàñøèðåíèå
ñôåðû ñóäåáíîãî óñìîòðåíèÿ, à ïîñëåäíåå
â óñëîâèÿõ, êîãäà äàæå îáåñïå÷åíèå åäè-
íîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè íîðì çà-
êîíà — îãðîìíàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ ïîêà
äàëåêà îò ðàçðåøåíèÿ, îïðåäåëåííîñòè â
ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ òàêæå íå
ïðèáàâèò. Âñå èçâåñòíûå çëîóïîòðåáëå-
íèÿ â òîé èëè èíîé ìåðå ñâÿçàíû ñ íåñî-
âåðøåíñòâîì çàêîíà, â òîì ÷èñëå ñ íàëè-
÷èåì ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-
íèè. Ïîýòîìó âíåñåíèå â Êîäåêñ òî÷å÷-
íûõ ïîïðàâîê, êîòîðûå ëèêâèäèðóþò
ñàìè âîçìîæíîñòè äëÿ òåõ èëè èíûõ çëî-

óïîòðåáëåíèé, óñòðàíÿþò ïî÷âó, êîòîðàÿ
èõ ïèòàåò, âèäèòñÿ áîëåå ïðîäóêòèâíûì.
È ïðèìåðîâ òàêèõ ïîïðàâîê â ïðîåêòå
íåìàëî, ÷òî, áåçóñëîâíî, ñëåäóåò îòíåñòè
ê åãî äîñòîèíñòâàì12 .

Òàê, â ï/ï. 2.1 ï. 2 ðàçä. IX ïðîåêòà
êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáùèõ ïî-
ëîæåíèé îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà ïðå-
äóñìîòðåíî äîïîëíåíèå íîðì î ðàñòîðæå-
íèè èëè èçìåíåíèè äîãîâîðà ïóòåì îäíî-
ñòîðîííåãî îòêàçà îò åãî èñïîëíåíèÿ (ï. 3
ñò. 450 ÃÊ ÐÔ) ïîëîæåíèÿìè î òîì, ÷òî â
ñëó÷àå, êîãäà ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèÿ äëÿ
îòêàçà îò äîãîâîðà (èñïîëíåíèÿ äîãîâî-
ðà) ñòîðîíà, èìåþùàÿ ïðàâî íà îòêàç îò
äîãîâîðà (èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà), ïîäòâåð-
æäàåò äåéñòâèå äîãîâîðà, â òîì ÷èñëå
ïóòåì ïðèíÿòèÿ îò äðóãîé ñòîðîíû ïðåä-
ëîæåííîãî ïîñëåäíåé èñïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâà, îòêàç îò äîãîâîðà (èñïîëíåíèÿ
äîãîâîðà) íå äîïóñêàåòñÿ13 .

Íàðÿäó ñ ýòèì òîé æå öåëè ñëóæèò è
ïðåäëîæåíèå (ï/ï. 2.2 òîãî æå ïóíêòà) î
äîïîëíåíèè ï. 4 ñò. 453 ÃÊ ÐÔ ïîëîæåíè-
åì î òîì, ÷òî â ñëó÷àå, êîãäà äî ìîìåíòà
ðàñòîðæåíèÿ èëè èçìåíåíèÿ äîãîâîðà
îäíà èç ñòîðîí íå èñïîëíèëà îáÿçàòåëü-
ñòâî ëèáî ïðåäîñòàâèëà äðóãîé ñòîðîíå
íåýêâèâàëåíòíîå èñïîëíåíèå, ê îòíîøå-
íèÿì ñòîðîí ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ ïðà-
âèëà îá îáÿçàòåëüñòâàõ âñëåäñòâèå íåî-
ñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ (ãë. 60 ÃÊ ÐÔ).

Ýòè äâå ïîïðàâêè, òàêèì îáðàçîì, â
ñîâîêóïíîñòè èñêëþ÷àþò èñïîëüçîâàíèå
ñòîðîíîé ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ îò äðóãîé ñòîðîíû áîëüøåãî, ÷åì
åþ ïðåäîñòàâëåíî, òàê êàê îáðàçîâàâøà-
ÿñÿ ðàçíèöà ìîæåò áûòü âçûñêàíà ýòîé

11 Ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ãðàæäàíñêîå îáùå-

ñòâî è ÷àñòíîå ïðàâî // Íîâûé þðèä. æóðíàë.

2013. ¹ 2.

12 Ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ñðåäíèé êëàññ êàê îñ-

íîâà ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñîá-

ñòâåííîñòè // Îáðàçîâàíèå è ïðàâî. 2013. ¹ 5-6

(45-46).
13 Äàííàÿ ïîïðàâêà èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü

äëÿ ñòîðîíû, èìåþùåé ïðàâî â ñèëó çàêîíà

èëè äîãîâîðà îòêàçàòüñÿ îò äîãîâîðà, ñîçäà-

âàòü íåîïðåäåëåííîñòü â ïðàâîîòíîøåíèè, ïðè-

íèìàÿ èñïîëíåíèå ïî äîãîâîðó îò äðóãîé ñòî-

ðîíû ïîñëå âîçíèêíîâåíèÿ îñíîâàíèé äëÿ îä-

íîñòîðîííåãî ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà, è â òî æå

âðåìÿ ñîõðàíÿåò ïðàâî â ëþáîé ìîìåíò îòêà-

çàòüñÿ îò äîãîâîðà.
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äðóãîé ñòîðîíîé â êà÷åñòâå íåîñíîâàòåëü-
íîãî îáîãàùåíèÿ, ÷åì îáåñïå÷èâàåòñÿ
ýêâèâàëåíòíîñòü ïðåäîñòàâëåííîãî ïîëó-
÷åííîìó è, òåì ñàìûì áàëàíñ, èìóùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ ñòîðîí ïðè ðàñòîðæåíèè
äîãîâîðà. Ïîäîáíûå òî÷å÷íûå ïîïðàâêè,
íåñîìíåííî, áîëåå ýôôåêòèâíû äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé, ÷åì
ôîðìóëèðîâàíèå îáùèõ ïîëîæåíèé îá
îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ ïðà-
âîîòíîøåíèé äåéñòâîâàòü äîáðîñîâåñò-
íî14 .

Ñáåðåæåíèå ñîáñòâåííîãî èìóùåñòâà
ñòîðîíû, ðàñòîðãíóâøåé äîãîâîð, ôîð-
ìàëüíî, ïîõîæå, òàêæå îòñóòñòâóåò, ïî-
ñêîëüêó ïåðåäàâàòü èìóùåñòâî âî èñïîë-
íåíèå ðàñòîðãíóòîãî äîãîâîðà ñòîðîíà íå
èìååò îñíîâàíèé. Êâàëèôèöèðîâàòü æå
äåéñòâèÿ ñòîðîíû, ïîëó÷èâøåé â ðåçóëü-
òàòå ðàñòîðæåíèÿ áîëüøå, ÷åì îíà ïðå-
äîñòàâèëà ñàìà, êàê çëîóïîòðåáëåíèå
ïðàâîì èëè íåäîáðîñîâåñòíîå ïîâåäåíèå
òàêæå âðÿä ëè âîçìîæíî, ïîñêîëüêó ñàì
çàêîí ïîäîáíîå íå èñêëþ÷àåò, à óñòðàíÿòü
íåñîâåðøåíñòâî çàêîíà ïîñðåäñòâîì
îáúÿâëåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèåì äåéñòâèé,
ñîâåðøåííûõ â ðàìêàõ çàêîíà, ñ âçûñêà-
íèåì ñî ñòîðîíû, ðàñòîðãíóâøåé äîãîâîð,
óáûòêîâ îò «íåäîáðîñîâåñòíîãî» ðàñòîð-
æåíèÿ äîãîâîðà èëè îò «íåäîáðîñîâåñò-
íîãî» íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ðàñ-
òîðãíóòîìó äîãîâîðó, ïðèòîì ÷òî äåé-
ñòâèÿ ñòîðîíû, ðàñòîðãíóâøåé äîãîâîð,
ïðàâîìåðíû, – çíà÷èò, ñîçäàâàòü íåîïðå-
äåëåííîñòü â èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíè-
ÿõ, ÷òî, êñòàòè, è ñëóæèò ïî÷âîé äëÿ çëî-
óïîòðåáëåíèé15 . ßñíî, ÷òî äëÿ âçûñêàíèÿ
íåîñíîâàòåëüíîãî ñáåðåæåíèÿ â ïîäîáíûõ
ñëó÷àÿõ íóæíà ñïåöèàëüíàÿ íîðìà, èìåí-
íî ïîýòîìó åå ââåäåíèå è ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ â ïðîåêòå.
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15 Ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ãîñóäàðñòâî è ãðàæ-

äàíñêîå îáùåñòâî / Ïîä ðåä. Ñ.Ì. Ïåòðîâà.
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ñîèñêàòåëü

êàôåäðû ñóäåáíîé âëàñòè,
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è ïðàâîçàùèòíîé

äåÿòåëüíîñòè
Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà

äðóæáû íàðîäîâ

ÀÄÂÎÊÀÒÓÐÀ
È ÊÂÀËÈÔÈÖÈÐÎÂÀÍÍÀß
ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ

Ïîä êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì íà ïî-

ëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðè-

äè÷åñêîé ïîìîùè ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðà-

âî êàæäîãî íà îáðàùåíèå ê àäâîêàòó, íî-

òàðèóñó, þðèñòó, ãîñóäàðñòâåííîìó, ìó-

íèöèïàëüíîìó èëè èíîìó îðãàíó çà ïî-

ëó÷åíèåì þðèäè÷åñêîé êîíñóëüòàöèè, çà

çàøèòîé íàðóøåííûõ ïðàâ, çà þðèäè÷åñ-

êèì çàêðåïëåíèåì ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è

ïðåäóïðåæäåíèåì èõ âîçìîæíîãî íàðó-

øåíèÿ â áóäóùåì.

Àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ

íîðìà î ïðàâå íà êâàëèôèöèðîâàííóþ

þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü íîñèò íå îáÿçûâà-

þùèé õàðàêòåð, à òîëüêî óïðàâîìî÷èâà-

þùèé. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà êâàëè-

ôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü âõî-

äèò â ïðàâîâîé èíñòèòóò îñíîâíûõ ïðàâ

è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîòîðûé

ëåæèò â îñíîâå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íî-

ñòè. Ïîä ãàðàíòèÿìè êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâà êàæäîãî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöè-

ðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ñëåäóåò

ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ è

íðàâñòâåííûõ ïðåäïîñûëîê, óñëîâèé,

ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ, ñîçäàþùèõ ðàâíûå

âîçìîæíîñòè ëè÷íîñòè äëÿ îñóùåñòâëå-

íèÿ ïðàâà, óêàçàííîãî â ñò. 48 Êîíñòèòó-

öèè ÐÔ. Êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè êîí-

ñòèòóöèîííîãî ïðàâà êàæäîãî íà ïîëó÷å-

I.M. POTASHNIK,
competitor of chair

of judicial authority,
law-enforcement

and human rights activity
of the Russian university
of friendship of the people

LEGAL PROFESSION
AND THE QUALIFIED

LEGAL AID

On receiving the qualified legal aid it

is necessary to understand the right

of everyone to the address to the lawyer,

the notary, the lawyer, the government,

municipal or other body as a constitutional

law behind receiving legal consultation, for

sewn up the violated rights, behind legal

fixing of the subjective rights and the

prevention of their possible violation in the

future.

The author notes that the constitutional

provision on the right to qualified legal aid

is not binding, but only provorachi-

vayuschie. The constitutional right to

qualified legal aid included in the legal

Inst itute of fundamental r ights and

freedoms of man and cit izen, which

underlies the legal status of an individual.

Under the guarantees of the constitutional

right of everyone to receive qualified legal

assistance shall mean the aggregate socio-

economic,  pol i t ical ,  legal and moral

prerequis ites ,  condit ions ,  means and

methods that create equal opportunities

personality to exercise the right specified

in senior 48 of the Constitution of the

Russian Federat ion .  Const itut ional

guarantees of the constitutional right of

everyone to receive qual if ied legal

assistance in the Russian Federation is

enshrined in the basic Law of the country
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íèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ýòî çàê-
ðåïëåííàÿ â Îñíîâíîì Çàêîíå ñòðàíû ñî-
âîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ,
ïîëèòè÷åñêèõ è èäåîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé,
êîòîðûå ïðåäîïðåäåëÿþò ðåàëüíîñòü èñ-
ïîëíåíèÿ è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðà-
âà, ïðîâîçãëàøåííîãî â ñò. 48 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäâîêàò, àäâîêàòóðà,
êâàëèôèöèðîâàííàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïî-
ìîùü, ïðàâà ÷åëîâåêà, ñóä, ãîñóäàðñòâî,
çàêîí.

set of economic, social, political, and
ideological conditions that predetermine the
reality of execution and mechanisms of
realization of the rights set forth in the
senior 48 of the Constitution of the Russian
Federation.

Key words: the lawyer,  the legal
profession, the qualified legal aid, human
rights, court, the state, the law.
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Íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü èññëåäîâàíèÿ
ïðàâà íà êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñ-
êóþ ïîìîùü ïðèâåë ê òîìó, ÷òî â íàó÷-
íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå â îáëàñòè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà
íå âûðàáîòàíî äàæå ñàìî ïîíÿòèå äàííî-
ãî ïðàâà1 . Èññëåäîâàòåëÿìè îíî ñâÿçû-
âàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì òîëüêî ñî ñëó÷à-
ÿìè îáðàùåíèÿ â ñóä2 . Ïîëó÷èòü þðèäè-
÷åñêóþ ïîìîùü, ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî,
òîëüêî îáðàòèâøèñü ê àäâîêàòó3 .

Ñîãëàñèòüñÿ ñ òàêîé òî÷êîé çðåíèÿ
ìîæíî ëèøü ñ îïðåäåëåííûìè îãîâîðêà-
ìè. Äà, äåéñòâèòåëüíî, þðèäè÷åñêàÿ ïî-
ìîùü îñîáåííî âàæíà äëÿ ÷åëîâåêà, îá-
ðàòèâøåãîñÿ â ñóä, èëè òîãäà, êîãäà åãî
çàäåðæèâàþò ïðåäñòàâèòåëè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ïîäîçðåíèþ â ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Íåðåäêî òàêèå
ïîäîçðåíèÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ
îêàçûâàþòñÿ íåîïðàâäàííûìè, à ñëåä-
ñòâåííûå îðãàíû äåéñòâóþò, íàðóøàÿ ïðà-
âà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà4 . Ó÷àñòèå àäâîêà-
òà íà ðàííèõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ïðîöåñ-
ñà, õîòÿ è çàòðóäíÿåò ðàññëåäîâàíèå, ïðè-
çâàíî ïîìî÷ü ÷åëîâåêó äîêàçàòü íåâèíîâ-
íîñòü è îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèé ñ ñîáëþäåíèåì çàêîíà. Â
ãðàæäàíñêîì è àðáèòðàæíîì ïðîöåññå àä-
âîêàò íå òîëüêî îñóùåñòâëÿåò ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî, íî è îêàçûâàåò þðèäè÷åñêóþ
ïîìîùü è çàùèòó íàðóøåííûõ è îñïàðè-

âàåìûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îáðà-
òèâøåãîñÿ5 .

Îäíàêî òàêîå ïîíèìàíèå ïðàâà íà êâà-
ëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü
íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñêîëüêî çàóæåí-
íûì. Çäåñü îíî ñâîäèòñÿ òîëüêî ê îáðà-
ùåíèþ ãðàæäàí ê àäâîêàòó. Ôàêòè÷åñêè,
êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò Â.Â. Ãîøóëÿê,
ñòàâèòñÿ çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó ïðàâîì íà
êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïî-
ìîùü è àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 26 àïðåëÿ 2002 ã. «Îá
àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»6  (÷. 1 ñò. 1) òàê-
æå ïîíèìàåò ïîä àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ
ïîìîùü. Äàííûé Çàêîí óêàçûâàåò òîëüêî
íà îäíîãî ñóáúåêòà ïðàâà, êîòîðûé ìî-
æåò îêàçûâàòü þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, à
êâàëèôèöèðîâàííàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü
âûñòóïàåò íå êàê ïðàâî ãðàæäàí, à êàê
äåÿòåëüíîñòü àäâîêàòóðû, è ñ ýòîé òî÷êè
çðåíèÿ Çàêîí íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâ-
êå7 . Îí ðåãóëèðóåò àäâîêàòñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû
îêàçàíèÿ àäâîêàòñêîé ïîìîùè â ñëó÷àå,
åñëè ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà
ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì íà îáðàùåíèå ê àä-
âîêàòó.

Ìåæäó òåì ïðàâî íà îáðàùåíèå ê àä-
âîêàòó íå ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì, îñíîâíûì,
êîíñòèòóöèîííûì. Îíî ïðîèçâîäíî îò
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå
êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè. Ñëåäîâàòåëüíî, êîíñòèòóöèîííîå ïðà-
âî íà þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü øèðå, ÷åì
ïðàâî íà ïîìîùü àäâîêàòà8 . Þðèäè÷åñ-
êóþ ïîìîùü ìîãóò îêàçûâàòü è ïðåäñòà-
âèòåëè, íå ÿâëÿþùèåñÿ àäâîêàòàìè, íî
èìåþùèå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå: íî-
òàðèóñû, þðèñòû. Â þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè ãðàæäàíå íóæäàþòñÿ íå òîëüêî â ñëó-
÷àÿõ îáðàùåíèÿ â ñóä èëè çàäåðæàíèÿ
ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ, íî è â îáûäåííîé æèçíè, êîãäà òðå-

1 Ñì.: Ãîøóëÿê Â.Â. Ïðîêóðàòóðà, àäâîêà-

òóðà, íîòàðèàò â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå Ðîñ-

ñèè. Ì.: Àëüôà-Ì, 2005. Ñ. 132, 133.
2 Ñì., íàïðèìåð: Î÷åðêè êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Ì., 1999. Ñ. 45 -

61; Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Ì., 1999. Ñ. 93 - 115; Êîâåøíèêîâ Å.Ì., Ìàð÷åí-
êî Ì.Í., Ñòåøåíêî Ë.À. Êîíñòèòóöèîííîå ïðà-

âî ñòðàí Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Ì.: Íîðìà, 1999. Ñ. 123 - 190.
3 Ñì.: Áàãëàé Ì.Â., Ãàáðè÷èäçå Á.Í. Êîíñòè-

òóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åá.

äëÿ âóçîâ. Ì.: Íîðìà, 2005. Ñ. 230; Ñàäîâíèêîâà
Ã.Ä. Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Ì.: Þðàéò, 2001. Ñ. 127.
4 Ñì.: Ñòåöîâñêèé Þ.È. Ïðàâî íà ñâîáîäó è

ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü. Íîðìû è äåéñòâè-

òåëüíîñòü. Ì.: Äåëî, 2000. Ñ. 42.

5 Ñì.: ×àéêà Þ.ß. Àäâîêàòóðà: ïðîáëåìû è

ïåðñïåêòèâû // Áþëëåòåíü Ìèíèñòåðñòâà þñ-

òèöèè ÐÔ. 1999. ¹ 10. Ñ. 49.
6 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 23. Ñò. 2102.
7 Ñì.: Ãîøóëÿê Â.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 132.
8 Ñì.: òàì æå. Ñ. 132, 133.
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áóåòñÿ óäîñòîâåðèòü êàêîå-ëèáî èìóùå-
ñòâåííîå ïðàâî, ñäåëêó, çàùèòèòü ïðàâà
è çàêîííûå èíòåðåñû ïóòåì ñîâåðøåíèÿ
íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, ïîëó÷èòü þðè-
äè÷åñêóþ êîíñóëüòàöèþ, âûáðàòü âàðèàíò
ïîâåäåíèÿ ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ò.ï. Âñå ýòî âõîäèò â ïî-
íÿòèå ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå êâà-
ëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè9 .

Òàêèì îáðàçîì, ïîä êîíñòèòóöèîííûì
ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ñëåäóåò ïîíèìàòü
ïðàâî êàæäîãî íà îáðàùåíèå ê àäâîêàòó,
íîòàðèóñó, þðèñòó, ãîñóäàðñòâåííîìó,
ìóíèöèïàëüíîìó èëè èíîìó îðãàíó çà ïî-
ëó÷åíèåì þðèäè÷åñêîé êîíñóëüòàöèè, çà
çàøèòîé íàðóøåííûõ ïðàâ, çà þðèäè÷å-
ñêèì çàêðåïëåíèåì ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è
ïðåäóïðåæäåíèåì èõ âîçìîæíîãî íàðó-
øåíèÿ â áóäóùåì. Â íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèÿõ èìåþòñÿ è äðóãèå îïðåäåëåíèÿ ýòî-
ãî ïðàâà. Òàê, íàïðèìåð, À.Ã. Ìàíàôîâ
ñâîäèò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè òîëüêî ê îáëàäàíèþ ÷åëîâåêîì
ñîöèàëüíûì áëàãîì – þðèäè÷åñêèìè çíà-
íèÿìè, óìåíèÿìè è íàâûêàìè, ïîçâîëÿþ-
ùèìè åìó ýôôåêòèâíî çàùèùàòü è îò-
ñòàèâàòü ñâîè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðå-
ñû 10 . Ìåæäó òåì þðèäè÷åñêèå çíàíèÿ,
óìåíèÿ è íàâûêè ÿâëÿþòñÿ èòîãîì ðåà-
ëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ïî-
ëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè è íå ðàñêðûâàþò ñóùåñòâà ýòîãî
ïðàâà.

Ôàêò çàêðåïëåíèÿ ïðàâà íà þðèäè÷åñ-
êóþ ïîìîùü â Êîíñòèòóöèè ÐÔ äåëàåò ýòî
ïðàâî îñíîâíûì, êîíñòèòóöèîííûì, ïîä-
ëåæàùèì êîíñòèòóöèîííîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ è êîíêðåòèçàöèè â äðóãèõ îòðàñëÿõ
ïðàâà, ãëàâíûì îáðàçîì ìàòåðèàëüíîãî
ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî è ïðîöåññóàëü-
íîãî. Ïîïûòàåìñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü ñî-

äåðæàíèå è íîðìàòèâíûé õàðàêòåð ïðà-
âà íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè â êîíñòèòóöèîííîì ïðà-
âå. Ïðè ýòîì îáðàòèì îñîáîå âíèìàíèå íà
ñëåäóþùèå ïðèíöèïèàëüíî âàæíûå ïîëî-
æåíèÿ, êîòîðûå îòíîñÿò äàííîå ïðàâî ê
ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå 11 . Âî-ïåðâûõ,
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà êâàëèôèöèðî-
âàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü âõîäèò â
ïðàâîâîé èíñòèòóò îñíîâíûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîòîðûé ëå-
æèò â îñíîâå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñ-
òè. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîä íèì ïîíè-
ìàåòñÿ åäèíñòâî ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàí-
íîñòåé ÷åëîâåêà12 . Ïîýòîìó ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè â ÷èñëå äðóãèõ îñíîâíûõ ïðàâ è
ñâîáîä ñîñòàâëÿåò îñíîâó ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà ëè÷íîñòè è êàê êîíñòèòóöèîííîå ïðà-
âî îáëàäàåò íàèâûñøåé þðèäè÷åñêîé ñè-
ëîé è ïîäëåæèò ïîâûøåííîé çàùèòå.

Âî-âòîðûõ, íîðìà Êîíñòèòóöèè ÐÔ î
ïðàâå íà êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñ-
êóþ ïîìîùü íîñèò ó÷ðåäèòåëüíûé õàðàê-
òåð. Ýòî ïðàâî âûòåêàåò èç ñàìîãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî àêòà. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå
ïðèçíàëà ýòî ïðàâî êàê ðåàëüíî ñóùåñòâó-
þùåå, à ó÷ðåäèëà åãî è çàêðåïèëà â ïî-
çèòèâèñòñêîé òðàêòîâêå: «êàæäîìó ãàðàí-
òèðóåòñÿ». Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðèìåíÿåò-
ñÿ äðóãàÿ ôîðìóëèðîâêà: «êàæäûé èìå-
åò ïðàâî»13 .

Â-òðåòüèõ, îñîáåííîñòü çàêðåïëåíèÿ
ïðàâà ëè÷íîñòè íà êâàëèôèöèðîâàííóþ
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü â òîì, ÷òî ýòî
çàêðåïëåíèå ïðîâåäåíî ìàòåðèàëüíîé
êîíñòèòóöèîííîé íîðìîé. Ýòà îñîáåííîñòü
âûòåêàåò èç îáùåãî õàðàêòåðà êîíñòèòó-
öèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ è

9 Ñì.: Ñìàãèí Ã.À. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-

âûå âîïðîñû îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä.

þðèä. íàóê. Ì., 2004. Ñ. 4, 5.
10 Ñì.: Ìàíàôîâ À.Ã. Êîíñòèòóöèîííîå ïðà-

âî íà êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïî-

ìîùü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô. äèñ.

... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2002. Ñ. 6.

11 Ñì., íàïðèìåð: Êó÷åðåíà À.Ã. Ðîëü àäâî-

êàòóðû â ñòàíîâëåíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

â Ðîññèè. Ì., 2002. Ñ. 7; Ñìîëåíñêèé Ì.Á. Àäâî-

êàòóðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ÑÏá.: Èçä-âî

«Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ», 2003.
12 Ñì., íàïðèìåð: Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâ ÷åëî-

âåêà. Ì.: Íîðìà, 1996. Ñ. 28; Âîåâîäèí Ë.Ä. Þðè-

äè÷åñêèé ñòàòóñ ëè÷íîñòè â Ðîññèè. Ì.: Èçä-âî

ÌÃÓ, 1997. Ñ. 61.
13 Ãàëîãàíîâ À.Ï. Àäâîêàòóðà Ðîññèè ñåãîä-

íÿ // Ðîññ. þñòèöèÿ. 2000. ¹ 9. Ñ. 28.
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ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Êîíñòèòó-
öèîííîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôè-
öèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè åñòü
îáúåêòèâíîå ïðàâî. Îíî ñëåäóåò èç ñîäåð-
æàíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ñëàãàåìûõ îáùåãî ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà ÷åëîâåêà. Ôàêò óñòàíîâëåíèÿ â çà-
êîíå îáúåêòèâíîãî ïðàâà ñâèäåòåëüñòâó-
åò î òîì, ÷òî åñëè çàêîí ñàì íå îïðåäå-
ëÿåò îãðàíè÷åíèé â ýòîì ïðàâå, òî îíî
ñòàíîâèòñÿ àáñîëþòíûì ïðàâîì. Âåäü
îáúåêòèâíîå ïðàâî íå ìîæåò ïðèíîñèòü
âðåäà ëè÷íîñòè è êîíñòèòóöèîííîìó
ñòðîþ ãîñóäàðñòâà. Âðåä ìîæåò ïðèíîñèòü
ïîëüçîâàíèå ýòèìè ïðàâàìè, ò.å. ñóáúåê-
òèâíîå ïðàâî. Ïîýòîìó èìåííî ñóáúåêòèâ-
íîå ïðàâî â îòëè÷èå îò îáúåêòèâíîãî äîë-
æíî èìåòü ïðåäåëû ñâîåãî îñóùåñòâëå-
íèÿ. Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî åñòü ïðàâî-äåé-
ñòâèå, à îáúåêòèâíîå ïðàâî – ýòî çàêðåï-
ëåííîå â çàêîíå àáñòðàêòíîå ïðàâî. Îò-
äåëüíûå èññëåäîâàòåëè òàêîå ïðàâî íà-
çûâàþò «ïðàâî íà ïðàâî»14 , ïîä÷åðêèâàÿ
òåì ñàìûì ïðèðîäíûå îñíîâû åñòåñòâåí-
íîãî ïðàâà, êîòîðîå ïðèçíàíî â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâ-
íå 15 . Îáúåêòèâíîå ïðàâî íå çàâèñèò îò
âîëè îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ è íå ïðèóðî-
÷åíî ê êàêîìó-ëèáî îïðåäåëåííîìó
ñóáúåêòó16 . Òåì ñàìûì îáúåêòèâíîå ïðà-
âî (ñèñòåìà íîðì) îòëè÷àåòñÿ îò ïðàâà â
ñóáúåêòèâíîì ñìûñëå (ñóáúåêòèâíîå ïðà-
âî) êàê ïðàâà (ïðàâîìî÷èÿ) òîãî èëè èíî-
ãî ó÷àñòíèêà (ñóáúåêòà) ïðàâîîòíîøå-
íèÿ 17 . Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî çàêðåïëåííîå â Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ ïðàâî íà êâàëèôèöèðîâàííóþ
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü â îáúåêòèâíîì
ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì, à â ñóáúåê-
òèâíîì ñìûñëå èìååò ñâîè ïðåäåëû è íå
ìîæåò áûòü àáñîëþòíûì, êàê è ëþáîå äðó-
ãîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî18 .

Êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà î ïðàâå ãðàæ-
äàí íà êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ
ïîìîùü íîñèò íå êîíêðåòíî-ðåãóëÿòèâ-
íûé, à îáùåðåãóëÿòèâíûé õàðàêòåð. Êîí-
ñòèòóöèÿ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ Îñíîâíûì Çàêî-
íîì ñòðàíû, ó÷ðåäèòåëüíûì ïðàâîâûì
àêòîì, êîòîðûé â ñèëó ýòîãî íå ìîæåò
ñòàâèòü ñâîåé öåëüþ êîíêðåòíîå ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ
ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà ÷åëîâåêà íà êâàëè-
ôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü. Ýòî
çàäà÷à äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà, êîòîðûå,
çàêðåïëÿÿ ïðàâîâûå ñðåäñòâà ðåàëèçàöèè
äàííîãî ïðàâà, îïèðàþòñÿ íà êîíñòèòóöè-
îííûå íîðìû. Ñóáúåêòàìè ïðàâà íà þðè-
äè÷åñêóþ ïîìîùü â êîíñòèòóöèîííîì ïðà-
âå âûñòóïàþò ãðàæäàíèí è ãîñóäàðñòâî19 .
Íàðîä, ñîöèàëüíûå îáùíîñòè, Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ è ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè íå
ìîãóò áûòü ñóáúåêòàìè ýòîãî ïðàâà. Íà-
ðîä è ñîöèàëüíûå îáùíîñòè íå ìîãóò âû-
ñòóïàòü ñóáúåêòîì ýòîãî ïðàâà â ñèëó
òîãî, ÷òî îíî ðåàëèçóåòñÿ êàæäûì èíäè-
âèäóàëüíî è íå ïðèíàäëåæèò ê ÷èñëó êîë-
ëåêòèâíûõ ïðàâ, ò.å. òåõ, êîòîðûå îòäåëü-
íûé èíäèâèä ñàìîñòîÿòåëüíî ðåàëèçîâàòü
íå ìîæåò, à îñóùåñòâëÿåò èõ â ñîñòàâå
êîëëåêòèâà èëè ñîöèàëüíîé îáùíîñòè.
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è åå ñóáúåêòû íå
ìîãóò áûòü ñóáúåêòàìè ýòîãî ïðàâà ïîòî-
ìó, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ýòîãî èíäèâèäóàëü-
íîãî ïðàâà ïîðîæäàåò êîíêðåòíûå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ ìåæäó ãðàæäàíèíîì è ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, à íå ãîñóäàðñòâîì
â öåëîì ëèáî åãî ñóáúåêòîì20 . Ïîýòîìó â
íàøåì ñëó÷àå ïîä ãîñóäàðñòâîì ñëåäóåò
ïîíèìàòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, êîòîðûå îáÿçàíû ãàðàíòèðîâàòü
ãðàæäàíàì îñóùåñòâëåíèå èõ êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà íà þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü.
Ïðîöåññóàëüíûå íîðìû èíñòèòóòà ïðàâ è
ñâîáîä, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâà-
ëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè,
ñîäåðæàòñÿ â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëü-
íîì, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì, àäìèíèñò-
ðàòèâíîì è èíûõ îòðàñëÿõ ïðàâà21 .

14 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Âîñõîæäåíèå ê ïðàâó. Ïîèñ-

êè è ðåøåíèÿ. Ì.: Íîðìà, 2001. Ñ. 665, 666.
15 Ñì.: Ãàëîãàíîâ À.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 29.
16 Ñì.: ×àéêà Þ.ß. Óêàç. ñî÷. Ñ. 48.
17 Ñì.: Áàéòèí Ì.È. Ñóùíîñòü ïðàâà. Ñî-

âðåìåííîå íîðìàòèâíîå ïðàâîïîíèìàíèå íà

ãðàíè äâóõ âåêîâ. Ñàðàòîâ: Èçä-âî ÑÃÀÏ, 2001.

Ñ. 63.
18 Ñì.: Êóòàôèí Î.Å. Ïðåäìåò êîíñòèòóöè-

îííîãî ïðàâà. Ì.: Þðèñòü, 2001. Ñ. 26.

19 Ñì.: Ãîøóëÿê Â.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 134, 135.
20 Ñì.: Ëó÷èí Â.Î. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.  Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè.  Ì. :

ÞÍÈÒÈ, 2002. Ñ. 119.
21 Ñì.: Ñìàãèí Ã.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 5.
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Íîðìà î ïðàâå íà þðèäè÷åñêóþ ïî-
ìîùü â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ïðà-
âîíàäåëèòåëüíîé, óñòàíàâëèâàÿ ïîçèòèâ-
íîå þðèäè÷åñêîå ïðàâî. Ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå íîðìû â Êîíñòèòóöèè ÐÔ òàêæå
èìåþòñÿ è ñëóæàò öåëÿì ãàðàíòèðîâàíèÿ,
îõðàíû è çàùèòû âñåõ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä è íàïðàâëåíû íà ðåãëàìåí-
òàöèþ ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-
òè22 . Êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà î ïðàâå íà
êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïî-
ìîùü íîñèò íå îáÿçûâàþùèé õàðàêòåð, à
òîëüêî óïðàâîìî÷èâàþùèé. Î÷åâèäåí òàê-
æå ðÿä ãàðàíòèðóþùèõ íîðì, êàñàþùèõ-
ñÿ âñåõ ïðàâ è ñâîáîä. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî ãîñóäàðñòâî, ñïîñîáñòâóÿ ôîðìèðîâà-
íèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè,
ñòðåìèòñÿ ïðåäîñòàâèòü ÷åëîâåêó ìàêñè-
ìàëüíóþ ñòåïåíü ñâîáîäû, è äàåò ÷åëîâå-
êó ïðàâî ñàìîìó ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá
èñïîëüçîâàíèè èëè íåèñïîëüçîâàíèè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Â ïîñëåäíåì ñëó-
÷àå îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå èìååò îáùàÿ
ïðàâîâàÿ êóëüòóðà íàñåëåíèÿ, ïîâûøå-
íèþ êîòîðîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî
âíèìàíèÿ.

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàí-
íîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íå ìîæåò áûòü
îãðàíè÷åíî. Ñòàòüÿ 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè-
÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé
ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çà-
ùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâ-
ñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáî-
ðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.
Ñàìî ñîáîé ðàçóìååòñÿ, ÷òî èñïîëüçîâà-
íèå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùè íå ïðåäñòàâëÿåò íèêàêîé óãðîçû
îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è áåçî-
ïàñíîñòè ãðàæäàí è íå ìîæåò ïî ýòîé ïðè-
÷èíå áûòü îãðàíè÷åíî ãîñóäàðñòâîì. Ïî-
ýòîìó Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ (÷. 3 ñò. 56) âêëþ-
÷èëà ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôè-
öèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â ÷èñ-
ëî òåõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä,
êîòîðûå íå ïîäëåæàò îãðàíè÷åíèþ. Ôå-

äåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 30
ìàÿ 2001 ã. ¹ 3-ÔÊÇ «Î ÷ðåçâû÷àéíîì
ïîëîæåíèè»23  òàêæå íå ñîäåðæèò íîðì,
îãðàíè÷èâàþùèõ äàííîå êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî. Áîëåå òîãî, äàííûé Çàêîí ïîäòâåð-
æäàåò (ñò. 34, 35) ãàðàíòèè ïðàâîñóäèÿ íà
òåððèòîðèè, ãäå ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå
ïîëîæåíèå, è óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåí-
íîñòü ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â îáåñïå÷åíèè
ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ñêàçàííîå íå îçíà÷àåò, ÷òî íå ïîäëå-
æàùåå îãðàíè÷åíèþ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè
ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì, õîòÿ îòäåëüíûå
èññëåäîâàòåëè åãî ñ÷èòàþò èìåííî òàêî-
âûì 24 . Åñëè ïîä àáñîëþòíûìè ïðàâàìè
ïîíèìàòü íå ïîäëåæàùèå îãðàíè÷åíèþ
ïðàâà, òî ýòîò âûâîä ìîæíî ñ÷èòàòü âåð-
íûì. Îäíàêî àáñîëþòíûå ïðàâà – ýòî ïðà-
âà, êîòîðûå íå èìåþò ïðåäåëîâ â ñâîåì
îñóùåñòâëåíèè. Ïîëüçîâàíèå òàêèìè ïðà-
âàìè âåäåò ê àáñîëþòíîé ñâîáîäå. Íî, êàê
èçâåñòíî, ñâîáîäà íå ìîæåò áûòü áåñïðå-
äåëüíîé. Ãîñóäàðñòâî ïîñðåäñòâîì çàêî-
íîäàòåëüñòâà óñòàíàâëèâàåò ãðàíèöû ñâî-
áîäû, îïðåäåëÿÿ èõ ïðàâàìè è çàêîííû-
ìè èíòåðåñàìè äðóãèõ ëèö. Â ñò. 17 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíî, ÷òî îñóùåñòâ-
ëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâ è ñâîáîä
äðóãèõ ëèö. Òàêèì îáðàçîì, ïîäîáíî òîìó,
êàê íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü àáñîëþòíîé
ñâîáîäû, â òàêîé æå ñòåïåíè íå ñóùåñòâó-
åò è àáñîëþòíîãî ïðàâà25 . Òî÷íî òàêæå è
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íå ÿâëÿåòñÿ àáñî-
ëþòíûì. Ïðåäåëàìè â åãî ðåàëèçàöèè
âûñòóïàþò ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû
äðóãèõ ëèö. Ãðàæäàíèí íå ìîæåò ïîëüçî-
âàòüñÿ ýòèì ïðàâîì ñ öåëüþ íàðóøåíèÿ
ïðàâ äðóãèõ. Âåäü ïîëó÷àòü êâàëèôèöè-
ðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ êîíñóëüòàöèþ
ìîæíî íå òîëüêî ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ñâî-
åãî ïðàâà, íî è ñ öåëüþ çëîóïîòðåáëåíèÿ
ïðàâîì, ò.å. èñïîëüçîâàíèÿ ñóáúåêòèâíî-

22 Ñì.: ×àéêà Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 48.

23 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 23. Ñò. 2277.
24 Ñì.: Ðîññèÿ íà ðóáåæå âåêîâ. Óêðåïëåíèå

ãîñóäàðñòâåííîñòè. Êàëèíèíãðàä: ßíòàðíûé ñêàç,

2001. Ñ. 210.
25 Ñì.: Ãîøóëÿê Â.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 134.
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ãî ïðàâà â ïðîòèâîðå÷èè ñ åãî ñîöèàëüíûì
íàçíà÷åíèåì, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé íàðó-
øåíèå îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïðàâ è èíòå-
ðåñîâ ãðàæäàíèíà, îáùåñòâåííûõ è ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ26 . Ãðàæäàíñêèé
êîäåêñ ÐÔ â ñâÿçè ñ ýòèì óñòàíîâèë çàï-
ðåò (ñò. 10) íà äåéñòâèÿ ãðàæäàí è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿåìûõ èñêëþ÷è-
òåëüíî ñ íàìåðåíèåì ïðè÷èíèòü âðåä äðó-
ãîìó ëèöó, à òàêæå çëîóïîòðåáëåíèå ïðà-
âîì â èíûõ ôîðìàõ27 . Ñëåäîâàòåëüíî,
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè èìååò ïðåäåëû ñâîåãî îñóùåñòâëåíèÿ
è íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî ñ öåëüþ
íàíåñåíèÿ âðåäà ïðàâàì è çàêîííûì èí-
òåðåñàì äðóãèõ ëèö28 .

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ñäå-
ëàåì ñëåäóþùèå âûâîäû. Âî-ïåðâûõ, êîí-
ñòèòóöèîííàÿ íîðìà î ïðàâå íà êâàëèôè-
öèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü íîñèò
íå îáÿçûâàþùèé õàðàêòåð, à òîëüêî óï-
ðàâîìî÷èâàþùèé. Î÷åâèäåí òàêæå ðÿä ãà-
ðàíòèðóþùèõ íîðì, êàñàþùèõñÿ âñåõ
ïðàâ è ñâîáîä. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî, ñïîñîáñòâóÿ ôîðìèðîâàíèþ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè, ñòðå-
ìèòñÿ ïðåäîñòàâèòü ÷åëîâåêó ìàêñèìàëü-
íóþ ñòåïåíü ñâîáîäû è äàåò ÷åëîâåêó ïðà-
âî ñàìîìó ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá èñ-
ïîëüçîâàíèè èëè íåèñïîëüçîâàíèè ïðåäî-
ñòàâëåííîãî êàæäîìó êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå îïðåäåëÿþùåå
çíà÷åíèå èìåþò ïðàâîñîçíàíèå, îáùàÿ
ïðàâîâàÿ êóëüòóðà íàñåëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî-âòîðûõ, êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà
êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïî-
ìîùü âõîäèò â ïðàâîâîé èíñòèòóò îñíîâ-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, êîòîðûé ëåæèò â îñíîâå ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ëè÷íîñòè. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå
ïîä íèì ïîíèìàåòñÿ åäèíñòâî ïðàâ, ñâî-
áîä è îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêà. Ïîýòîìó
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â ÷èñëå äðóãèõ îñ-
íîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ñîñòàâëÿåò îñíîâó
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè è êàê êîíñòè-

òóöèîííîå ïðàâî îáëàäàåò íàèâûñøåé
þðèäè÷åñêîé ñèëîé è ïîäëåæèò ïîâûøåí-
íîé çàùèòå.

Â-òðåòüèõ, ïîä êîíñòèòóöèîííûì ïðà-
âîì êàæäîãî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðî-
âàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ñëåäóåò ïî-
íèìàòü ïðàâî êàæäîãî íà îáðàùåíèå ê
àäâîêàòó, îñóùåñòâëÿþùåìó íà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé îñíîâå çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è
èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, äðó-
ãîìó ëèöó, îêàçàíèå êîòîðûì êâàëèôè-
öèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ïðèçíà-
íî çàêîíîäàòåëüíî (íàïðèìåð, íîòàðèóñó),
à òàêæå îáåñïå÷åíèå äîñòóïà êàæäîãî ê
ïðàâîñóäèþ ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè â ðàçëè÷íûõ âèäàõ è
ôîðìàõ, óñòàíîâëåííûõ ÷. 2 ñò. 2 Çàêîíà
îá àäâîêàòóðå.

Â-÷åòâåðòûõ, ïîä ãàðàíòèÿìè êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà êàæäîãî íà ïîëó÷åíèå
êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè
ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, þðèäè-
÷åñêèõ è íðàâñòâåííûõ ïðåäïîñûëîê, óñ-
ëîâèé, ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ, ñîçäàþùèõ
ðàâíûå âîçìîæíîñòè ëè÷íîñòè äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðàâà, óêàçàííîãî â ñò. 48
Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Â-ïÿòûõ, êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà êàæäîãî íà ïî-
ëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ýòî
çàêðåïëåííàÿ â Îñíîâíîì Çàêîíå ñòðàíû
ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ,
ïîëèòè÷åñêèõ è èäåîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé,
êîòîðûå ïðåäîïðåäåëÿþò ðåàëüíîñòü èñ-
ïîëíåíèÿ è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðà-
âà, ïðîâîçãëàøåííîãî â ñò. 48 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ.
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÀ

Êàê èçâåñòíî, ê ñðåäñòâàì ïî ïðî-

òèâîäåéñòâèþ ýêñòðåìèçìó îòíî-

ñÿòñÿ  ðàçëè÷íûå ìåðû, â òîì ÷èñëå è óãî-

ëîâíî-ïðàâîâûå ìåðû. Âïîëíå î÷åâèäíî,

÷òî ýôôåêòèâíîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâûõ

ìåð çàâèñèò íå òîëüêî îò ïðàâîïðèìåíè-

òåëÿ, íî è îò çàêîíîäàòåëÿ (íàïðèìåð, íà-

ëè÷èå èëè îòñóòñòâèå îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé

â íîðìàõ, ÷åòêîñòü ïðèçíàêîâ, çàêðåïëåí-

íûõ â äèñïîçèöèè, è ò.ä.). Â Óãîëîâíîì êî-

äåêñå ÐÔ â ñò. 282.1 «Îðãàíèçàöèÿ ýêñòðå-

ìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà» óñòàíîâëåíà îòâåò-

ñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ ýêñòðåìèñòñêî-

ãî ñîîáùåñòâà è ó÷àñòèå â íåì. Íà ñåãîä-

íÿøíèé äåíü àêòóàëüíîñòü ýòîãî óãîëîâ-

íî-ïðàâîâîãî çàïðåòà òîëüêî âîçðîñëà.

Êëþ÷åâûì ïîíÿòèåì çäåñü ÿâëÿåòñÿ ýêñò-

ðåìèñòñêîå ñîîáùåñòâî. Òî÷íîå îïðåäåëå-

íèå ãðàíèö ýòîãî ïîíÿòèÿ âûñòóïàåò íå-

ïðåìåííûì óñëîâèåì äëÿ êâàëèôèêàöèè

ñîäåÿííîãî ïî ñò. 282.1 ÓÊ ÐÔ.

Àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî

ââåäåíèå â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ ñò. 282.1,

óñòàíàâëèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà

îðãàíèçàöèþ ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà,

ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò ïðèçíàíèå ïîäãîòî-

âèòåëüíîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè

îêîí÷åííûì ïðåñòóïëåíèåì, ïîñêîëüêó

ñîçäàíèå ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà

ïðåñëåäóåò öåëü ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-

íèé ïî ìîòèâàì ïîëèòè÷åñêîé, èäåîëîãè-

÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëè-

ãèîçíîé íåíàâèñòè èëè âðàæäû ëèáî íå-

íàâèñòè èëè âðàæäû â îòíîøåíèè êàêîé-

ëèáî ñîöèàëüíîé ãðóïïû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêñòðåìèçì, ýêñòðå-

ìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðîòèâîäåéñòâèå

ýêñòðåìèçìó, îðãàíèçàöèÿ ýêñòðåìèñòñêî-

ãî ñîîáùåñòâà è ó÷àñòèå â íåì.

S.A. YUDICHEVA,
the Professor of the Department

of Criminal law and process,
the Financial Academy under

the RF Government

CRIMINAL LIABILITY
FOR CREATING

AN EXTREMIST COMMUNITY

As is known, to the means for

combating extremism include

various measures, including criminal law

measures .  It  is  obvious that the

effectiveness of criminal law measures

depends not only on the law enforcement

authorities, but also of the legislator (for

example, the presence or absence of

evaluation concepts in the rules, clear signs

enshrined in disposition, and so on). In the

Criminal code of the Russian Federation in

senior 282.1 «Organization of extremist

community» is responsible for the

organisation of extremist community and

participation. Today the relevance of this

criminal law ban has only grown. The key

notion here is an extremist community.

Precise definition of the limits of this

concept is a prerequisite for qualification

committed by senior 282.1 of the Criminal

code.

The author draws attention to the fact

that the introduction in the criminal code

of the Russian Federation senior 282.1,

which establ ishes l iabi l i ty for the

organization of an extremist community, is

de facto recognition of the preparatory

criminal activity over the crime because the

creation of an extremist community pursues

the aim of committing crimes on motives

of political, ideological, racial, national or

religious hatred or enmity or hatred or

enmity concerning any social group.

Key words: extremism, extremist

activities countering extremism, orga-

nisation of extremist community and

participation.

�po�e��� y	oo��o	o� �pa�a



– 108 –

Äåìîêðàòè÷åñêèå ðåôîðìû ïîñëåäíèõ
äåñÿòèëåòèé, îòêàç ãîñóäàðñòâà îò æåñò-
êîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé ìîãóò òðàêòîâàòüñÿ  êàê ñëàáîñòü,
íåñïîñîáíîñòü  âëàñòè ýôôåêòèâíî è îïå-
ðàòèâíî ðåøàòü êîíôëèêòû â îáùåñòâå è
óõîä îò ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì. Ýòî ñëó-
æèò ïèòàòåëüíîé ñðåäîé äëÿ ïîÿâëåíèÿ
ðàçëè÷íîãî ðîäà ñèë, ïðåäñòàâèòåëè êî-
òîðûõ ñàìîñòîÿòåëüíî âîçëàãàþò íà ñåáÿ
ðàçðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé.
Êàê ñëåäñòâèå, ïðîãðåññèðóþùåå ðàçâè-
òèå ýêñòðåìèçìà â îñíîâíîì ñðåäè ðåëè-
ãèîçíûõ, íàöèîíàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé îáóñëîâëåíî èõ ãîòîâíîñòüþ
ê äåéñòâèÿì, íà êîòîðûå, ïî èõ ñîáñòâåí-
íîìó ìíåíèþ, íàõîäÿùåìó æèâîé îòêëèê
ñðåäè íàñåëåíèÿ, íå ñïîñîáíî ãîñóäàðñòâî.

Â îáûäåííîì ïîíèìàíèè ïîä ýêñòðåìèç-
ìîì, êàê ïðàâèëî, ïîäðàçóìåâàåòñÿ îïðå-
äåëåííîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåí-
íàÿ íà ïîäðûâ îñíîâ ñóùåñòâóþùåãî
ñòðîÿ, âåäóùàÿ ê íàðóøåíèþ ñòàáèëüíîñ-
òè è ðàâíîâåñèÿ ñèë â ìèðå. Âìåñòå ñ òåì
äàæå ýòî ïðåäåëüíî îáùåå ïîíÿòèå íå îò-
ðàæàåò âñåõ ñòîðîí èçó÷àåìîãî ÿâëåíèÿ.
Íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäå-
ëåíèþ ïîíÿòèÿ «ýêñòðåìèçì» è â íàó÷íîì
ñîîáùåñòâå. Íåñìîòðÿ íà ìíîãîêðàòíî
ïðåäïðèíèìàåìûå â ïîñëåäíèå ãîäû ïî-
ïûòêè ðàñêðûòü ñóùíîñòü ýòîãî ÿâëåíèÿ
ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ, ïîçèöèÿ, êîòî-
ðàÿ áû ïðèíèìàëàñü õîòÿ áû áîëüøèíñòâîì
ýêñïåðòîâ, òàê è íå áûëà âûðàáîòàíà.

Ââåäåíèå â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ
ñò. 282.1, óñòàíàâëèâàþùåé îòâåòñòâåí-
íîñòü çà îðãàíèçàöèþ ýêñòðåìèñòñêîãî ñî-
îáùåñòâà, ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò ïðèçíà-
íèå ïîäãîòîâèòåëüíîé ïðåñòóïíîé äåÿ-
òåëüíîñòè îêîí÷åííûì ïðåñòóïëåíèåì,
ïîñêîëüêó ñîçäàíèå ýêñòðåìèñòñêîãî ñî-
îáùåñòâà ïðåñëåäóåò öåëü ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé ïî ìîòèâàì ïîëèòè÷åñêîé,
èäåîëîãè÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé
èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè èëè âðàæäû
ëèáî íåíàâèñòè èëè âðàæäû â îòíîøåíèè
êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé ãðóïïû1 . Ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ Îáùåé ÷àñ-

òè ÓÊ ÐÔ äàþò âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷ü ê
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèãîòîâëåíèå òîëü-
êî ê ñîâåðøåíèþ òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ
ïðåñòóïëåíèé (÷. 2 ñò. 30). Â ñâÿçè ñ ýòèì
óñìàòðèâàåòñÿ ðàñõîæäåíèå ìåæäó íîð-
ìàìè Îáùåé è Îñîáåííîé ÷àñòåé ÓÊ ÐÔ.
Îäíàêî, êàê óêàçûâàëîñü ðàíåå, ýêñòðå-
ìèñòñêîå ñîîáùåñòâî ñëåäóåò îòíîñèòü ê
òàêîé ôîðìå ñîó÷àñòèÿ êàê ïðåñòóïíîå
ñîîáùåñòâî, ÷òî ñíèìàåò óêàçàííîå ïðî-
òèâîðå÷èå.

Ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îðãàíèçîâàííóþ ãðóïïó, ñîçäàííóþ
äëÿ ñîâåðøåíèÿ òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ
ïðåñòóïëåíèé, ñîîòâåòñòâåííî ñîçäàíèå
ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ïðèãîòîâëåíèå ê ñîâåðøåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèé óêàçàííûõ êàòåãîðèé. Îáúåêò
ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ îïðåäå-
ëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçìåùåíèåì
íîðìû â ãë. 29 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îñ-
íîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà» ðàçä. X «Ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» ÓÊ ÐÔ.
Ðàññìàòðèâàåìîå ïðåñòóïëåíèå âîçâåäå-
íî çàêîíîäàòåëåì â ðàíã ãîñóäàðñòâåííûõ,
ñîîòâåòñòâåííî, åãî ðîäîâûì îáúåêòîì
âûñòóïàåò âíóòðåííÿÿ áåçîïàñíîñòü ãî-
ñóäàðñòâà, îáùåñòâåííîå ñïîêîéñòâèå,
òåððèòîðèàëüíàÿ è íàöèîíàëüíàÿ ñòà-
áèëüíîñòü â ãîñóäàðñòâå, åãî êîíñòèòóöè-
îííûé ñòðîé, à òàêæå êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà è ñâîáîäû, íàöèîíàëüíûå è ðåëè-
ãèîçíûå èíòåðåñû ãðàæäàí.

Ñîçäàíèå ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà
ñëåäóåò îòíåñòè ê ÷èñëó ìíîãîîáúåêòíûõ
ïðåñòóïëåíèé. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñî-
çäàíèå ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà îïîñ-
ðåäîâàííî ïîñÿãàåò è íà æèçíü, çäîðîâüå
ãðàæäàí, èñòîðè÷åñêîå è êóëüòóðíîå äî-
ñòîÿíèå íàðîäà, îñíîâû òðàäèöèîííîé îá-
ùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè, îáùåñòâåí-
íóþ áåçîïàñíîñòü, îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê,
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ
ïðàâî èñïîâåäîâàòü ëþáóþ ðåëèãèþ, ñâî-
áîäíî âûáèðàòü, èìåòü è ðàñïðîñòðàíÿòü
ðåëèãèîçíûå óáåæäåíèÿ è äåéñòâîâàòü â
ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè, ïðàâî ãðàæäàí íà
ïðîâåäåíèå ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñò-
ðàöèé, øåñòâèé è ïèêåòèðîâàíèÿ.

Óãðîçà ýòèì îáúåêòàì îáóñëîâëåíà
öåëÿìè îðãàíèçàöèè ýêñòðåìèñòñêîãî ñî-

1 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó

ÐÔ / Îòâ. ðåä. Â.Ì. Ëåáåäåâ. 5-å èçä., èñïð. è

äîï. Ì.: Þðàéò-Èçäàò, 2006. Ñ. 758.



– 109 –

îáùåñòâà, êîòîðîå ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ äëÿ
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïî ìîòèâàì
ïîëèòè÷åñêîé, èäåîëîãè÷åñêîé, ðàñîâîé,
íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñ-
òè èëè âðàæäû ëèáî íåíàâèñòè èëè âðàæ-
äû â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé
ãðóïïû. Ïîñÿãàòåëüñòâî, îòâåòñòâåííîñòü
çà êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíà ÷. 3 ñò. 282.1
ÓÊ ÐÔ, èìååò ñâîèì îáúåêòîì åùå è ãî-
ñóäàðñòâåííóþ âëàñòü, èíòåðåñû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùåå â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå ìíåíèå î êðèìèíàëèçàöèîí-
íîé èçáûòî÷íîñòè íîðìû îá îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ñîçäàíèå ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîá-
ùåñòâà 2  è ïðåäñòàâëåíèå îá óêàçàííîé
íîðìå êàê î ñïåöèàëüíîé ïî îòíîøåíèþ ê
óñòàíîâëåííîé â ñò. 210 ÓÊ ÐÔ3 , ñóùå-
ñòâîâàíèå íîðìû è åå ðàçìåùåíèå â ðÿäó
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ îñíîâ êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà
âïîëíå îáîñíîâàííî. Â êà÷åñòâå ñïåöèàëü-
íîãî ñîñòàâà ïî îòíîøåíèþ ê ñîçäàíèþ
ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà, ðàññìàòðèâàå-
ìîå ïðåñòóïíîå ïîñÿãàòåëüñòâî äîëæíî
íàõîäèòüñÿ â ðÿäó ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî îáùå-
ñòâåííàÿ îïàñíîñòü ñîçäàíèÿ ýêñòðåìèñ-
òñêîãî ñîîáùåñòâà â ïåðâóþ î÷åðåäü îáóñ-
ëîâëåíà íå ñòîëüêî ñàìèì ôàêòîì ñîçäà-
íèÿ ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè, ñêîëüêî åå
íàöåëåííîñòüþ íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóï-
ëåíèé ñ îïðåäåëåííûì ìîòèâîì, ÷òî è
ïðåäîïðåäåëÿåò îáúåêò ïîñÿãàòåëüñòâà.
Ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé ïî ìîòèâàì
ïîëèòè÷åñêîé, èäåîëîãè÷åñêîé, ðàñîâîé,
íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé ëèáî èíîé íå-
íàâèñòè èëè âðàæäû, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ïîñÿãàåò íà êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû:

1) ïîëèòè÷åñêîå è èäåîëîãè÷åñêîå ìíî-
ãîîáðàçèå (ñò. 13);

2) ðåëèãèîçíîå ìíîãîîáðàçèå (ñò. 14);

3) çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ
îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí: ðà-
âåíñòâî (÷. 2 ñò. 19), ñâîáîäà îïðåäåëåíèÿ
íàöèîíàëüíîñòè (ñò. 26), ñâîáîäà ñîâåñòè
è âåðîèñïîâåäàíèÿ (ñò. 28), ñâîáîäà ìûñ-
ëè è ñëîâà, íåäîïóùåíèå ïðîïàãàíäû èëè
àãèòàöèè, âîçáóæäàþùèõ ñîöèàëüíóþ,
ðàñîâóþ, íàöèîíàëüíóþ èëè ðåëèãèîçíóþ
íåíàâèñòü è âðàæäó (ñò. 29), ñâîáîäà ñî-
áðàíèé (ñò. 31).

Òàêèì îáðàçîì, öåëü ñîçäàíèÿ ýêñòðå-
ìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà – ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèé ïî îïðåäåëåííûì ìîòèâàì –
îïðåäåëÿåò ðîäîâîé îáúåêò óêàçàííîãî
ïðåñòóïëåíèÿ è òåì ñàìûì ïîçâîëÿåò îò-
ãðàíè÷èâàòü ïðåñòóïëåíèå, îòâåòñòâåí-
íîñòü çà êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíà ñò. 282.1
ÓÊ ÐÔ, îò ïðåñòóïëåíèé, îòâåòñòâåííîñòü
çà êîòîðûå óñòàíîâëåíà ñò. 209 è 210 ÓÊ
ÐÔ.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 282.1 ÓÊ ÐÔ,
çàêëþ÷àåòñÿ â ñîâåðøåíèè òðåõ àëüòåð-
íàòèâíûõ äåÿíèé:

à) â ñîçäàíèè ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùå-
ñòâà;

á) â ðóêîâîäñòâå ïîäîáíûì ñîîáùå-
ñòâîì, åãî ÷àñòüþ èëè âõîäÿùèìè â òà-
êîå ñîîáùåñòâî ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè;

â) â ñîçäàíèè îáúåäèíåíèÿ îðãàíèçà-
òîðîâ, ðóêîâîäèòåëåé èëè èíûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé ÷àñòåé èëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé òàêîãî ñîîáùåñòâà.

 Ñîçäàíèå ñîîáùåñòâà îçíà÷àåò âîçíèê-
íîâåíèå ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà, ãî-
òîâîãî äëÿ ïîäãîòîâêè èëè ñîâåðøåíèÿ
ýêñòðåìèñòñêèõ ïðåñòóïëåíèé ïî ïðåäóñ-
ìîòðåííûì çàêîíîì ìîòèâàì. Ñîçäàíèå
ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé àêòèâíûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà îáúåäèíåíèå íåñêîëüêèõ ëèö â óñ-
òîé÷èâóþ ñïëî÷åííóþ ãðóïïó ñ öåëüþ ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé îïðåäåëåííîé
íàïðàâëåííîñòè, ò.å. äåéñòâèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà åãî îðãàíèçàöèþ. Ñëåäîâàòåëüíî,
ëèöî, ñîçäàþùåå ýêñòðåìèñòñêîå ñîîáùå-
ñòâî, ÿâëÿåòñÿ åãî îðãàíèçàòîðîì, íåçà-
âèñèìî îò òîãî, áóäåò ëè îíî â äàëüíåé-
øåì îñóùåñòâëÿòü ðóêîâîäñòâî äåÿòåëü-
íîñòüþ ñîçäàííîãî ñîîáùåñòâà èëè íåò.

2 Ñì.: Õëåáóøêèí À.Ã. Ïðåñòóïíûé ýêñòðå-

ìèçì: ïîíÿòèå, âèäû, ïðîáëåìû êðèìèíàëèçà-

öèè è ïåíàëèçàöèè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä.

íàóê. Ñàðàòîâ, 2007. Ñ. 18.
3 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. Â.È. Ðàä÷åí-

êî, À.Ñ. Ìèõëèíà. ÑÏá: «Ïèòåð», 2007. Ñ. 587.

�po�e��� y	oo��o	o� �pa�a



– 110 –

Íå òðåáóåòñÿ, ÷òîáû ýêñòðåìèñòñêîå
ñîîáùåñòâî âîçíèêëî è ôóíêöèîíèðîâàëî
â êàêîé-ëèáî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìå, íàïðèìåð, áûëî çàðåãèñòðèðîâà-
íî â óñòàíîâëåííîì çàêîííîì ïîðÿäêå.
Äîñòàòî÷íî òîãî, ÷òîáû ñîçäàííàÿ ïðå-
ñòóïíàÿ îðãàíèçàöèÿ ðóêîâîäñòâîâàëàñü
ìîòèâàìè èäåîëîãè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé,
ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé
íåíàâèñòè èëè âðàæäû â îòíîøåíèè êà-
êîé-ëèáî ñîöèàëüíîé ãðóïïû, è ñîçäàâà-
ëàñü äëÿ ïîäãîòîâêè èëè ñîâåðøåíèÿ ëþ-
áûõ ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè.

Êîíêðåòíûìè ïðèìåðàìè äåéñòâèé ïî
ñîçäàíèþ ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà
ìîãóò áûòü: âåðáîâêà ÷ëåíîâ áóäóùåãî
ñîîáùåñòâà – ñîó÷àñòíèêîâ – ñ ïîñëåäó-
þùèì ðàñïðåäåëåíèåì ìåæäó íèìè ôóí-
êöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé; âûäåëåíèå
ñðåäè íèõ ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé; îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè ñîîáùåñòâà è ïðåñòóïíîé
ñïåöèàëèçàöèè; ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû,
ñòðóêòóðû ñîîáùåñòâà è ôóíêöèîíàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé åãî ïîäðàçäåëåíèé; ïëàíè-
ðîâàíèå ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ñîîá-
ùåñòâà â öåëîì è åãî îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ;
èäåîëîãè÷åñêàÿ îáðàáîòêà ñîó÷àñòíèêîâ è
íîâûõ ÷ëåíîâ; ïîäãîòîâêà èäåîëîãè÷åñêèõ
è ïðîïàãàíäèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ, ìàòåðè-
àëüíîé áàçû äåÿòåëüíîñòè, ôèíàíñîâîå
îáåñïå÷åíèå, ñíàáæåíèå îðóæèåì, òðàíñ-
ïîðòîì, ëèòåðàòóðîé è äðóãèìè ñðåäñòâà-
ìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîçäàíèå ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà
ìîæåò òàêæå âûðàæàòüñÿ â ïîä÷èíåíèè
ñåáå óæå ñóùåñòâóþùèõ íåçàâèñèìî äðóã
îò äðóãà ýêñòðåìèñòñêèõ ãðóïï â öåëÿõ
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïî ìîòèâàì,
ïðåäóñìîòðåííûì â äèñïîçèöèè ÷. 1
ñò. 282.1 ÓÊ ÐÔ.

Â íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà âûñêàçàíî
ìíåíèå î öåëåñîîáðàçíîñòè äåêðèìèíàëè-
çàöèè ñò. 282.1 ÓÊ ÐÔ. Äàííàÿ òî÷êà çðå-
íèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âïîëíå îáîñíîâàí-
íîé. Îáðàòèâøèñü ê äèñïîçèöèè ÷. 4
ñò. 35 ÓÊ ÐÔ, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî
öåëüþ ñîçäàíèÿ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà
ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå îäíîãî èëè íåñêîëü-
êèõ òÿæêèõ èëè îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóï-

ëåíèé. Ýêñòðåìèñòñêîå ñîîáùåñòâî ñîçäà-
åòñÿ â öåëÿõ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé
ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè. Ïîä ïðå-
ñòóïëåíèÿìè ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåí-
íîñòè ïîíèìàþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåð-
øåííûå ïî ìîòèâàì ïîëèòè÷åñêîé, èäåî-
ëîãè÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè
ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè èëè âðàæäû ëèáî
ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè èëè âðàæäû â îò-
íîøåíèè êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé ãðóïïû,
ïðåäóñìîòðåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòà-
òüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè  ÓÊ ÐÔ è ï. «å»
÷. 1 ñò. 63 ÓÊ ÐÔ, ê êîòîðûì, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ìîãóò áûòü îòíåñåíû è ïðåñòóïëå-
íèÿ èíûõ êàòåãîðèé.

 Â ýòîì ñëó÷àå ýêñòðåìèñòñêîå ñîîá-
ùåñòâî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíóþ ôîðìó ñîó÷àñòèÿ. Â ñâÿçè ñ
÷åì,  ïîëàãàþ öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü
ñò. 35 ÓÊ ÐÔ ÷àñòüþ 4.1, â êîòîðîé çàê-
ðåïèòü îïðåäåëåíèå ýêñòðåìèñòñêîãî ñî-
îáùåñòâà ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Ïðåñòóïëåíèå ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåí-
íûì ýêñòðåìèñòñêèì ñîîáùåñòâîì, åñëè
îíî ñîâåðøåíî ñòðóêòóðèðîâàííîé îðãà-
íèçîâàííîé  ãðóïïîé èëè îáúåäèíåíèåì
îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï, äåéñòâóþùèõ ïîä
åäèíûì ðóêîâîäñòâîì, ÷ëåíû êîòîðîãî
îáúåäèíåíû â öåëÿõ ñîâìåñòíîãî ñîâåð-
øåíèÿ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ òÿæêèõ èëè
îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñò-
ñêîé íàïðàâëåííîñòè».

Ðóêîâîäñòâî ýêñòðåìèñòñêèì ñîîáùå-
ñòâîì îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñ
ìîìåíòà ñîçäàíèÿ ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîá-
ùåñòâà, åãî ïîäðàçäåëåíèé èëè îáúåäè-
íåíèÿ îðãàíèçàòîðîâ, ðóêîâîäèòåëåé èëè
èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçîâàííûõ
ãðóïï, â ñâÿçè ñ ÷åì ðóêîâîäèòåëåì ýêñò-
ðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà ìîæåò âûñòóïàòü
êàê  ëèöî, ñîçäàâøåå åãî, òàê è ïðèñîå-
äèíèâøååñÿ ê óæå ñîçäàííîìó ñîîáùåñòâó.
Åñëè ðóêîâîäñòâî ñîîáùåñòâîì îñóùåñòâ-
ëÿåò ëèöî, êîòîðîå åãî ñîçäàëî, òî êâà-
ëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèÿ îò óêàçàííîãî
îáñòîÿòåëüñòâà íå ìåíÿåòñÿ. Îäíàêî âû-
ïîëíåíèå ðóêîâîäèòåëåì äâóõ ôîðì äåÿ-
òåëüíîñòè â ðàìêàõ ýêñòðåìèñòñêîãî ñî-
îáùåñòâà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè íà-
çíà÷åíèè íàêàçàíèÿ. Ðóêîâîäèòåëÿìè, êàê
è îðãàíèçàòîðàìè, ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîá-
ùåñòâà ìîãóò áûòü ñðàçó íåñêîëüêî ëèö,
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åñëè îíè ïàðàëëåëüíî ëèáî ïîî÷åðåäíî
îñóùåñòâëÿþò äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà
ñîçäàíèå ëèáî ðóêîâîäñòâî ñîçäàííûì ýê-
ñòðåìèñòñêèì ñîîáùåñòâîì.

Ðóêîâîäñòâî ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè, âõîäÿùèìè â ýêñòðåìèñòñêîå
ñîîáùåñòâî, çàêëþ÷àåòñÿ â ñîâåðøåíèè
àíàëîãè÷íûõ äåéñòâèé, íî â áîëåå ìåë-
êèõ ìàñøòàáàõ, ðàñïðîñòðàíÿþùèõñÿ íå
íà äåÿòåëüíîñòü âñåãî ñîîáùåñòâà â öå-
ëîì, à íà åãî îòäåëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ.
Ïîä ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì ñëåäó-
åò ïîíèìàòü âõîäÿùóþ â ñîîáùåñòâî ïðå-
ñòóïíóþ ãðóïïó, ðåàëèçóþùóþ â ðàìêàõ
ñîîáùåñòâà îïðåäåëåííóþ, îòâåäåííóþ åé
îðãàíèçàòîðîì (ðóêîâîäèòåëåì) ñîîáùå-
ñòâà ôóíêöèþ (èñïîëíåíèå êîíêðåòíûõ
ïðåñòóïëåíèé, îõðàíà ðóêîâîäèòåëåé è
÷ëåíîâ ñîîáùåñòâà, èäåîëîãè÷åñêàÿ îáðà-
áîòêà ó÷àñòíèêîâ, âåðáîâêà íîâûõ ÷ëåíîâ,
îáåñïå÷åíèå îðóæèåì, òðàíñïîðòîì, çà-
ùèòà îò ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè è ò.ä.).

Ñîçäàíèå îáúåäèíåíèÿ îðãàíèçàòîðîâ,
ðóêîâîäèòåëåé ëèáî èíûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé ÷àñòè èëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé «àêòèâíîå ïîâåäåíèå âè-
íîâíîãî ïî êîîðäèíàöèè äåéñòâèé íåñêîëü-
êèõ ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ â åäèíóþ ñè-
ñòåìîîáðàçóþùóþ îáùíîñòü, èíòåãðàöèè
äåÿòåëüíîñòè â íàïðàâëåíèè îáúåäèíåíèÿ
ëþäñêèõ, ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâ-
íîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè, âûðàáîòêè ìåð
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
îðãàíàì»4 .

Ñîçäàíèå îáúåäèíåíèÿ îðãàíèçàòîðîâ,
ðóêîâîäèòåëåé èëè èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé
÷àñòåé èëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé
ñîîáùåñòâà ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå
óñòîé÷èâûõ ñâÿçåé ìåæäó íèìè â öåëÿõ
ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêè ïëàíîâ è óñëîâèé
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå ìî-
ãóò âûðàæàòüñÿ â ôóíêöèîíèðîâàíèè ïî-
ñòîÿííî ëèáî ýïèçîäè÷åñêè  äåéñòâóþùå-
ãî îáúåäèíåííîãî îðãàíà, êîíòðîëèðóþùå-

ãî äåÿòåëüíîñòü íåñêîëüêèõ îòäåëüíûõ
ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé.

Îáúåäèíåíèå îðãàíèçàòîðîâ, ðóêîâîäè-
òåëåé èëè èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòåé
èëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ñîîáùå-
ñòâà îñóùåñòâëÿåò ðàçðàáîòêó ïëàíîâ
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè è óñëîâèé äëÿ
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé îáîçíà÷åííîé
ìîòèâàöèè, âûðàáîòêó ýôôåêòèâíûõ ìåð
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
îðãàíàì, ðàçðåøåíèå âîçíèêàþùèõ âíóò-
ðè ñîîáùåñòâà ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ ïî-
ñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ïîñòîÿííûõ èëè
ýïèçîäè÷åñêèõ ñúåçäîâ, ñîáðàíèé, ñîâåùà-
íèé ðóêîâîäèòåëåé îòäåëüíûõ ýêñòðåìè-
ñòñêèõ îðãàíèçàöèé. ×ëåíàìè òàêîãî îáúå-
äèíåíèÿ ìîãóò áûòü êàê îðãàíèçàòîðû è
ðóêîâîäèòåëè, òàê è ïðåäñòàâèòåëè îðãà-
íèçîâàííûõ ãðóïï, â òîì ÷èñëå è ðÿäî-
âûå ÷ëåíû (íåôîðìàëüíûå àâòîðèòåòû,
ëèäåðû).

Ñîçäàíèå îáúåäèíåíèÿ îðãàíèçàòîðîâ,
ðóêîâîäèòåëåé èëè èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé
÷àñòåé èëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé
ñîîáùåñòâà îòëè÷àåòñÿ îò ñîçäàíèÿ ñà-
ìîãî ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà òåì, ÷òî
îðãàíèçàòîð ñîîáùåñòâà ïðåñëåäóåò öåëü
ôîðìèðîâàíèÿ öåëîñòíîé èåðàðõè÷åñêîé
ñòðóêòóðû, ïîä÷èíåííîé åäèíîé çàäà÷å
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ìîòèâàöèè, à ñîçäàþùèé îáúåäèíå-
íèå âûïîëíÿåò ôóíêöèè ïîñðåäíèêà ìåæ-
äó óæå ñóùåñòâóþùèìè ñîîáùåñòâàìè, è
äåÿòåëüíîñòü îáúåäèíåíèÿ íàïðàâëåíà íà
ðåàëèçàöèþ êîîðäèíèðóþùèõ è òðåòåéñ-
êèõ ôóíêöèé. Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå
îáúåäèíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âòîðè÷íûì ïî îò-
íîøåíèþ ê ñîçäàíèþ ñàìèõ ñîîáùåñòâ.
Ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â ñîçäàíèè è ôóíê-
öèîíèðîâàíèè îáúåäèíåíèÿ, óæå ÿâëÿþò-
ñÿ îðãàíèçàòîðàìè ëèáî ðóêîâîäèòåëÿìè
ýêñòðåìèñòñêèõ ñîîáùåñòâ, èõ ÷àñòåé
ëèáî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ïî-
ñêîëüêó ðÿäîâîé ÷ëåí ñîîáùåñòâà íå ñìî-
æåò ïî âïîëíå îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì
(îòñóòñòâèå àâòîðèòåòà, âëàñòè, ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñâÿçåé è âîçìîæíîñòåé è ò.ä.)
îñóùåñòâèòü ñîçäàíèå îáúåäèíåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì óñòàíîâ-
ëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ñîçäàíèå îáúå-
äèíåíèÿ îðãàíèçàòîðîâ, ðóêîâîäèòåëåé
èëè èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòåé èëè

4 Öèò ïî: Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êî-

äåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ïîñòàòåéíûé) /

Â.Ê. Äóþíîâ è äð., îòâ. ðåä. Ë.Ë. Êðóãëèêîâ. Ì.:

ÂîëòåðñÊëóâåð, 2005. Ñ. 853.
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ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ñîîáùåñòâà
ñëåäóåò ñ÷èòàòü èçëèøíèì. Áîëåå òîãî,
ñîõðàíåíèå â äèñïîçèöèè ñò. 282.1 ÓÊ ÐÔ
óêàçàííîãî äåÿíèÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç
àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðåàëèçàöèè
îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ ìî-
æåò ïðèâåñòè ê ïðèâëå÷åíèþ ëèöà ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ôàêòè÷åñêè
äâàæäû çà îäíî è òî æå äåÿíèå, ÷òî íåäî-
ïóñòèìî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 ÓÊ ÐÔ.

Îðãàíèçàöèÿ ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùå-
ñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìàëüíûé ñî-
ñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïîýòîìó äëÿ îðãàíè-
çàòîðîâ, ðóêîâîäèòåëåé ñîîáùåñòâà èëè
îáúåäèíåíèÿ ïðåñòóïëåíèå áóäåò ñ÷è-
òàòüñÿ îêîí÷åííûì ñ ìîìåíòà ñîâåðøå-
íèÿ óêàçàííûõ â äèñïîçèöèè ñòàòüè äåé-
ñòâèé, íåçàâèñèìî îò íàñòóïëåíèÿ êàêèõ-
ëèáî âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé, îò äàëüíåé-
øåé óñïåøíîñòè ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, â òîì ÷èñëå íåçàâèñèìî îò òîãî, áó-
äåò ëè ñîçäàííûì ýêñòðåìèñòñêèì ñîîá-
ùåñòâîì ñîâåðøåíî õîòÿ áû îäíî ïðå-
ñòóïëåíèå èç òåõ, ðàäè ñîâåðøåíèÿ êî-
òîðûõ îíî áûëî ñîçäàíî.

Åñëè àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà ñîçäàíèå ñîîáùåñòâà èëè îáúå-
äèíåíèÿ, â ñèëó åå ñâîåâðåìåííîãî ïðå-
ñå÷åíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè
ëèáî ïî äðóãèì, íå çàâèñÿùèì îò âèíîâ-
íîãî îáñòîÿòåëüñòâàì, íå ïðèâåëà ê ñî-
çäàíèþ óêàçàííûõ ôîðìèðîâàíèé, íàëè-
öî áóäåò ïîêóøåíèå íà îðãàíèçàöèþ ýê-
ñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà, ÷òî äîëæíî
áûòü êâàëèôèöèðîâàíî ñî ññûëêîé íà
ñò. 30 ÓÊ ÐÔ.

Ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ÷. 1 ñò. 282.1 ÓÊ ÐÔ, âûñòóïàåò
ôèçè÷åñêîå âìåíÿåìîå ëèöî, äîñòèãøåå
16-ëåòíåãî âîçðàñòà, êàê ãðàæäàíèí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è èíîñòðàííûé
ãðàæäàíèí ëèáî ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà.
Âîïðîñ î ïðåäåëàõ îòâåòñòâåííîñòè ñî-
çäàòåëåé ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà èëè
îáúåäèíåíèÿ îðãàíèçàòîðîâ, ðóêîâîäèòå-
ëåé èëè èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòåé èëè
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ýêñòðåìèñò-
ñêîãî ñîîáùåñòâà, à òàêæå èõ ðóêîâîäè-
òåëåé ñëåäóåò ðåøàòü ñ ó÷åòîì ïîëîæå-
íèé ÷. 5 ñò. 35 ÓÊ ÐÔ. Ïîñêîëüêó ýêñòðå-
ìèñòñêîå ñîîáùåñòâî ñëåäóåò îòíîñèòü ê
êàòåãîðèè «ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî (ïðå-

ñòóïíàÿ îðãàíèçàöèÿ)», òî ëèöî, åãî ñî-
çäàâøåå ëèáî ðóêîâîäèâøåå èì, ïîäëå-
æèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè êàê çà
îðãàíèçàöèþ è ðóêîâîäñòâî ñîîáùåñòâîì,
òàê è çà âñå ñîâåðøåííûå ýòèì ñîîáùå-
ñòâîì ïðåñòóïëåíèÿ, åñëè îíè îõâàòûâà-
ëèñü åãî óìûñëîì.

 Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ
õàðàêòåðèçóåòñÿ óìûøëåííîé âèíîé.
Ëèöî, ñîçäàþùåå ýêñòðåìèñòñêîå ñîîáùå-
ñòâî èëè ðóêîâîäÿùåå èì, äîëæíî îñîç-
íàâàòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ñîçäàâàåìîãî
ñîîáùåñòâà áóäåò íîñèòü ýêñòðåìèñòñêèé
õàðàêòåð. Ïðè õàðàêòåðèñòèêå ñóáúåê-
òèâíîé ñòîðîíû ðàññìàòðèâàåìîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå â êà÷å-
ñòâå îáÿçàòåëüíîãî ïðèçíàêà óêàçûâàåò-
ñÿ ìîòèâ – ïîëèòè÷åñêàÿ, èäåîëîãè÷åñ-
êàÿ, ðàñîâàÿ íàöèîíàëüíàÿ ëèáî ðåëèãè-
îçíàÿ íåíàâèñòü èëè âðàæäà ëèáî íåíà-
âèñòü èëè âðàæäà â îòíîøåíèè êàêîé-
ëèáî ñîöèàëüíîé ãðóïïû5 , ïðè ýòîì öåëü
ê îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêàì ñóáúåêòèâíîé
ñòîðîíû íå îòíîñèòñÿ. Ïîäîáíàÿ õàðàê-
òåðèñòèêà ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ â êîðíå íåâåðíîé, òàê êàê äèñ-
ïîçèöèÿ ñò. 282.1 ÓÊ ÐÔ ñîäåðæèò â ñåáå
ïðÿìîå óêàçàíèå íà öåëè ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ:

- äëÿ ñîçäàíèÿ è ðóêîâîäñòâà ýêñòðå-
ìèñòñêèì ñîîáùåñòâîì, åãî ÷àñòüþ ëèáî
ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì öåëü çà-
êëþ÷àåòñÿ â ïîñëåäóþùèõ ïîäãîòîâêå è
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñò-
ñêîé íàïðàâëåííîñòè;

- äëÿ ñîçäàíèÿ îáúåäèíåíèÿ îðãàíèçà-
òîðîâ, ðóêîâîäèòåëåé èëè èíûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé ÷àñòåé èëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé òàêîãî ñîîáùåñòâà öåëüþ ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçðàáîòêà ïëàíîâ è (èëè) óñëîâèé
äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìè-
ñòñêîé íàïðàâëåííîñòè.

Ìîòèâû ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè (èäåîëîãè÷åñ-

5 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ïîñòàòåéíûé) / Â.Ê. Äó-

þíîâ è äð., îòâ. ðåä. Ë.Ë. Êðóãëèêîâ. Ñ. 854;

Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. Â.È. Ðàä÷åíêî, À.Ñ.

Ìèõëèíà. Ñ. 590; Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó

êîäåêñó ÐÔ / Îòâ. ðåä. Â.Ì. Ëåáåäåâ. Ñ. 759.
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êèìè, ïîëèòè÷åñêèìè, íàöèîíàëèñòè÷åñ-
êèìè, êîðûñòíûìè è äð.), îíè âëèÿþò íà
êâàëèôèêàöèþ è ó÷èòûâàþòñÿ ïðè íàçíà-
÷åíèè íàêàçàíèÿ. Ìîòèâû ÷åëîâåêà îòðà-
æàþòñÿ íà åãî ïîñòóïêàõ, è ïî ýòèì ïî-
ñòóïêàì ìîæíî âûÿâèòü õàðàêòåð ìîòè-
âîâ, êîòîðûìè ýòè ïîñòóïêè îïðåäåëÿ-
ëèñü. Äëÿ âûÿâëåíèÿ ìîòèâîâ ëèöà ïî-
ìèìî âûÿñíåíèÿ âñåõ ïîäðîáíîñòåé åãî
äåéñòâèé âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò âûÿñ-
íåíèå ôàêòîâ èç åãî ïðîøëîé æèçíè, óñ-
òàíîâëåíèå êðóãà åãî çíàêîìûõ è ñâÿçåé,
ñîâåðøåíèå äðóãèõ äåéñòâèé è ïîñòóï-
êîâ. Îãðîìíóþ ïîìîùü ñëåäîâàòåëþ â ñî-
áèðàíèè ìàòåðèàëà îêàæóò îïåðàòèâíûå
ïîäðàçäåëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ.

Óêàçàííûå öåëè ïîçâîëÿþò îòãðàíè-
÷èòü ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå
ñò. 282.1 ÓÊ ÐÔ îò ïðåñòóïëåíèÿ, îòâåò-
ñòâåííîñòü çà êîòîðîå óñòàíîâëåíà ñò. 210
ÓÊ ÐÔ. Ñòàòüÿ 210 òàêæå ïðåäóñìàòðè-
âàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîçäàíèå ïðå-
ñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíè-
çàöèè), íî ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ îáùåóãî-
ëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé, è èìåííî öåëü ñî-
çäàíèÿ ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè ïðåäîï-
ðåäåëÿåò îáúåêò ïîñÿãàòåëüñòâà è êâà-
ëèôèêàöèþ äåÿíèÿ ïî ñò .  210 ëèáî
ñò. 282.1 ÓÊ ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâ-
ëåíèå öåëè ïîäãîòîâêè è ñîâåðøåíèÿ ñî-
îáùåñòâîì ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé
íàïðàâëåííîñòè ëèáî öåëè ðàçðàáîòêè
ïëàíîâ è (èëè) óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåí-
íîñòè îáÿçàòåëüíî äëÿ êâàëèôèêàöèè
äåéñòâèé ëèö, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå
èëè ðóêîâîäñòâî ýêñòðåìèñòñêèì ñîîáùå-
ñòâîì ëèáî ñîçäàíèå îáúåäèíåíèÿ îðãà-
íèçàòîðîâ, ðóêîâîäèòåëåé èëè èíûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ÷àñòåé èëè ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé òàêîãî ñîîáùåñòâà.

×òî êàñàåòñÿ ìîòèâîâ ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 282.1
ÓÊ ÐÔ, òî â äèñïîçèöèè ñòàòüè ìîòèâ
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ íå óêàçàí. Ìî-
òèâ ïîëèòè÷åñêîé, èäåîëîãè÷åñêîé, ðàñî-
âîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íå-
íàâèñòè èëè âðàæäû ëèáî íåíàâèñòè èëè
âðàæäû â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî ñîöèàëü-
íîé ãðóïïû â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî ïðè-
çíàêà ïðåäóñìîòðåí â ÷. 2 ïðèìå÷àíèÿ ê

ñò. 282.1 ÓÊ ÐÔ äëÿ ïðèçíàíèÿ ñîâåðøà-
åìûõ ýêñòðåìèñòñêèì ñîîáùåñòâîì äåÿ-
íèé ïðåñòóïëåíèÿìè ýêñòðåìèñòñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè.

Îäíàêî ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî ñàìî
ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 282.1
ÓÊ ÐÔ, äîëæíî áûòü ñîâåðøåíî ïî óêà-
çàííûì ìîòèâàì. Áîëåå òîãî, óòâåðæäå-
íèå î òîì, ÷òî ñîçäàíèå ïðåñòóïíîé îðãà-
íèçàöèè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ìîòè-
âàì íåíàâèñòè èëè âðàæäû ê îïðåäåëåí-
íîé ãðóïïå íàñåëåíèÿ, îáúåäèíåííîé ïðè-
âåðæåííîñòüþ ê îïðåäåëåííîé ïàðòèè,
ðåëèãèè, èäåîëîãèè ëèáî ñîñòîÿùåé èç
ïðåäñòàâèòåëåé îïðåäåëåííîé ðàñû, íà-
öèîíàëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîîò-
âåòñòâóþùèì äåéñòâèòåëüíîñòè. Ìîòèâîì
ñîçäàíèÿ è ðóêîâîäñòâà ýêñòðåìèñòñêèì
ñîîáùåñòâîì ìîæåò âûñòóïàòü ñòðåìëå-
íèå ê âëàñòè, æåëàíèå ïðèîáðåñòè àâòî-
ðèòåò â ïðåñòóïíîì ìèðå, ñòðåìëåíèå
ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñâîè îðãàíèçàòîð-
ñêèå ñïîñîáíîñòè, æåëàíèå îáëåã÷èòü ñî-
âåðøåíèå îïðåäåëåííûõ ïðåñòóïëåíèé
ïîñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ ê èõ ñîâåðøå-
íèþ èíûõ ëèö,  êîðûñòíûå ìîòèâû.

Äàæå ïîñëå ñîçäàíèÿ ýêñòðåìèñòñêîãî
ñîîáùåñòâà è â ïðîöåññå ðóêîâîäñòâà åãî
äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàòîðû è ðóêîâîäè-
òåëè ìîãóò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ êàê ìîòè-
âàìè íåíàâèñòè èëè âðàæäû (ïîëèòè÷åñ-
êîé, èäåîëîãè÷åñêîé èëè èíîé), â òîì ÷èñ-
ëå ìîòèâàìè ëè÷íîé íåíàâèñòè, âðàæäû,
ìåñòè, òàê è ëþáûìè äðóãèìè ìîòèâàìè.
Äîñòàòî÷íî òîãî, ÷òî â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ
è/èëè ðóêîâîäñòâà ïðåñòóïíûì ñîîáùå-
ñòâîì óêàçàííûå ëèöà â êà÷åñòâå îáúå-
äèíÿþùåé ÷ëåíîâ òàêîãî ñîîáùåñòâà öåëè
ïðåäñòàâëÿëè ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé
ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû.
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À.Â. ÂËÀÑÅÍÊÎ,
àäâîêàò

Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé
êîëëåãèè àäâîêàòîâ

«Ìîñêîâñêàÿ ãèëüäèÿ àäâîêàòîâ
è þðèñòîâ»

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ

ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈÈ
ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß:

ÒÅÎÐÈß ÂÎÏÐÎÑÀ

Îñíîâà íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñî-

ñòîèò â âûáîðå íàëîãîïëàòåëüùè-

êîì ôîðìû äåÿòåëüíîñòè äëÿ îïòèìèçà-

öèè íàëîãîâîé íàãðóçêè. Ñëåäîâàòåëüíî,

îñíîâíûì äåéñòâóþùèì ëèöîì îïòèìèçà-

öèè íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàëîãî-

ïëàòåëüùèê, êîòîðûé âûáèðàåò íàèáîëåå

âûãîäíûé äëÿ åãî äåÿòåëüíîñòè ðåæèì íà-

ëîãîâîé íàãðóçêè. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-

âûå îñíîâû îïòèìèçàöèè íàëîãîîáëîæå-

íèÿ îñíîâàíû íà çàêîííûõ èíòåðåñàõ íà-

ëîãîïëàòåëüùèêîâ, òàê êàê îíè êàê ñîá-

ñòâåííèêè çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû

îòäàâàòü ãîñóäàðñòâó êàê ìîæíî ìåíüøóþ

÷àñòü ñâîåé ñîáñòâåííîñòè, ò.å. èíòåðåñ èõ

çàêëþ÷àåòñÿ â ñòðåìëåíèè, ñîêðàòèâ íà-

ëîãîâîå áðåìÿ, ïðèîáðåñòè ìàòåðèàëüíûå

áëàãà â âèäå ñýêîíîìëåííûõ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ. Èç ÷åãî âîçìîæíî ñäåëàòü âûâîä

î òîì, ÷òî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñ-

íîâû îïòèìèçàöèè íàëîãîâ çàâèñÿò îò

ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà è íàëîãîïëà-

òåëüùèêîâ. Ïðè ýòîì ïîòðåáíîñòü ïî ñíè-

æåíèþ íàëîãîâîãî áðåìåíè âçàèìíà, ïî-

ñêîëüêó, ñíèæàÿ íàëîãîâîå áðåìÿ, ãîñó-

äàðñòâî óâåëè÷èâàåò îáúåì âàëîâîãî

âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ñòðàíû, à òàêæå

ðåøàåò îñíîâíûå çàäà÷è ïî óñèëåíèþ ýêî-

íîìèêè; ïðè óâåëè÷åíèè íàëîãîâîé áàçû

ñíèæàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû êîìïà-

íèé, ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî óìåíüøàåò

ðàçìåð âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà è

ïîðîæäàåò íèçêóþ ñîáèðàåìîñòü íàëîãîâ;

A.V. VLASENKO,
the lawyer

of the Moscow city Bar
«Moscow Guild of Lawyers

and Lawyers»

ORGANIZATIONAL
AND LEGAL BASES
OF OPTIMIZATION
OF THE TAXATION:
QUESTION THEORY

The basis of tax planning consists in

a choice the taxpayer of a form of

activity for optimization of tax loading.

There for e ,  the main character of

optimization of the taxation is the taxpayer

who chooses the most favorable for his

activity a mode of tax loading. Organi-

zational-legal bases of optimization of the

taxation is based on the legitimate interests

of taxpayers, as they like owners are

interested in is to be given to the state as

a smaller part of its property, i.e. the

interest of their reason, reducing the tax

burden, to acquire material wealth in the

form of savings funds. What it is possible

to conclude that the legal bases of

optimization of taxes depend on the needs

of the state and taxpayers. The need to

reduce the tax burden mutual, because,

reducing the tax burden, the government

increases the volume of the gross internal

product of the country, decides the main

objectives to strengthen the economy with

the increase of the tax base decreases the

efficiency of the companies, the state

reduces the size of the gross domestic

product and generates low levels of tax

collection, tax optimization, carried out by

taxpayers, is enshrined in the jurisprudence

of the relationship; the legal status of

taxpayers both sides of the tax relations in

the legal mechanism of tax optimization

meets senior 57 The Constitution of the

Russian Federat ion .  The absence of
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îïòèìèçàöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, îñóùå-
ñòâëÿåìàÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, ÿâëÿ-
åòñÿ çàêðåïëåííûì â ñóäåáíîé ïðàêòèêå
ïðàâîîòíîøåíèåì; ïðàâîâîé ñòàòóñ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ êàê ñòîðîí íàëîãîâûõ
îòíîøåíèé â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîì
ìåõàíèçìå îïòèìèçàöèè íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóåò ñò. 57 Êîíñòèòóöèåé
ÐÔ. Îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåï-
ëåííûõ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé íà ðåàëèçà-
öèþ íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ôàêòè÷åñ-
êè òîðìîçèò ðàçâèòèå âçàèìîäåéñòâèÿ
ñòîðîí íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ó÷è-
òûâàÿ îáùåå çàêðåïëåíèå ïîíÿòèÿ îïòè-
ìèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñóäåáíîé
ïðàêòèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîîáëîæåíèå,
íàëîãîâîå ïðàâî, íàëîãîïëàòåëüùèê, îï-
òèìèçàöèÿ, ôèçè÷åñêîå ëèöî, äîëæíèê,
êðåäèòîð.

statutory legal guarantees for the imple-
mentation of tax planning actually slows
the development of cooperation between
the parties of the tax legal relations, in light
of the consolidation of the concept of tax
optimization in judicial practice.

Key words: taxation, tax law, taxpayer,
optimization, individual, debtor, creditor.
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Íàëîãîïëàòåëüùèê è íàëîãîâûé îðãàí
åñòü îñíîâíûå ñóáúåêòû äåéñòâèé ïî îï-
òèìèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ. Äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâ
îïòèìèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ÷èòàåì
íåîáõîäèìûì îïðåäåëèòü ñîñòàâ ó÷àñòíè-
êîâ äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé íà ïîíÿòèé-
íîì óðîâíå. Íîñèòåëÿìè ñòàòóñà íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ
ìîãóò áûòü ôèçè÷åñêèå ëèöà è îðãàíèçà-
öèè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, à òàêæå ïîíèìàÿ
ïîä íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñòàòóñ ñóáúåê-
òîâ íàëîãîâîãî ïðàâà, ìîæíî âûäåëèòü
ðîäîâûå ïðàâîâûå ñòàòóñû íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ – ôèçè÷åñêèõ ëèö è íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ – îðãàíèçàöèé1 .

Ìåæäó òåì, ñðåäè ó÷åíûõ íåò åäèíîãî
ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷åðåç êàêóþ ïðàâîâóþ êà-
òåãîðèþ ñëåäóåò îïðåäåëÿòü ïîíÿòèå «íà-
ëîãîïëàòåëüùèê». Íåêîòîðûå ó÷åíûå ïî-
ëàãàþò, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê – ýòî
ñóáúåêò íàëîãîâîãî ïðàâà (ñóáúåêò íàëî-
ãîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, ó÷àñòíèê íàëîãî-
âîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ)2 . Äðóãîé ïîäõîä çàê-
ëþ÷àåòñÿ â ðàññìîòðåíèè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà â êà÷åñòâå ñòîðîíû íàëîãîâîãî ïðà-
âîîòíîøåíèÿ3 . Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåòüåé
ïîçèöèåé íàëîãîïëàòåëüùèê – ýòî îñîáûé
ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ íàëîãîâîãî ïðà-
âà (è íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé)4 .

Â ðàìêàõ ôèíàíñîâîãî ïðàâà íàëîãî-
ïëàòåëüùèê îáîçíà÷àåòñÿ êàê «ñóáúåêò
íàëîãà», òàê êàê ñóáúåêò íàëîãà è íàëî-
ãîïëàòåëüùèê – ïîíÿòèÿ ðàâíîçíà÷íûå5 .

Ïîä ñóáúåêòàìè ïðàâà ïîíèìàþòñÿ íîñè-
òåëè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
– èíäèâèäû (ôèçè÷åñêèå ëèöà), îðãàíè-
çàöèè, îáùåñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ 6 .
Ð.Î. Õàëôèíà îáðàùàëà âíèìàíèå, ÷òî â
ïîíÿòèè «ñóáúåêòà ïðàâà â åãî òðàäèöè-
îííîì ïîíèìàíèè ñëèâàþòñÿ äâå îñíîâíûå
õàðàêòåðèñòèêè: âîçìîæíîñòü ó÷àñòâî-
âàòü â ðàçëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ è ðå-
àëüíîå ó÷àñòèå â íèõ»7 . Íàèáîëåå ÷åòêî
ýòà ïîçèöèÿ áûëà ñôîðìóëèðîâàíà
Ñ.Ô. Êå÷åêüÿíîì, êîòîðûé ñ÷èòàë, ÷òî
«ïîä ñóáúåêòîì ïðàâà ñëåäóåò ïîíèìàòü:
à) ëèöî, ó÷àñòâóþùåå èëè á) ìîãóùåå ó÷à-
ñòâîâàòü â ïðàâîîòíîøåíèè»8 .

Â ñôåðå íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ôèçè-
÷åñêèå ëèöà è îðãàíèçàöèè, áóäó÷è
ñóáúåêòàìè íàëîãîâîãî ïðàâà, ìîãóò âûñ-
òóïàòü â êà÷åñòâå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ,
ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ, à òàêæå íàëîãîâûõ
àãåíòîâ9 . Êàê íàëîãîïëàòåëüùèêè ôèçè-
÷åñêèå ëèöà è îðãàíèçàöèè èìåþò îáùèé
êðóã ïðàâ è îáÿçàííîñòåé (ñò. 21 è 23 ÍÊ
ÐÔ10 ). Èíûìè ñëîâàìè, ïîíÿòèåì «íàëî-
ãîïëàòåëüùèê» îáîçíà÷àþòñÿ íå ñóáúåê-
òû íàëîãîâîãî ïðàâà (ñóáúåêòû íàëîãîâî-
ãî ïðàâîîòíîøåíèÿ), à èõ îñîáàÿ ïðàâî-
âàÿ õàðàêòåðèñòèêà.

Èç ïðåäñòàâëåííûõ ïîíÿòèé ìîæíî
ñôîðìèðîâàòü îáîáùàþùåå îïðåäåëåíèå:
«Íàëîãîïëàòåëüùèê – ýòî ñòîðîíà, ó÷à-
ñòâóþùàÿ â íàëîãîâîì ïðàâîîòíîøåíèè è
îáëàäàþùèé îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòó-
ñîì»11 .

1 Ñì.: Òðîïñêàÿ Ñ.Ñ. Ôèçè÷åñêîå ëèöî êàê

íîñèòåëü ïðàâîâîãî ñòàòóñà íàëîãîïëàòåëüùèêà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ôèíàíñîâîå ïðàâî.

2007. ¹ 4. Ñ. 56.
2 Ñì., íàïðèìåð: Öûïêèí Ñ.Ä. Íàëîã êàê èí-

ñòèòóò ñîâåòñêîãî ôèíàíñîâîãî ïðàâà: Äèñ. ...

êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1953. Ñ. 10; Îðëîâ Ì.Þ.
Îñíîâíûå âîïðîñû òåîðèè íàëîãîâîãî ïðàâà êàê

ïîäîòðàñëè ôèíàíñîâîãî ïðàâà: Äèñ. ... êàíä.

þðèä. íàóê. Ì., 1996. Ñ. 26.
3 Ñì.: Êàðàñåâà Ì.Â. Ïðîåêò ÍÊ ÐÔ è íîâûå

ÿâëåíèÿ â ïðàâå // Õîçÿéñòâî è ïðàâî. 1997.

¹ 4. Ñ. 78, 79.
4 Ñì.: Íàëîãîâîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åá. äëÿ

âóçîâ / Îòâ. ðåä. Þ.À. Êðîõèíà. Ì.: ÍÎÐÌÀ,

2003. Ñ. 226.
5 Ñì.: Òàðàñîâ È.Ò. Î÷åðê íàóêè ôèíàíñîâî-

ãî ïðàâà. Ì.: Ñòàòóò, 2000. Ò. 4. Ñ. 157.

6 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðîáëåìû òåîðèè ïðà-

âà. Ñâåðäëîâñê, 1972. Ò. 1. Ñ. 276.
7 Õàëôèíà Ð.Î. Îáùåå ó÷åíèå î ïðàâîîòíî-

øåíèè. Ì., 1974. Ñ. 114.
8 Êå÷åêüÿí Ñ.Ô. Ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñîöèà-

ëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå. Ì., 1958. Ñ. 84.
9 Ñì.: Âèííèöêèé Ä.Â. Ñóáúåêòû íàëîãîâîãî

ïðàâà: Äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã,

1999. Ñ. 16.
10 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 31. Ñò. 3824.
11 Êóëèäæàíîâ Ì.Þ. Ïðàâîâûå îñíîâû óï-

ðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè: Äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. 2006.

Ñ. 23; Ëûñóíåö Ì.Â. Îïòèìèçàöèÿ íàëîãîîáëî-

æåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ õîëäèíãîâ â ñòðàíàõ

Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà: Äèñ. …  êàíä. ýêîí. íàóê.

Ì., 2010. Ñ. 67.
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Êàê ïèøåò Ì.Â. Êàðàñåâà, «ñòîðîíû â
íàëîãîâîì ïðàâîîòíîøåíèè ñòðîãî îïðå-
äåëåíû. Îáÿçàííóþ ñòîðîíó ïðåäñòàâëÿ-
þò ðàçëè÷íûå ñóáúåêòû, îáúåäèíåííûå
ïîä íàçâàíèåì “íàëîãîïëàòåëüùèê”. Â
ýòîì îòíîøåíèè ïîíÿòèå “íàëîãîïëàòåëü-
ùèê” ñîïîñòàâèìî ñ òàêèìè ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûìè ïîíÿòèÿìè, êàê “äîëæíèê”,
“êðåäèòîð”, ïîñêîëüêó è òî è äðóãîå íå
âûðàæàåò íè÷åãî áîëüøå, êðîìå îïðåäå-
ëåííîé þðèäè÷åñêîé ïîçèöèè îáÿçàòåëü-
ñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé»12 . Ñëåäîâà-
òåëüíî, þðèäè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ îáÿçàòåëü-
ñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïîðîæäàåò çà-
êîííûå èíòåðåñû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.
Îíè, êàê ñîáñòâåííèêè, çàèíòåðåñîâàíû â
òîì, ÷òîáû îòäàâàòü ãîñóäàðñòâó êàê ìîæ-
íî ìåíüøóþ ÷àñòü ñâîåé ñîáñòâåííîñòè,
ò.å. èíòåðåñ èõ çàêëþ÷àåòñÿ â ñòðåìëå-
íèè, ñîêðàòèâ íàëîãîâîå áðåìÿ, ïðèîáðå-
ñòè ìàòåðèàëüíûå áëàãà â âèäå ñýêîíîì-
ëåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ13 .

Èçäàâíà ëþäè çàäàâàëèñü âîïðîñàìè
ñíèæåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè è åãî âëè-
ÿíèÿ íà ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðî-
öåññû. Äàííûé âîïðîñ âïåðâûå áûë ïîä-
íÿò åùå â XVIII â. Åãî èçó÷åíèåì çàíè-
ìàëèñü ìíîãèå ó÷åíûå – Â.Ì. Ïóøêàðå-
âà, Å.Í. Åãîðîâà, Þ.À. Ïåòðîâà14 . Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå ïîïóëÿðíîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ìíåíèå àìåðèêàíñêîãî ôèíàíñèñ-
òà À. Ëàôôåðà. Íà åãî âçãëÿä, ðàçìåð íà-
ëîãîâîãî èçúÿòèÿ, áåçîïàñíûé è äîñòàòî÷-
íûé äëÿ ãîñóäàðñòâà, äîëæåí ñîñòàâëÿòü
íå áîëåå îäíîé òðåòè ñóììû äîõîäîâ15 .

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî, ïåðåäàâàÿ ïðàêòè-
÷åñêè ïîëíîñòüþ âñþ ïðèáûëü â áþäæåò-
íóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà, õîçÿéñòâóþùèé
ñóáúåêò óòðà÷èâàåò ñïîñîáíîñòü ðàñøè-
ðÿòü ïðîèçâîäñòâî, ÷òî ïðèâîäèò ê ñíè-
æåíèþ îáúåìà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðî-
äóêòà ñòðàíû. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, âëå-

÷åò ñîêðàùåíèå íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû,
à ñëåäñòâèåì òàêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ
óìåíüøåíèå áþäæåòíûõ äîõîäîâ, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ è ïðîèñõîäèò â ñòðàíå.
×òîáû îñòàíîâèòü ýòè ïðîöåññû, íåîáõî-
äèìî ñîêðàòèòü íàëîãîâîå áðåìÿ16 .

Ê. Êàóòñêèé ïèñàë, ÷òî, «åñëè áû íà-
ëîã ñëèøêîì óðåçàë äîõîäû èëè èìóùå-
ñòâî, êàïèòàëèñòû ïðîñòî áû ïîêèíóëè
ãîñóäàðñòâî, è ïîñëåäíåìó òîëüêî áû îñ-
òàëîñü ñìîòðåòü èì âñëåä. Ãîñóäàðñòâî
î÷óòèëîñü áû òîãäà ñ ïîäîõîäíûì è ïî-
èìóùåñòâåííûì íàëîãàìè, íî áåç äîõîäîâ
è áåç èìóùåñòâà. Òàêèì îáðàçîì.., íåëüçÿ
ïåðåéòè èçâåñòíóþ ãðàíèöó õîòÿ áû è
èìåëàñü áû ïîëèòè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü»17 .
×òîáû îñòàíîâèòü ýòè ïðîöåññû, íåîáõî-
äèìî ñîêðàòèòü íàëîãîâîå áðåìÿ. Îá ýòîì
ãîâîðèëîñü â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 23
ìàÿ 1994 ã. ¹ 1004 «Î íåêîòîðûõ âîïðî-
ñàõ íàëîãîâîé ïîëèòèêè»18 .

Çàèíòåðåñîâàííîñòü íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ â ñîêðàùåíèè íàëîãîâîãî áðåìåíè, áó-
äó÷è çàêîííîé, äîëæíà áûòü ãàðàíòèðîâà-
íà ãîñóäàðñòâîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 57
Êîíñòèòóöèè ÐÔ êàæäûé îáÿçàí ïëàòèòü
çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû â
òîì îáúåìå, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò äàí-
íîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
èçáðàííûìè äëÿ åå âåäåíèÿ ïðàâîâûìè è
îðãàíèçàöèîííûìè ôîðìàìè.

Îäíà èç çàäà÷ íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ
– óñòàíîâëåíèå æåëàåìîãî óðîâíÿ íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ïîñðåäñòâîì ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ çàêîííûõ ìåõàíèçìîâ íà-
ëîãîâîé îïòèìèçàöèè. Êëþ÷åâûì çäåñü ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèçíàê çàêîííîñòè. Òîëüêî çàêîí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü îòíîñèòñÿ ê íàëîãîâîìó
ïëàíèðîâàíèþ. Îäíàêî íà ïðàêòèêå áûâà-
åò êðàéíå òðóäíî îïðåäåëèòü, ñîîòâåò-
ñòâóåò çàêîíó òà èëè èíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïî ìèíèìèçàöèè íàëîãîâ. Î÷åíü ÷àñòî âîç-
íèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà äåÿòåëüíîñòü ïðÿ-
ìî íå ïðîòèâîðå÷èò çàêîíó, íî ñóä ðåøà-
åò äåëî â ïîëüçó íàëîãîâîãî îðãàíà.

12 Êàðàñåâà Ì.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 78, 79.
13 Ñì.: Àõïîëîâ À.À. Ñóùíîñòü ïðàâîâîãî ñòà-

òóñà íàëîãîïëàòåëüùèêà // Ôèíàíñîâîå ïðà-

âî. 2005. ¹ 1. Ñ. 56.
14 Ñì.: Åãîðîâà Å.Í., Ïåòðîâ Þ.À. Íàëîãî-

âûå ñèñòåìû Ðîññèè è 20 çàðóáåæíûõ ñòðàí â

1991 - 1997 ãã. Ì., 1999. Ñ. 34.
15 Ñì.: Ôèíàíñû, äåíüãè, êðåäèò: Ó÷åá. / Ïîä

ðåä. Î.Â. Ñîêîëîâîé. Ì., 2000. Ñ. 276, 277.

16 Ñì.: Àõïîëîâ À.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 45.
17 Êàóòñêèé Ê. Íà äðóãîé äåíü ïîñëå ñîöè-

àëüíîé ðåâîëþöèè // Öèò. ïî: Ïóøêàðåâà Â.Ì.
Óêàç. ñî÷. Ñ. 81.

18 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 5. Ñò. 394.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â îïðåäåëå-
íèè îò 25 èþëÿ 2001 ã. ¹ 138-Î «Ïî õî-
äàòàéñòâó Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî íàëîãàì è ñáîðàì î ðàçúÿñíå-
íèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 îêòÿá-
ðÿ 1998 ãîäà ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòè-
òóöèîííîñòè ïóíêòà 3 ñòàòüè 11 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâàõ íà-
ëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»»19  ââåë â ïðàêòèêó êîíöåïöèþ äîá-
ðîñîâåñòíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé íà ëèö, çëîóïîòðåáëÿþùèõ
ñâîèì ïðàâîì, íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåé-
ñòâèå íîðì ïðàâà, ïîçâîëÿþùèõ ïðåäúÿâ-
ëÿòü ôîðìàëüíî çàêîííûå òðåáîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ÷åì â ïîñòàíîâëåíèè îò 27
ìàÿ 2003 ã. ¹ 9-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 199
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ï.Í. Áå-
ëåöêîãî, Ã.À. Íèêîâîé, Ð.Â. Ðóêàâèøíè-
êîâà, Â.Ë. Ñîêîëîâñêîãî è Í.È. Òàëàíîâà»20

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ îáðàòèë âíè-
ìàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëåé íà òî, ÷òî
«ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåñòóïëåíèþ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîìó ñòàòüåé 199 ÓÊ ÐÔ, ñîñòàâî-
îáðàçóþùèì ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ òîëüêî
òàêîå äåÿíèå, êîòîðîå ñîâåðøàåòñÿ ñ
óìûñëîì è íàïðàâëåíî íà èçáåæàíèå óï-
ëàòû íàëîãà â íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ
íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâèë. Ýòî
îáÿçûâàåò îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå óãî-
ëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, íå òîëüêî óñòàíî-
âèòü â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî
ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíîãî óãîëîâíîãî
äåëà ñàì ôàêò íåóïëàòû íàëîãà, íî è äî-
êàçàòü ïðîòèâîçàêîííîñòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) íàëîãîïëà-
òåëüùèêà è íàëè÷èå óìûñëà íà óêëîíå-
íèå îò óïëàòû íàëîãà...».

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ñôîðìèðî-
âàë ãëàâíûé ïðèíöèï ïðàâîâîãî ñòàòóñà
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ïðîöåññå îïòèìè-
çàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ:  «...íåäîïóñòèìî
óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà òàêèå
äåéñòâèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà, êîòîðûå,
õîòÿ è èìåþò ñâîèì ñëåäñòâèåì íåóïëà-
òó íàëîãà ëèáî óìåíüøåíèå åãî ñóììû,

íî çàêëþ÷àþòñÿ â èñïîëüçîâàíèè ïðåäîñ-
òàâëåííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêó çàêîíîì
ïðàâ, ñâÿçàííûõ ñ îñâîáîæäåíèåì íà çà-
êîííîì îñíîâàíèè îò óïëàòû íàëîãà èëè ñ
âûáîðîì íàèáîëåå âûãîäíûõ äëÿ íåãî
ôîðì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè è ñîîòâåòñòâåííî – îïòèìàëüíîãî âèäà
ïëàòåæà»21 .

Èç ÷åãî âîçìîæíî ñäåëàòü âûâîä, î òîì,
÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê êàê ñòîðîíà íàëî-
ãîâûõ îòíîøåíèé ïðè îïòèìèçàöèè íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ âî âçàèìíûõ ñ ãîñóäàðñòâîì
öåëÿõ:

âî-ïåðâûõ, ñíèæàÿ íàëîãîâîå áðåìÿ,
ãîñóäàðñòâî óâåëè÷èâàåò îáúåì âàëîâîãî
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ñòðàíû, à òàêæå
ðåøàåò îñíîâíûå çàäà÷è ïî îçäîðîâëåíèþ
ýêîíîìèêè â ïåðèîä êðèçèñà:

1) ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà;

2) ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè íà äîë-
ãîñðî÷íûå èíâåñòèöèè22 ;

âî-âòîðûõ, ïðè óâåëè÷åíèè íàëîãîâîé
áàçû ó ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðîïàäàåò èí-
òåðåñ ê ýôôåêòèâíîé ðàáîòå, à ãîñóäàð-
ñòâî òåðÿåò íå òîëüêî â ðàçìåðå âíóò-
ðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà, íî è ïîðîæ-
äàåò íèçêóþ ñîáèðàåìîñòü íàëîãîâ;

â-òðåòüèõ, îïòèìèçàöèÿ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè, ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåííûì â ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå ïðàâîîòíîøåíèåì (Îïðåäå-
ëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò
25 èþëÿ 2001 ã. ¹ 138-Î, Ïîñòàíîâëå-
íèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 27 ìàÿ
2003 ã. ¹ 9-Ï);

â-÷åòâåðòûõ, ïðàâîâîé ñòàòóñ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ êàê ñòîðîí íàëîãîâûõ îò-
íîøåíèé â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîì ìå-
õàíèçìå îïòèìèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ
ñîîòâåòñòâóåò ñò. 57 Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
ñîãëàñíî êîòîðîé êàæäûé îáÿçàí ïëàòèòü
çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû â
òîì îáúåìå, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò äàí-
íîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
èçáðàííûìè äëÿ åå âåäåíèÿ ïðàâîâûìè è

19 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 32. Ñò. 3410.
20 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 24. Ñò. 2431.

21 Òàì æå.
22 Ñì.: Ïåðâóíèí Ì.À. Íàëîãîâûå ðèñêè è

ìåæäóíàðîäíûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ: ïîñëåä-

ñòâèÿ äëÿ áèçíåñà // Íàëîãè è íàëîãîîáëîæå-

íèå. 2009. ¹ 1. Ñ. 78.
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îðãàíèçàöèîííûìè ôîðìàìè. Òîãäà êàê
îñíîâíîé öåëüþ îïòèìèçàöèè íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå íàëîãîâîé íà-
ãðóçêè çàêîííûìè ìåòîäàìè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè íîðìàìè íàëî-
ãîâûì, ãðàæäàíñêèì è ïðîöåññóàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ãëàâíàÿ òðóäíîñòü äëÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ  çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåò ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñîäåéñòâèÿ îïòèìè-
çàöèè è çàêîííîé ìèíèìèçàöèè ôèíàíñî-
âûõ ðàñõîäîâ, âûïëàò, îáÿçàòåëüíûõ ïëà-
òåæåé, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ÷àñòûì íå-
ïðèçíàíèåì íàëîãîâûìè, âàëþòíûìè, òà-
ìîæåííûìè îðãàíàìè âûâîäîâ è ðàñ÷åòîâ
àóäèòîðîâ23 .

Îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí-
íûõ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé íà ðåàëèçàöèþ
íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ôàêòè÷åñêè òîð-
ìîçèò ðàçâèòèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñòîðîí
íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ó÷èòûâàÿ
îáùåå çàêðåïëåíèå ïîíÿòèÿ îïòèìèçàöèè
íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå.

Äëÿ êîäèôèêàöèè äåéñòâèé íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì äîïîë-
íèòü ï. 1 ñò. 21 ÍÊ ÐÔ äîïîëíèòåëüíûì
ïóíêòîì:

Ñòàòüÿ 21. Ïðàâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
(ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ)

1. Íàëîãîïëàòåëüùèêè èìåþò ïðàâî:
16) èñïîëüçîâàòü ïðåäîñòàâëåííûå íà-

ëîãîïëàòåëüùèêó çàêîíîì è íàñòîÿùèì
Êîäåêñîì ïðàâà, ñâÿçàííûå ñ îñâîáîæäå-
íèåì íà çàêîííîì îñíîâàíèè îò óïëàòû
íàëîãà èëè ñ âûáîðîì íàèáîëåå âûãîäíûõ
äëÿ íåãî ôîðì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, îïòèìàëü-
íîãî âèäà ïëàòåæà.

Íàèáîëåå òî÷íî îõàðàêòåðèçîâàòü âëè-
ÿíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íà
ïîâåäåíèå ëèöà ìîæíî ÷åðåç ôóíêöèè
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûå
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ âîçäåéñòâèÿ íîðì þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
÷åðåç êîòîðûå äîñòèãàþòñÿ åå öåëè è
ïðîÿâëÿåòñÿ íàçíà÷åíèå.

Âûäåëÿþò ïÿòü ôóíêöèé þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè:

- ïðåâåíòèâíóþ;
- ðåãóëÿòèâíóþ;
- êàðàòåëüíóþ;
- âîññòàíîâèòåëüíóþ;
- âîñïèòàòåëüíóþ.
Ïðåâåíòèâíàÿ ôóíêöèÿ íàïðàâëåíà íà

ïðåñå÷åíèå àíòèñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ.
Ðåãóëÿòèâíàÿ - çàêëþ÷àåòñÿ â çàêðåï-

ëåíèè, ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé è îôîðìëåíèè èõ äâèæåíèÿ ïó-
òåì äîçâîëåíèé, çàïðåòîâ, îáÿçûâàíèé è
ïîîùðåíèé.

Êàðàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ – ýòî âîçäåé-
ñòâèå íà ñóáúåêòîâ ïðàâîíàðóøåíèé, çàê-
ëþ÷àþùååñÿ â îñóæäåíèè, ëèøåíèÿõ ëè÷-
íîãî èëè èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Ïîñðåäñòâîì âîññòàíîâèòåëüíîé ôóí-
êöèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå íà ñîçíàíèå è
ïîâåäåíèå ëþäåé, êîòîðîå íàöåëåíî íà
ïðèâåäåíèå â ïðåæíåå íîðìàëüíîå ñîñòî-
ÿíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ ïðàâà.

È íàêîíåö, âîñïèòàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ
åñòü âëèÿíèå íà èíäèâèäóàëüíîå è îáùå-
ñòâåííîå ñîçíàíèå, çàêëþ÷àþùååñÿ â
ôîðìèðîâàíèè ïðàâîñîçíàíèÿ, ïðàâîâîé
êóëüòóðû è âûòåñíåíèÿ èç ñîçíàíèÿ ïðà-
âîâîãî íèãèëèçìà24 .

Ïîíèìàíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà êàê
ñóáúåêòà ïðàâà, ñòîðîíû íàëîãîâûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé çàñëóæèâàåò îòäåëüíîãî
ðàññìîòðåíèÿ. Ïîä ñòàòóñîì ñóáúåêòà
ïðàâà ïîíèìàåòñÿ åãî ïðàâîâîå ñîñòîÿ-
íèå â êîìïëåêñå  þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé25 .

Ïî ìíåíèþ Ð.Î. Õàëôèíîé è Ñ.Ñ. Àëåê-
ñååâà, ñìûñëó ïîíÿòèÿ «ñòàòóñ» â ïîëíîé
ìåðå ñîîòâåòñòâóåò ñòàáèëüíîå, îñíîâî-
ïîëàãàþùåå íà÷àëî â ïðàâîâîì ñîñòîÿíèè
ñóáúåêòà. Ïðàâîâîé ñòàòóñ âêëþ÷àåò â
ñåáÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè, à êîíêðåòíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè

23 Ñì.: Ïåòðîâà Ã. Ôèíàíñîâîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî: òåîðèÿ è ïðàêòèêà // Ïðàâî è ýêîíîìè-

êà. 1998. ¹ 1. Ñ. 82.

24 Ñì.: Òðîôèìîâà Ì.Ï. Ôóíêöèè þðèäè÷åñ-

êîé îòâåòñòâåííîñòè: Äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê.

Ñàðàòîâ, 2000. Ñ. 35.
25 Ñì.: ßìïîëüñêàÿ Ö.À. Ñóáúåêòû ñîâåòñ-

êîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: Äèñ. ... êàíä. þðèä.

íàóê. Ì., 1958. Ñ. 22.
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îòðàæàþò ñêîðåå ñïåöèôèêó ðåàëüíîãî
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòà, ñâÿçàí-
íîãî ñ íàëè÷èåì òåõ èëè èíûõ þðèäè÷åñ-
êèõ ôàêòîâ26 .

À.Þ. ßêèìîâ, ðàçâèâàÿ ýòó èäåþ, ïðè-
õîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî åñëè ïðàâîâîé
ñòàòóñ àáñòðàêòíîãî ñóáúåêòà (èëè
ñóáúåêòà ïðàâà) õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîâî-
êóïíîñòüþ íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûõ
þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, òî ïðà-
âîâîå ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåòñÿ ðåàëüíû-
ìè îáÿçàííîñòÿìè è ïðàâàìè.

Ïðè ýòîì ó÷åíûé óòî÷íÿåò, ÷òî îòðè-
öàòåëüíûì ìîìåíòîì â èçëîæåííîì ïîä-
õîäå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çà ðàìêàìè ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà îñòàþòñÿ âñå èíûå ïðàâà è
îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå íîðìàìè äðó-
ãèõ îòðàñëåé ïðàâà27 . Ïîýòîìó âèäèòñÿ
ïðàâèëüíûì âûäåëåíèå íåêîòîðûìè ó÷å-
íûìè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðàâîâûõ ñòàòó-
ñîâ. Òàê, íàðÿäó ñ îáùèì (êîíñòèòóöèîí-
íûì) âûäåëÿþòñÿ îòðàñëåâûå, èíñòèòóöè-
îíàëüíûå, à òàêæå èíäèâèäóàëüíûå ñòà-
òóñû (èëè ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ)28 .

Èç ïðèâåäåííûõ ïîíÿòèé ìîæíî âû-
âåñòè îáîáùàþùåå îïðåäåëåíèå. Ïðàâî-
âîé ñòàòóñ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ íîðìàòèâíî çàê-
ðåïëåííûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîâûì ïîëîæåíè-
åì ñòîðîí íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
êàê ñòîðîí íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ðåàëè-
çóåòñÿ â òîì, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê – ýòî
ñòîðîíà, ó÷àñòâóþùàÿ â íàëîãîâîì ïðà-
âîîòíîøåíèè. Ïðàâîâîé ñòàòóñ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîâîêóï-
íîñòüþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ þðèäè÷åñ-
êèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ
ïðàâîâûì ïîëîæåíèåì ñòîðîíû íàëîãîâûõ
ïðàâîîòíîøåíèé è íàëè÷èåì îñîáîãî ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà.
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Ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà èìåþò áîëåå

äëèòåëüíóþ èñòîðèþ ïî ñðàâíåíèþ

ñ äðóãèìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ëè÷íîñòè,

èõ îòíîñÿò ê ïåðâîìó ïîêîëåíèþ, òàê êàê

ýòî ñàìîå «ñòàðîå» èç îáùåïðèçíàííûõ

ïðàâ ÷åëîâåêà. Â Êîíñòèòóöèè ÊÍÐ íåò

÷åòêîãî è ïîëíîãî ñïèñêà ëè÷íûõ ïðàâ è

ñâîáîä, íå äàíî ðàçëè÷èé ìåæäó ïîëèòè-

÷åñêèìè è ëè÷íûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè.

Àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî ðàçíèöà ìåæäó îñ-

íîâíûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, íåñìîòðÿ

íà òî ÷òî îíè îäíîâðåìåííî íàõîäÿòñÿ â

îáëàñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, ïî-

ïðåæíåìó ñóùåñòâóåò. Íàïðèìåð, ÷òîáû

ñôîðìèðîâàòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî èçáèðàòü è

áûòü èçáðàííûìè äëÿ òîãî, ÷òîáû ýôôåê-

òèâíî îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ

âëàñòü è âûðàæàòü ñâîè âçãëÿäû èëè ìíå-

íèÿ. Ãðàæäàíå òàêæå èìåþò ñâîáîäó ñëî-

âà, ïå÷àòè, îáúåäèíåíèÿ, ìèòèíãîâ, øå-

ñòâèÿ è ò.ä. Ïîýòîìó ïðàâî èçáèðàòü è

áûòü èçáðàííûì íîñèò âðåìåííûé õàðàê-

òåð è îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïåðèîä âûáîðîâ.

Äðóãèå ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû íî-

ñÿò ïîñòîÿííûé õàðàêòåð, ò.å. â ëþáîå âðå-

ìÿ è â ëþáîì ìåñòå îíè ìîãóò îñóùåñòâ-

ëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèåì çà-

êîíîâ. Êðîìå òîãî, ðåàëèçàöèÿ ïðàâà èç-

áèðàòü è áûòü èçáðàííûì âî ìíîãîì ìî-

æåò âûðàæàòüñÿ â âèäå ïîääåðæàíèÿ ôîð-

ìèðîâàíèÿ íîâîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è

ñâîáîäû ÷åëîâåêà, Êèòàéñêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñ-

ïóáëèêà, Êîíñòèòóöèÿ ÊÍÐ, ëè÷íûå ïðàâà

è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, äåìîêðàòèÿ, çàêîí.

SIUN Y.,
graduate student of the Russian

university of friendship of the people

THE SYSTEM OF POLITICAL
RIGHTS AND FREEDOMS

OF THE CITIZEN
OF THE CHINESE NATIONAL

REPUBLIC

The political rights have longer history

in comparison with other rights and

personal freedoms, them carry to the first

generation, as this «oldest» of the

conventional human rights .  In the

Constitution of the People’s Republic of

China there is no accurate and complete list

of the personal rights and freedoms, isn’t

given distinctions between the political and

personal rights and freedoms. The author

notes that the difference between the basic

rights and freedoms, despite the fact that

they both are in the area of political rights

and freedoms, still exists. For example, to

generate the public authorities, citizens have

the right to elect and be elected in order to

effectively exercise the state power and to

Express their views or opinions. Citizens also

have the freedom of speech, press,

Association, rallies, processions and So the

right to elect and to be elected is temporary

and is carried out during the elections. Other

political rights and freedoms are of a

permanent nature, i.e. at any time and in

any place they can be carried out in

accordance with the requirements of laws.

In addition, the implementation of the right

to elect and to be elected may largely

expressed in terms of the maintenance of

formation of the new political power.

Key words: political rights and freedoms

of the person, Chinese national republic,

Constitution of the People’s Republic of

China, personal rights and freedoms of the

person, democracy, law.
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Êîãäà ÷åëîâåê ïîëó÷èë ãðàæäàíñòâî è
ñòàë ãðàæäàíèíîì èíîãî ãîñóäàðñòâà, òîã-
äà ïîÿâèëîñü íàèáîëåå óñòîé÷èâîå îòíî-
øåíèå ìåæäó íèì è ãîñóäàðñòâîì. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî ÷åëîâåê íå òîëüêî èìååò
ëè÷íûå, ñîöèàëüíûå, êóëüòóðíûå, ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû, íî è ïîëèòè-
÷åñêèå. Ïîýòîìó ïîëó÷åíèå ÷åëîâåêîì
ãðàæäàíñòâà èíîãî ãîñóäàðñòâà ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê îñíîâíóþ ÷àñòü îáúå-
ìà åãî îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä. Òàêîå óñ-
òîé÷èâîå îòíîøåíèå íîñèò ïðàâîâîé õà-
ðàêòåð, òàê êàê áåç ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ è çàùèòû îòíîøåíèå ìåæäó íèìè
íå áóäåò ñòàáèëüíûì. Ïîýòîìó ïîëèòè÷åñ-
êèå ïðàâà è ñâîáîäû èìåþò íàèâàæíåé-
øåå çíà÷åíèå äëÿ òîãî, ÷òîáû îáóñëîâèòü
óñòîé÷èâóþ ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ ñâÿçü
ãðàæäàíèíà ñ ãîñóäàðñòâîì.

Â êîíñòèòóöèÿõ ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí îïðåäåëÿåòñÿ
ïðèíöèï ñóâåðåíèòåòà íàðîäà – âëàñòü
ïðîèñõîäèò îò íàðîäà è ïðèíàäëåæèò íà-
ðîäó. Ïîýòîìó ãðàæäàíå ïîñðåäñòâîì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ (ðåàëèçàöèè) ñâîèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ôàêòè÷åñêè óïðàâ-
ëÿþò ñâîåé ñòðàíîé, ÷òî â öåëîì, ÿâëÿ-
ÿñü âûðàæåíèåì âîëè íàðîäà, îïðåäåëÿ-
åò ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà. Ýòî òàêæå
îòðàæàåò íàïðàâëåíèå è òðàåêòîðèþ ðàç-
âèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà: ïåðåõîä îò íåäåìîê-
ðàòè÷åñêèõ ðåæèìîâ ê äåìîêðàòè÷åñêèì
– èçìåíåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà òîãî
èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî,
ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè òîæå èçìåíÿ-
åòñÿ: ðàíüøå âñå áûëè íåðàâíû ïåðåä çà-
êîíîì, òåïåðü âñå ðàâíû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â Êîíñòè-
òóöèè ÊÍÐ íåò ÷åòêîãî è ïîëíîãî ñïèñêà
ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä, íå äàíî ðàçëè÷èé
ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè è ëè÷íûìè ïðàâà-
ìè è ñâîáîäàìè. Ïîýòîìó ïðîâîäèòñÿ òà-
êàÿ êëàññèôèêàöèÿ íå òîëüêî ïî èçó÷å-
íèþ ïîçèòèâíûõ ïðàâ, íî è ïðàâîâûõ ó÷å-
íèé, òåîðèè è ò.ä.

Áîëüøèíñòâî êèòàéñêèõ ó÷åíûõ ñ÷è-
òàþò, ÷òî ê ïîëèòè÷åñêèì ïðàâàì îòíî-
ñÿòñÿ: ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííû-
ìè; ñâîáîäà ñëîâà, ñâîáîäà ïå÷àòè, ñâî-
áîäà îáúåäèíåíèÿ, ñâîáîäà ìèòèíãîâ,
ñâîáîäà øåñòâèÿ, ñâîáîäà äåìîíñòðà-

öèé1 . Ïî ìíåíèþ äðóãèõ, ïîìèìî ïðî÷åãî
òàêæå è ïðàâî íà êîíòðîëü2 . Ñ òî÷êè çðå-
íèÿ Ëè Áóþíü, ê ïîëèòè÷åñêèì ïðàâàì îò-
íîñÿòñÿ ïðàâî íà âûðàæåíèå, ïðàâî íà îá-
ðàùåíèå è ïðàâî íà ïîëèòè÷åñêîå ðàâåí-
ñòâî3 . Îñòàëüíûå êèòàéñêèå èññëåäîâàòå-
ëè ê ïîëèòè÷åñêèì ïðàâàì ïðè÷èñëÿþò
òàêæå ïðàâî íà äåìîêðàòè÷åñêîå óïðàâ-
ëåíèå êîìïàíèÿìè, ïðåäïðèÿòèÿìè4 .

Â ñò . 54 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÊÍÐ
1979 ã. (â ðåä. 1997 ã.) çàêðåïëÿåòñÿ ëè-
øåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ: ïðàâà èçáè-
ðàòü è ïðàâà áûòü èçáðàííûì; ïðàâà ïóá-
ëè÷íî âûñòóïàòü, ïóáëèêîâàòüñÿ, ó÷à-
ñòâîâàòü â ñîáðàíèÿõ, ïóòåøåñòâîâàòü,
äåìîíñòðèðîâàòü ñâîáîäó ïðàâ; ïðàâà çà-
íèìàòü äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíàõ; ïðàâà çàíèìàòü ðóêîâîäÿùèå
äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèÿõ,
ïðåäïðèÿòèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ, íàðîäíûõ
êîëëåêòèâàõ. Ïîýòîìó íåêîòîðûå êèòàé-
ñêèå ó÷åíûå óâåðåíû, ÷òî ê ïîëèòè÷åñ-
êèì ïðàâàì ìîæíî îòíåñòè ïðàâî çàíè-
ìàòü äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íàõ; ïðàâî çàíèìàòü ðóêîâîäÿùèå äîëæ-
íîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèÿõ,
ïðåäïðèÿòèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ, íàðîäíûõ
êîëëåêòèâàõ5 .

Êàê îòìå÷àåò êèòàéñêèé ó÷åíûé Õàí
Äàþàíü, âûøåóêàçàííûå ïîëèòè÷åñêèå
ïðàâà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê êîíêðåò-
íîå ïîñëåäñòâèå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà
èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì ñîãëàñíî
îñíîâíîìó òðåáîâàíèþ ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâ, çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè ÊÍÐ
1982 ã. Ïîýòîìó â ÓÊ ÊÍÐ îáúåì ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä çàêðåïëÿåòñÿ â ñî-

1 Ñì.: ×æîó Å÷æóí. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî

// http: // www.doc88.com/p-11165525369.html
2 Ñì.: Ñþíü ×óíäý. Êèòàéñêîå êîíñòèòóöè-

îííîå ïðàâî. Ïåêèí: Èçä-âî Êèòàéñêîãî íàðîä-

íîãî óí-òà, 1996. Ñ. 411 - 416.
3 Ñì.: Ëè Áóþíü. Ñðàâíèòåëüíîå èññëåäîâà-

íèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Ïåêèí: Èçä-âî

«Çàêîí», 1998. Ñ. 492 - 528.
4 Ñì.: Ñþé Ñÿíüìèí. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è

îáÿçàííîñòåé ãðàæäàíèíà. Ïåêèí: Èçä-âî «Íà-

ðîä», 1991. Ñ. 147.
5 Ñì.: Õàí Äàþàíü. Êèòàéñêîå êîíñòèòóöè-

îííîå ïðàâî. Ïåêèí: Èçä-âî «Çàêîí», 2004.

Ñ. 231.
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îòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé. Ïðàâî çàíè-
ìàòü äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íàõ è ïðàâî çàíèìàòü ðóêîâîäÿùèå äîë-
æíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèÿõ,
ïðåäïðèÿòèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ, íàðîäíûõ
êîëëåêòèâàõ õîòÿ è îòíîñÿòñÿ ê ïðàâó
èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì, îäíàêî îíè
ïðÿìî íå çàêðåïëåíû â ãë. 2 «Îñíîâíûå
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàíèíà» Êîíñòè-
òóöèè ÊÍÐ 1982 ã.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàçíèöà ìåæäó
îñíîâíûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, íåñìîò-
ðÿ íà òî, ÷òî îíè îäíîâðåìåííî íàõîäÿò-
ñÿ â îáëàñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâî-
áîä, ïî-ïðåæíåìó ñóùåñòâóåò. Íàïðèìåð,
÷òîáû ñôîðìèðîâàòü îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî
èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè äëÿ òîãî,
÷òîáû ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàð-
ñòâåííóþ âëàñòü è âûðàæàòü ñâîè âçãëÿ-
äû èëè ìíåíèÿ. Ãðàæäàíå òàêæå èìåþò
ñâîáîäó ñëîâà, ïå÷àòè, îáúåäèíåíèÿ, ìè-
òèíãîâ, øåñòâèÿ è ò.ä. Ïîýòîìó ïðàâî èç-
áèðàòü è áûòü èçáðàííûì íîñèò âðåìåí-
íûé õàðàêòåð è îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïåðè-
îä âûáîðîâ. Äðóãèå ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà
è ñâîáîäû íîñÿò ïîñòîÿííûé õàðàêòåð, ò.å.
â ëþáîå âðåìÿ è â ëþáîì ìåñòå îíè ìîãóò
îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèåì çàêîíîâ.

Êðîìå òîãî, ðåàëèçàöèÿ ïðàâà èçáè-
ðàòü è áûòü èçáðàííûì âî ìíîãîì ìîæåò
âûðàæàòüñÿ â âèäå ïîääåðæàíèÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ íîâîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Îä-
íàêî ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà ìàíèôåñòàöèè
(ñâîáîäà ñëîâà, ïå÷àòè, îáúåäèíåíèÿ, ìè-
òèíãîâ, øåñòâèÿ, äåìîíñòðàöèè) âî ìíî-
ãîì âûðàæàåòñÿ â âèäå ïðîòåñòà ïðîòèâ
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Èçâåñòíûé ðîññèé-
ñêèé ó÷åíûé-êîíñòèòóöèîíàëèñò Ñ.À. Àâà-
êüÿí ïðàâèëüíî îòìåòèë: «È âñå æå ñìûñë
ïðàâà íà ìàíèôåñòàöèè (ñâîáîäà ñîáðà-
íèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèÿ, äåìîíñòðàöèè è
ïèêåòèðîâàíèÿ) áîëüøå âñåãî îáóñëîâëåí
òàê íàçûâàåìûìè ïðîòåñòíûìè îòíîøå-
íèÿìè, êîãäà ëþäè íåäîâîëüíû ïîëèòè÷åñ-
êîé âëàñòüþ»6 . Â ÊÍÐ òàêàÿ þðèäè÷åñ-
êàÿ òî÷êà çðåíèÿ òîæå ïðîâîäèòñÿ.

Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 32 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ ãðàæäàíå Ðîññèè èìåþò ïðàâî
èçáèðàòü (àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðà-
âî) è áûòü èçáðàííûìè (ïàññèâíîå èçáè-
ðàòåëüíîå ïðàâî) â îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåí-
äóìå7 . Íå èìåþò ïðàâà èçáèðàòü è áûòü
èçáðàííûìè ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå â ñó-
äåáíîì ïîðÿäêå íåäååñïîñîáíûìè, à òàê-
æå ñîäåðæàùèåñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû ïî ïðèãîâîðó ñóäà.

Äàäèì îïðåäåëåíèÿ àêòèâíîìó è ïàñ-
ñèâíîìó èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó. Àêòèâ-

íîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî – ýòî ïðàâî
ãðàæäàíèíà ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îïðå-
äåëåíèè êàíäèäàòóð íà çàíÿòèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïîñòîâ.

Ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî – ýòî
ïðàâî ãðàæäàíèíà âûäâèãàòü ñâîþ êàíäè-
äàòóðó, à â ñëó÷àå, åñëè îí áóäåò èçáðàí,
çàíÿòü ïîñò.

Èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû ïîäðàçäåëÿ-
þòñÿ íà òðè âèäà:

- ìàæîðèòàðíàÿ (èçáðàííûì ñ÷èòàåò-
ñÿ êàíäèäàò, ïîëó÷èâøèé ïî äàííîìó èç-
áèðàòåëüíîìó îêðóãó áîëüøèíñòâî ãîëî-
ñîâ);

- ïðîïîðöèîíàëüíàÿ (îáåñïå÷èâàåò ñî-
îòâåòñòâèå ìåæäó êîëè÷åñòâîì ãîëîñîâ
èçáèðàòåëåé, ïîëó÷åííûõ ñïèñêîì êàíäè-
äàòîâ, è ÷èñëîì äîñòàâøèõñÿ èì ìàíäà-
òîâ);

- ñìåøàííàÿ (ñîñòîèò â ñî÷åòàíèè ýëå-
ìåíòîâ ìàæîðèòàðíîé è ïðîïîðöèîíàëü-
íîé èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì è ïðèçâàíà
ñîåäèíèòü èõ ïîçèòèâíûå ñòîðîíû).

Îáúåêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî –
ýòî ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ íîðì, ðå-
ãóëèðóþùèõ ôàêòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ïî
âûáîðàì ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ è äîë-
æíîñòíûõ ëèö.

Ñóáúåêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî –
ýòî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí Ðîñ-
ñèè, äîñòèãøèõ 18 ëåò, èçáèðàòü (òàê

6Àâàêüÿí Ñ.À. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîñ-

ñèè: Ó÷åá. êóðñ. Â 2 ò. Ì.: Íîðìà: ÈÍÔÐÀ –Ì,

2011. Ò. 1. Ñ. 730.

7 Âûáîðû – âûñøåå íåïîñðåäñòâåííîå âû-

ðàæåíèå ïðèíàäëåæàùåé íàðîäó âëàñòè. Ðå-
ôåðåíäóì – îáðàùåíèå ê èçáèðàòåëüíîìó êîð-

ïóñó ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøå-

íèÿ ïî òåì èëè èíûì âíóòðèïîëèòè÷åñêèì è

âíåøíåïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì.
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íàçûâàåìîå àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå

ïðàâî) Ïðåçèäåíòà ÐÔ, äåïóòàòîâ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è ïðàâî (âîçìîæíîñòü) áûòü èçáðàí-
íûì (òàê íàçûâàåìîå ïàññèâíîå èçáèðà-

òåëüíîå ïðàâî) íà ñîîòâåòñòâóþùèé ïîñò
èëè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêîå ðàçãðà-
íè÷åíèå ñîäåðæèòñÿ òàêæå â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»8  (ñò. 2)
è äð.9  Îäíàêî äëÿ ðåàëèçàöèè ïàññèâíîé
èçáèðàòåëüíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè ãðàæ-
äàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ:

- äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà;
- îáÿçàòåëüíûé ñðîê ïðîæèâàíèÿ íà

ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè;
- ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, ëè÷íàÿ ñâîáîäà.
Íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ è ôåäå-

ðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàþò,
÷òî ïðàâî ãðàæäàíèíà áûòü èçáðàííûì
äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íàñòó-
ïàåò ïî äîñòèæåíèè èì 21 ãîäà (÷. 1 ñò. 97
Êîíñòèòóöèè ÐÔ), Ïðåçèäåíòîì ÐÔ – 35
ëåò ïðè óñëîâèè ïîñòîÿííîãî ïðîæèâà-
íèÿ â Ðîññèè íå ìåíåå 10 ëåò (÷. 2 ñò. 81
Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Îäíàêî öåëü îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä – ýòî óïðàâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè (ýêîíîìè÷åñêè-
ìè, êóëüòóðíûìè, âîåííûìè, äèïëîìàòè-
÷åñêèìè, ôèíàíñîâûìè, ýêîëîãè÷åñêèìè è
ò.ä.). Ãðàæäàíèí îñóùåñòâëÿåò ñâîáîäó
ñëîâà, ïå÷àòè, ìèòèíãîâ è ò.ï. íå òîëüêî
äëÿ âûðàæåíèÿ ïðîòåñòà ïðîòèâ ïîëèòè-
÷åñêîé âëàñòè, íî è ÷òîáû óïðàâëÿòü ýêî-
ëîãè÷åñêèìè äåëàìè, äåëàìè îáðàçîâàíèÿ
è ò.ï. Åñòåñòâåííî, îñóùåñòâëåíèå ýòèõ
ïðàâ è ñâîáîä íîñèò ñìåøàííûé õàðàê-
òåð. Ãðàæäàíèí îñóùåñòâëÿåò ïðàâî èç-
áèðàòü è áûòü èçáðàííûì òîëüêî äëÿ òîãî,

÷òîáû óïðàâëÿòü ïîëèòè÷åñêèì äåëîì.
Ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâëåíèå òàêîãî
ïðàâà íîñèò ÷àñòíûé õàðàêòåð. Êîíå÷íî,
ïðè ýòîì íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî ìåæäó
ðàçëè÷íûìè äåëàìè ñòðàíû òî æå âçàè-
ìîäåéñòâèå, âçàèìîïðåâðàùåíèå è ò.ä.
Ïîýòîìó, ïî ìíåíèþ êèòàéñêèõ ó÷åíûõ,
ïîíÿòèå «ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà» èìååò äâà
ñìûñëà. Â øèðîêîì ñìûñëå ïîëèòè÷åñêèå
ïðàâà – ýòî ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâ-
ëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà è ñâîáîäíî âû-
ðàæàòü ñâîå ìíåíèå. Â óçêîì ñìûñëå -
òîëüêî ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàí-
íûì10 .

Ðàññìîòðèì ïîíÿòèÿ «ñâîáîäà ìûñëè»
è «ñâîáîäà ñëîâà» áîëåå ïîäðîáíî. Ñâî-

áîäà ìûñëè – ýòî åñòåñòâåííîå ñîñòîÿíèå
÷åëîâåêà, ñâÿçàííîå ñ îïðåäåëåíèåì æèç-
íè ÷åëîâåêà, ñâîåãî îòíîøåíèÿ êî âñåìó
îêðóæàþùåìó, ñî ñâîáîäíûì ôîðìèðîâà-
íèåì ñîáñòâåííûõ óáåæäåíèé îòíîñèòåëü-
íî âñåãî ïðîèñõîäÿùåãî; îñíîâà äóõîâíîé
æèçíè ÷åëîâåêà, âîçìîæíîñòü îñóùåñòâ-
ëÿòü ðàáîòó ñîáñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è ïîä-
ñîçíàíèÿ áåç âíåøíåãî êîíòðîëÿ è âîç-
äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, îáùå-
ñòâà è îòäåëüíûõ ëèö. Ñâîáîäà ìûñëè òåñ-
íî ñâÿçàíà ñ èäåîëîãè÷åñêîé ñâîáîäîé. Â
ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå, îñíîâàííîì íà
ñâîáîäå èäåîëîãèé, íèêòî íå ìîæåò íàâÿ-
çûâàòü ÷åëîâåêó êàêèå-ëèáî ìûñëè è æå-
ëàíèÿ ïîìèìî åãî âîëè.

Ñâîáîäà ìûñëè – ýòî åñòåñòâåííîå ïðè-
ðîæäåííîå ñâîéñòâî ÷åëîâåêà, ñâÿçàííîå
ñ îïðåäåëåíèåì èì ñâîåãî îòíîøåíèÿ ê
ïðåäìåòàì, ÿâëåíèÿì, ñîáûòèÿì îêðóæà-
þùåãî ìèðà, ñî ñâîáîäíûì ôîðìèðîâàíè-
åì ñîáñòâåííûõ óáåæäåíèé îòíîñèòåëüíî
âñåãî ïðîèñõîäÿùåãî. Ñóáúåêòèâíîå îò-
íîøåíèå ÷åëîâåêà ê âíåøíåìó ìèðó, åãî
óáåæäåíèÿ – íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü åãî îá-
ðàçà æèçíè, ñâîåîáðàçèÿ è íåïîâòîðèìî-
ñòè äàííîé ëè÷íîñòè. Ñâîáîäà ìûñëè - ýòî
ïðîöåññ âíóòðåííåé ïñèõîëîãè÷åñêîé, ñî-
öèîêóëüòóðíîé, ïîëèòè÷åñêîé, ýòè÷åñêîé
è äðóãèõ õàðàêòåðèñòèê ÷åëîâåêà.

Ìûñëü êàê ðåçóëüòàò, ïðîäóêò ìûø-
ëåíèÿ ÷åëîâåêà îòðàæàåò ïîçíàíèå èì
îêðóæàþùåãî ìèðà è ñàìîãî ñåáÿ â ýòîì
ìèðå è âîïëîùàåòñÿ â åãî ïðåäñòàâëåíè-

8 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 24. Ñò. 2253.
9 Ñì., íàïðèìåð: ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

îò 20 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 175-ÔÇ «Î âûáîðàõ

äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëü-

íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÇ

ÐÔ. 2002. ¹ 51. Ñò. 4982. 10 Ñì.: ×æîó Å÷æóí. Óêàç. ñî÷.
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ÿõ, âçãëÿäàõ, ìíåíèÿõ, óáåæäåíèÿõ11 .
Ìûñëü íå ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ ñâîáîäíî,
åñëè íåâîçìîæíî åå ñâîáîäíî âûñêàçàòü.
Åñëè ñâîáîäà ìûñëè íå ìîæåò áûòü îãðà-
íè÷åíà íèêàêèìè çàêîííûìè ñïîñîáàìè, òî
íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà
äîïóñêàþòñÿ â èíòåðåñàõ îõðàíû êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ïðèíóæäåíèå ê âûðàæåíèþ ñâîèõ ìíå-
íèé è óáåæäåíèé èëè îòêàçó îò íèõ íà-
ïðàâëåíû íà ïîäðûâ ñòàáèëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, ãðóáûå íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ÷òî âëå÷åò
çà ñîáîé óãîëîâíóþ è èíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü. Íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû
ñëîâà, óñòàíîâëåííûå óãîëîâíûì è àäìè-
íèñòðàòèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, çàêëþ-
÷àþòñÿ â íåäîïóñòèìîñòè ïóáëè÷íûõ ïðè-
çûâîâ ê íàñèëüñòâåííîìó çàõâàòó âëàñ-
òè, íàñèëüñòâåííîìó óäåðæàíèþ âëàñòè
èëè íàñèëüñòâåííîìó èçìåíåíèþ êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ, âîçáóæäåíèÿ íàöèî-
íàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé âðàæ-
äû, ïðèçûâîâ ê ðàçâÿçûâàíèþ àãðåññèâ-
íîé âîéíû. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
òàêæå ìîæåò íàñòóïèòü çà êëåâåòó è îñ-
êîðáëåíèå, àäìèíèñòðàòèâíàÿ – çà ìåë-
êîå õóëèãàíñòâî, âûðàçèâøååñÿ â íåöåí-
çóðíîé áðàíè â îáùåñòâåííîì ìåñòå12 .

Âîçíèêàåò âïîëíå ðåçîííûé âîïðîñ:
÷åì ìîæíî ãàðàíòèðîâàòü ñâîáîäó ìûñ-
ëè? Êàê îòìå÷àåò Ë.Ë. Áåëîìåñòíûõ,
ïðåæäå âñåãî íàëè÷èåì äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî ðåæèìà â ñòðàíå, èñêëþ÷àþùåãî öåëå-
íàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå íà ñîçíàíèå è
ïîäñîçíàíèå ÷åëîâåêà, íåäîïóùåíèå ìî-
íîïîëèè íà èíôîðìàöèþ, èäåîëîãè÷åñêî-
ãî ïðåññèíãà íà ÷åëîâåêà. Êðîìå òîãî, ñâî-
áîäà ìûñëè äîëæíà ãàðàíòèðîâàòüñÿ
ñòðîãîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèåé èñïîëü-
çîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ (íàïðèìåð,
äåòåêòîðà ëæè) èëè èíûõ ñïîñîáîâ (íà-
ïðèìåð, ãèïíîç), ñïîñîáíûõ ïðîíèêíóòü â
ìûñëèòåëüíûå ïðîöåññû è âîçäåéñòâîâàòü

íà íèõ13 . Çàïðåò ïðèíóæäåíèÿ ê âûðàæå-
íèþ ñâîèõ ìíåíèé è óáåæäåíèé è îòêàçà
îò íèõ – ÷àñòíîå ïðîÿâëåíèå ïðàâà êàæ-
äîãî íà ñâîáîäó ñëîâà. Ðîññèéñêîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî íå äîïóñêàåò íè ïðÿìîãî
ïðèíóæäåíèÿ, íè êîñâåííîãî, çàêëþ÷àþ-
ùåãîñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîò è ïðåèìó-
ùåñòâ èëè óñòàíîâëåíèè îãðàíè÷åíèé â
çàâèñèìîñòè îò óáåæäåíèé ÷åëîâåêà. Êàæ-
äûé ÷åëîâåê ìîæåò èìåòü òå èëè èíûå
óáåæäåíèÿ è ñâîáîäåí â èõ âûðàæåíèè
óñòíî, ïèñüìåííî èëè ÷åðåç ñðåäñòâà ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,
÷òî ñîäåðæàíèå ñëîâà ìîæåò áûòü ìíî-
ãîîáðàçíûì, íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêèå ñëî-
âà, íàïðèìåð, ïðèâåòñòâèå äðóã äðóãà,
íàó÷íûå îáñóæäåíèÿ è ò.ä., ñëåäîâàòåëü-
íî, ïðè ýòîì ÷åëîâåê è ãðàæäàíèí îñó-
ùåñòâëÿþò ñâîáîäó ñëîâà, óæå íå îòíî-
ñÿùóþñÿ ê ïîëèòè÷åñêèì ïðàâàì è ñâî-
áîäàì; à ê ëè÷íûì ïðàâàì è ñâîáîäàì.
Õîòÿ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ÊÍÐ ñâîáîäà
ñëîâà îòíîñèòñÿ ê ïîëèòè÷åñêèì ïðàâàì
è ñâîáîäàì, íî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî íåïî-
ëèòè÷åñêèå ñëîâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
íå çàùèùàþòñÿ çàêîíîì. Íàîáîðîò, êîãäà
ïîëèòè÷åñêèå ñëîâà ãðàæäàíèíà çàùèùà-
ëèñü çàêîíîì, äðóãèå åãî ñëîâà òîæå çà-
ùèùàëèñü.

Â ëþáîì ãîñóäàðñòâå ñîâðåìåííîãî
ìèðà â ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçà-
öèåé æèâóò èíîñòðàíöû. Ïî ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðàì îíè èìåþò èíûå îñíîâíûå
ïðàâà è ñâîáîäû, îäíàêî ñòðàíà èõ ïðå-
áûâàíèÿ äîëæíà âûïîëíÿòü îáÿçàííîñòü
äëÿ çàùèòû èõ îñíîâíûõ ïðàâ. Êîíå÷íî,
èíîñòðàíöû òîæå èìåþò ïðàâî íà ñàìî-
çàùèòó äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ èíûõ îñ-
íîâíûõ ïðàâ. Íî ìîãóò ëè èíîñòðàíöû
èñïîëüçîâàòü ñâîáîäó ñëîâà, ïå÷àòè, ìè-
òèíãîâ è ò.ä. äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåàëèçîâàòü
ñâîè ïðàâà â ñòðàíå èõ ïðåáûâàíèÿ? Íå-
ñìîòðÿ íà òî ÷òî îíè îñóùåñòâëÿþò óêà-
çàííûå âûøå îñíîâíûå ïðàâà íå ñ öåëüþ
âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ñòðà-
íû èõ ïðåáûâàíèÿ, íî ðåàëüíî èõ ïîâå-
äåíèå ìîæåò ïîâëèÿòü íà ýòî. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ Ñ.À. Àâàêüÿíà, èíîñòðàííûå ãðàæ-

11 Ñì.: Áåëîìåñòíûõ Ë.Ë. Ïðàâà ÷åëîâåêà:

Ó÷åá. Â 2 ò. Ì., 2001. Ò. 1. Ñ. 662.
12 Ñì.: Ïîñòàòåéíûé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé

êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè / Ïîä îáù. ðåä. Î.Å. Êóòàôèíà. Ì., 2003.

Ñ. 165. 13 Ñì.: Áåëîìåñòíûõ Ë.Ë. Óêàç. ñî÷. Ñ. 668.
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äàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà òàêæå âïðà-
âå ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì íà ìàíèôåñòà-
öèè14 .

Õîòÿ ãðàæäàíå îäíîâðåìåííî èìåþò
ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè, áîëü-
øèíñòâî ó÷åíûõ óòâåðæäàþò, ÷òî ñîñòàâ
ïðàâà èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè ðàç-
íûé: îäíè óñëîâèÿ – äëÿ èçáèðàòåëÿ, à
äðóãèå – äëÿ áóäóùåãî äåïóòàòà15 . Íà-
ïðèìåð: â ñò. 34 Êîíñòèòóöèè ÊÍÐ çàïè-
ñàíî: «Âñå ãðàæäàíå Êèòàéñêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè, äîñòèãøèå 18 ëåò, íåçàâèñè-
ìî îò íàöèîíàëüíîé è ðàñîâîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè, ïîëà, ðîäà çàíÿòèé, ñîöèàëüíîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ, âåðîèñïîâåäàíèÿ, îáðà-
çîâàíèÿ, èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ è
îñåäëîñòè, èìåþò ïðàâî èçáèðàòü è áûòü
èçáðàííûìè. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò
ëèöà, ëèøåííûå ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ïî
çàêîíó»; à òàêæå ýòî îñíîâíîå ïðàâî ïîä-
ðîáíî óòâåðæäàåòñÿ â îòðàñëÿõ çàêîíîâ
è ïîäçàêîííûõ àêòàõ ÊÍÐ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî
â Êèòàå îòñóòñòâóåò îòäåëüíûé çàêîí,
ðåãóëèðóþùèé âûáîðû Ïðåäñåäàòåëÿ
ÊÍÐ è çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ ÊÍÐ.
Ïóíêò 4 ñò. 62 è ï. 1 ñò. 79 Êîíñòèòóöèè
ÊÍÐ 1982 ã. (â ðåä. 2004 ã.) ïðåäóñìàòðè-
âàþò: «Ïðåäñåäàòåëü è çàìåñòèòåëü
Ïðåäñåäàòåëÿ Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñ-
ïóáëèêè èçáèðàþòñÿ Âñåêèòàéñêèì ñîáðà-
íèåì íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé». Â ï. 2
ñò. 79 Êîíñòèòóöèè ÊÍÐ åñòü òðåáîâàíèå
ê êàíäèäàòàì ïðåäñåäàòåëÿ è çàìåñòèòå-
ëÿ ïðåäñåäàòåëÿ: «Êàæäûé ãðàæäàíèí
Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, äîñòèã-
øèé 45 ëåò è èìåþùèé ïðàâî èçáèðàòü è
áûòü èçáðàííûì, ìîæåò áûòü èçáðàí
Ïðåäñåäàòåëåì èëè çàìåñòèòåëåì Ïðåä-
ñåäàòåëÿ Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëè-
êè». Ñðîê ïîëíîìî÷èé ïðåäñåäàòåëÿ è çà-
ìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ â ï. 3 ñò. 79 Êîíñòèòóöèè ÊÍÐ: «Ñðîê
ïîëíîìî÷èé Ïðåäñåäàòåëÿ è çàìåñòèòå-
ëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Êèòàéñêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè ñîîòâåòñòâóåò ñðîêó ïîëíî-
ìî÷èé Âñåêèòàéñêîãî ñîáðàíèÿ íàðîäíûõ
ïðåäñòàâèòåëåé. Ïðåäñåäàòåëü è çàìåñ-
òèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Êèòàéñêîé Íàðîä-

íîé Ðåñïóáëèêè ìîãóò çàíèìàòü ýòè äîë-
æíîñòè íå áîëåå ÷åì äâà ñðîêà ïîäðÿä».
Îäíàêî êîíêðåòíûé ïðîöåññ âûáîðîâ
ïðåäñåäàòåëÿ è çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòå-
ëÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ÊÍÐ íå ïðåäóñìîò-
ðåí. Íî îäíîçíà÷íî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
âûáîðû Ïðåäñåäàòåëÿ ÊÍÐ è çàìåñòèòå-
ëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ ÊÍÐ ìàêñèìàëüíî âõî-
äÿò â âåäåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ñôåð, íî íå
â âåäåíèå þðèäè÷åñêèõ.

Ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì ðå-
ãóëèðóåòñÿ îòäåëüíûìè ñòàòüÿìè Êîíñòè-
òóöèè ÊÍÐ; Çàêîíîì î âûáîðàõ âî Âñå-
êèòàéñêîå ñîáðàíèå íàðîäíûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé (ÂÑÍÏ) è ìåñòíûå ñîáðàíèÿ íàðîä-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ñòóïåíåé
1979 ã. (â ðåä. 1982, 1986, 1995, 2004,
2010 ãã.) (äàëåå – Èçáèðàòåëüíûé çàêîí
1979 ã.); Çàêîíîì î ïðåäñòàâèòåëÿõ ÂÑÍÏ
è ìåñòíûõ ñîáðàíèé íàðîäíûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé ðàçëè÷íûõ ñòóïåíåé; Çàêîíîì îá
îðãàíèçàöèè ÂÑÍÏ; îòäåëüíûìè ñòàòüÿ-
ìè Çàêîíà îá îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ ñîáðà-
íèé íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ
ñòóïåíåé è ìåñòíûõ íàðîäíûõ ïðàâè-
òåëüñòâ 1982 ã. (â ðåä. 1995 ã.); Ïðàâèëà-
ìè âûáîðîâ îò Íàðîäíî-îñâîáîäèòåëüíîé
àðìèè Êèòàÿ â ÂÑÍÏ è ìåñòíûå ñîáðà-
íèÿ íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé 1981 ã.
(â ðåä. 1996 ã.); Ïðàâèëîì âûáîðîâ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ÂÑÍÏ îò Ñÿíãàíñêîãî îñîáîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíà; Ïðàâèëîì âû-
áîðîâ ïðåäñòàâèòåëåé ÂÑÍÏ îò îñîáîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíà Ìàêàî è ò.ä.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà èçáèðàòü è áûòü
èçáðàííûì ñîâðåìåííûé Èçáèðàòåëüíûé
çàêîí ÊÍÐ 1979 ã. èìååò ñëåäóþùèå îñî-
áåííîñòè.

1. Ðàñøèðåíèå êðóãà èçáèðàòåëåé. Ëè-
øåíèå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ñòàëî ðàñ-
ïðîñòðàíÿòüñÿ òîëüêî íà óìàëèøåííûõ è
ëèøåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ïî çàêîíó;
íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü èñêëþ÷åíèå èç
ýëåêòîðàòà ïî êëàññîâîìó ïðèçíàêó.

2. Êðóã ïðÿìûõ âûáîðîâ. Êàê èçâåñò-
íî, ïðè ïðÿìûõ âûáîðàõ ìàêñèìàëüíî
ðåàëèçóåòñÿ âîëÿ èçáèðàòåëåé, ïîýòîìó
öåëüþ ðàçâèòèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû
äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ ðàñøè-
ðåíèå êðóãà ïðÿìûõ âûáîðîâ. Ïîñëåäíèé
ðàñøèðèëñÿ íå òîëüêî íà ïðåäñòàâèòåëü-
íûå îðãàíû âîëîñòåé, íàöèîíàëüíûõ âî-

14 Ñì.: Àâàêüÿí Ñ.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 730.
15 Ñì.: Õàí Äàþàíü. Óêàç. ñî÷. Ñ. 234.
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ëîñòåé, ïîñåëêîâ, ðàéîíîâ ãîðîäîâ, ãîðî-
äîâ áåç ðàéîííîãî äåëåíèÿ, íî è íà ïðåä-
ñòàâèòåëüíûå îðãàíû ãîðîäîâ, óåçäîâ è
àâòîíîìíûõ óåçäîâ. Âàæíî, ÷òî êðóã ïðÿ-
ìûõ âûáîðîâ åùå áóäåò ðàñøèðÿòüñÿ,
õîòÿ åñòü áîëüøîå ïðåïÿòñòâèå äëÿ èõ
ðàçâèòèÿ â Êèòàå.

3. Ïðîöåíò ìåæäó ÷èñëîì êàíäèäàòîâ

è ÷èñëîì ïîäëåæàùèõ èçáðàíèþ. ×èñëî
êàíäèäàòîâ â ïðåäñòàâèòåëè äîëæíî ïðå-
âûøàòü ÷èñëî ïîäëåæàùèõ èçáðàíèþ ïðè
ïðÿìûõ âûáîðàõ – îò 1/

3
 äî äâóõ ðàç, à

ïðè ìíîãîñòåïåííûõ âûáîðàõ – îò ? äî 1/
2
.

4. Òàéíîå ãîëîñîâàíèå. Ñ îáðàçîâàíè-
åì ÊÍÐ äî ñèõ ïîð ïðèíöèï òàéíîãî ãî-
ëîñîâàíèÿ ðåàëèçóåòñÿ ïîñòåïåííî. Äî
ïðèíÿòèÿ Èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà 1979 ã.
â ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ âîëîñòåé,
ïîñåëêîâ, ðàéîíîâ ãîðîäîâ, ãîðîäîâ áåç
ðàéîííîãî äåëåíèÿ ïðîâîäÿò ëèáî òàéíîå,
ëèáî íåòàéíîå ãîëîñîâàíèå (ãîëîñîâàòü
ïîäíÿòèåì ðóêè), à íà âûøåñòîÿùèõ ñî-
áðàíèÿõ íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé è
ÂÑÍÏ – ëèøü òàéíîå ãîëîñîâàíèå (ñò. 55).
Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà
1979 ã. òàéíîå ãîëîñîâàíèå ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ ïî âñåì ðàçíûì ñòóïåíÿì. Îäíàêî
ïîïðàâêà 2004 ã. ê óêàçàííîìó Èçáèðà-
òåëüíîìó çàêîíó ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â
ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ äîëæåí áûòü
çàë, â êîòîðîì ðàçìåùàþòñÿ êàáèíû èëè
èíûå ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûå ìåñòà
äëÿ çàïîëíåíèÿ áþëëåòåíè. Îäíàêî åñëè
èçáèðàòåëü íåãðàìîòåí èëè ïî ïðè÷èíå
ôèçè÷åñêîãî íåäîñòàòêà íå ìîæåò çàïîë-
íèòü èçáèðàòåëüíûé áþëëåòåíü ñàì, òî îí
ìîæåò óïîëíîìî÷èòü äðóãîå ëèöî çàïîë-
íèòü áþëëåòåíü è ïðîãîëîñîâàòü âìåñòî
íåãî.

5. Ïîðó÷åíèå ãîëîñîâàíèÿ. Â ñëó÷àå
êîìàíäèðîâêè èëè äðóãèõ ïðè÷èí èçáè-
ðàòåëÿ â èçáèðàòåëüíûé ïåðèîä èçáèðà-
òåëü ìîæåò ñ ñîãëàñèÿ èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè ïèñüìåííîé ôîðìîé ïîðó÷àòü
äðóãîìó èçáèðàòåëþ ãîëîñîâàíèå, íî îäèí
èçáèðàòåëü ìîæåò èìåòü ïîðó÷åíèå äëÿ
ãîëîñîâàíèÿ íå áîëåå ÷åì îò òðåõ èçáè-
ðàòåëåé.

6. Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ. Âñå ïîëè-
òè÷åñêèå ïàðòèè, îáùåñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ è èçáèðàòåëè ìîãóò ïðîâîäèòü
ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ ñ ïðèìåíåíèåì

ðàçëè÷íûõ âèäîâ îò èìåíè êàíäèäàòîâ, íî
àãèòàöèîííûé ïåðèîä ïðåêðàùàåòñÿ äî
äíÿ ãîëîñîâàíèÿ.

7. Íà 3-é ñåññèè 11-ãî ñîçûâà ÂÑÍÏ 14
ìàðòà 2010 ã. âïåðâûå âíåñåíà íîâàÿ íîð-
ìà: ëèêâèäàöèÿ äèñïðîïîðöèè ìåæäó ÷èñ-

ëåííîñòüþ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïðåäñòà-

âèòåëåé è îñóùåñòâëåíèå èçáðàíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ðàéî-
íîâ â îäèíàêîâîé ïðîïîðöèè ê ÷èñëåííî-
ñòè íàñåëåíèÿ. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ãîðîä-
ñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ âî ÂÑÍÏ è â
ìåñòíûõ ñîáðàíèÿõ íàðîäíûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé ðàçíûõ ñòóïåíåé ðàâíî 1:1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, îçâó-
÷åííûìè â Äîêëàäå íà XVII Ñúåçäå ÊÏÊ
â 2007 ã., íåîáõîäèìî íåóêëîííî ðàçâèâàòü
äåìîêðàòè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ðàñøèðÿòü
íàðîäíóþ äåìîêðàòèþ, îáåñïå÷èâàòü äî-
ñòóï ãðàæäàí ê ïðàâó íà óïðàâëåíèå ãî-
ñóäàðñòâîì, èçáèðàòü ïðåäñòàâèòåëåé ñî-
áðàíèé íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïî åäè-
íîé ïðîïîðöèè â ñåëàõ è ãîðîäàõ16 . Â òî
âðåìÿ íà ïðîïîðöèè íàñåëåíèÿ òîæå èìå-
ëèñü îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû: äîëÿ ãîðîä-
ñêîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëà 46.6% âñåãî êè-
òàéñêîãî íàñåëåíèÿ â 2009 ã.17

Îáùèå òðåáîâàíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì
ïëàíå â õîäå ðåàëèçàöèè èçáðàíèÿ äåïó-
òàòîâ ïî åäèíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîïîð-
öèè â ñåëàõ è ãîðîäàõ ñîäåðæàò òðè óðîâ-
íÿ: íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü, âî-ïåðâûõ,
äîñòóï ãðàæäàí ê ðàâíûì ïðàâàì íà èç-
áðàíèå; èçáðàíèå äåïóòàòîâ ïî åäèíîé
ïðîïîðöèè â ãîðîäàõ è ñåëàõ îòðàæàåò
ðàâíîïðàâèå ãðàæäàí; âî-âòîðûõ, ðàâíûå
ïðàâà íà ó÷àñòèå ìåñòíîñòåé â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ; ðàçíûå
àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû, íåñìîòðÿ íà
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, äîëæíû èìåòü
îäèíàêîâûé øòàò ñ öåëüþ îòðàæåíèÿ ðàâ-
íîïðàâèÿ ðàéîíîâ; â-òðåòüèõ, íåîáõîäè-
ìî îáåñïå÷èòü íàäëåæàùåå è ðàöèîíàëü-
íîå êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé íàöìåíü-

16 Ñì.: Äîêëàä ÖÊ íà ÕVII Ñúåçäå ÊÏÊ //

http: // news.xinhuanet.com/newscenter/2007-

10/24/content_6938568.htm
17 Ñì.: Äîêëàä î ïðîåêòå ïîïðàâêè 2010 ã. ê

Çàêîíó 1979 ã .  î âûáîðàõ // http:  //

news.ifeng.com/mainland/special/2010lianghui/

zuixin/201003/0308_9417_1567685.shtml
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øèíñòâ. Êàæäàÿ íàöèÿ, äàæå åñëè îíà
î÷åíü ìàëà ïî ÷èñëåííîñòè, äîëæíà èìåòü
ïî êðàéíåé ìåðå îäíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ äëÿ
îòðàæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ðàâíîïðàâèÿ18 .
Ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ â ñèñòåìå èçáðà-
íèÿ äîëæåí ñîäåðæàòü äâà ñìûñëà. Êàê
îòìåòèë ïðîô. Ìî Þé÷óàíü, âî-ïåðâûõ,
ðàâíîïðàâèå â ïðàâå íà ãîëîñîâàíèå –
êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò îäèí ãîëîñ, âî-
âòîðûõ, ðàâíîïðàâèå ïî ðàñïîðÿæåíèþ
øòàòîì äåïóòàòîâ – êàæäûé ïðåäñòàâè-
òåëü äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ïðèìåðíî îäè-
íàêîâîå êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëåé, êàæäûé
ãîëîñ èìååò îäèíàêîâîå ïðàâî. Êàæäûé
ãðàæäàíèí èìååò îäèí ãîëîñ – ýòî îñíî-
âà, êàæäûé ãîëîñ èìååò ñ äðóãèìè îäèíà-
êîâûå ïðàâà – ðàâíîïðàâèå íà áîëåå âû-
ñîêîì óðîâíå19 .

8. Ïðåäñòàâèòåëè ÂÑÍÏ èçáèðàþòñÿ
ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðîâèíöèé,
íàöèîíàëüíîé ðàéîííîé àâòîíîìèè, ãîðî-
äîâ öåíòðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ è ïðåäñòà-
âèòåëüñòâîì Âîîðóæåííûõ ñèë. Íî «÷èñ-

ëåííîñòü ïðåäñòàâèòåëåé ÂÑÍÏ íåëüçÿ

ïðåâûøàòü 3000».

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî èçáèðàòü è áûòü
èçáðàííûì ïðèíàäëåæèò âñåì ãðàæäàíàì
ÊÍÐ, ò.å. ïðèíàäëåæèò íàñåëåíèþ íå
òîëüêî êèòàéñêîãî êîíòèíåíòà, íî è îñî-
áûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ.

Îäíàêî äëÿ ìàêñèìàëüíîé ðåàëèçàöèè
ïðàâà íà âûáîð èçáèðàòåëè â ðàâíîé ìåðå
èìåþò ïðàâî íà ñâåäåíèÿ î êàíäèäàòàõ,
ïðàâî íà ñâåäåíèå î äàòàõ è àäðåñàõ ãî-
ëîñîâàíèÿ, ïðàâî íà ãîëîñîâàíèå, ïðàâî
íà ñâåäåíèå îá èòîãå ãîëîñîâàíèÿ è ðà-
âåíñòâî íà îáæàëîâàíèå. Îñîáîå âíèìà-
íèå îáðàùàåòñÿ íà îñóùåñòâëåíèå èçáðà-
íèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãîðîäñêèõ è ñåëüñ-
êèõ ðàéîíîâ â îäèíàêîâîé ïðîïîðöèè ê
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Êèòàé - ìíîãîíàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâ,
íàñ÷èòûâàþùåå 56 íàöèîíàëüíîñòåé, ñðå-
äè êîòîðûõ ñàìîé ìíîãî÷èñëåííîé ÿâëÿ-
åòñÿ õàíü – 91.59% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ. ×èñëåííîñòü âñåõ îñòàëüíûõ

55 íàöèîíàëüíîñòåé – 8.41% îò îáùåé ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ20 . Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíñòèòóöèåé ÊÍÐ «âñå íàöèîíàëüíîñòè
â Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå ðàâ-
íîïðàâíû» (ñò. 4), «âñå ãðàæäàíå Êèòàé-
ñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, äîñòèãøèå 18
ëåò, íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîé è ðàñî-
âîé ïðèíàäëåæíîñòè, èìåþò ïðàâî èçáè-
ðàòü è áûòü èçáðàííûìè» (ñò. 34). Ïîýòî-
ìó Èçáèðàòåëüíûé çàêîí 1953 ã. è Èçáè-
ðàòåëüíûé çàêîí 1979 ã. ïðåäóñìàòðèâà-
þò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãëàâó «Âûáîðû íà-
öèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ», ïîëíîñòüþ ñî-
îòâåòñòâóþùóþ òðåáîâàíèþ ðàçâèòèÿ íà-
öèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è èõ îñîáåííîñ-
òÿì. Ïî Çàêîíó 1979 ã. (â ðåä. 2010 ã.) èç
ëþáîé íåìíîãî÷èñëåííîé íàöèè äîëæíû
âûáèðàòü îäíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â ÂÑÍÏ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â êèòàéñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå î âûáîðàõ ïðåäñòàâè-
òåëåé â ÂÑÍÏ åùå ñóùåñòâóþò ìíîãèå
ïðîáåëû è ïðîáëåìû, êîòîðûå ñâÿçàííû
ñ îñóùåñòâëåíèåì è ðåàëèçàöèåé ïðàâà
èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì:

1) êîíêóðåíöèÿ íà âûáîðàõ ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ èç-
áèðàòåëåé íà ñâåäåíèå î êàíäèäàòàõ. Íî
êîíêóðåíöèÿ íà âûáîðàõ â êèòàéñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå íè÷åãî íå ïðåäóñìàòðè-
âàåò, áîëåå òîãî, êîíêóðåíöèþ íà âûáî-
ðàõ òàêæå íå ïðîâîäÿò âî âíóòðèïàðòèé-
íûõ ïðåäâàðèòåëüíûõ îòáîðàõ;

2) â êèòàéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïî-
ÿâèëèñü íèæíèå öåíçû äëÿ êàíäèäàòîâ â
ïðåäñòàâèòåëè ÂÑÍÏ. Êàíäèäàòàìè ñòà-
íîâÿòñÿ ãðàæäàíå, ëèøü äîñòèãøèå 18
ëåò; èìåþùèå êèòàéñêîå ãðàæäàíñòâî, à
òàêæå ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû.
Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò êàíäèäàòû íà
ïîñò Ïðåäñåäàòåëÿ ÊÍÐ è çàìåñòèòåëÿ
Ïðåäñåäàòåëÿ ÊÍÐ, îíè äîëæíû äîñòè÷ü
âîçðàñòà 45 ëåò;

3) áîëüøîé ïðîáåë â êèòàéñêîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå – îòñóòñòâèå ñâåäåíèé î
ðàçìåðå è îá èñòî÷íèêàõ äîõîäîâ, èìó-
ùåñòâå, ïðèíàäëåæàùåì êàíäèäàòó è
ñóïðóãó êàíäèäàòà íà ïðàâå ñîáñòâåííîñ-
òè;18 Ñì.: Íàêàíóíå ñåññèé ÂÑÍÏ è ÍÏÊÑÊ:

Êèòàé ïëàíèðóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â Çàêîí î

âûáîðàõ // http://russian.news.cn/dossiers/

2010lh/2010-03/01/c_13192225.htm
19 Ñì.: òàì æå.

20 Ñì.: Êèòàé 2005. Ïåêèí: Èçä-âî «Ñèíü-

ñèí», 2005. Ñ. 45, 49.
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4) ÷òîáû èçáèðàòåëè èçáèðàëè èäåàëü-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé, îíè âïðàâå èìåòü
ïîëíûå ñâåäåíèÿ î êàíäèäàòàõ, à ïîñëå-
äíèå äîëæíû ðàñêðûâàòü ñâîè ñâåäåíèÿ,
òàêæå ïîëåçíî áðàòü èõ ïîä êîíòðîëü èç-
áèðàòåëåé. Ïî Èçáèðàòåëüíîìó çàêîíó
1979 ã. (â ðåä. 2010 ã.) êàíäèäàòû ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ èçáèðàòåëÿì òîëüêî ïî òðåáîâà-
íèþ ïîñëåäíèõ. Òàêàÿ íîðìà àêòèâíî çà-
ùèùàåò êàíäèäàòîâ, à ïðàâî èçáèðàòåëåé
íà ñâåäåíèÿ î êàíäèäàòàõ îñëàáåâàåò;

5) êàíäèäàòû äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü
ñâîè ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, âîñ-
ïèòàòåëüíûå, ýêîëîãè÷åñêèå è äðóãèå ïðî-
ãðàììû èçáèðàòåëÿì, ÷òîáû èíôîðìèðî-
âàòü èõ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ çà òåõ èëè èíûõ
êàíäèäàòîâ ëèáî ïðîòèâ íèõ, à òàêæå äëÿ
ìàêñèìàëüíîé ðåàëèçàöèè ïðàâ èçáèðà-
òåëåé íà âûáîðû. Òàêàÿ âàæíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü êàíäèäàòîâ ïðîâîäèòñÿ â ïåðèîäå
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Îäíàêî â Èçáè-
ðàòåëüíîì çàêîíå 1979 ã. (â ðåä. 2010 ã.)
áûë ïðîáåë îá èíñòèòóòå ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèè;

6) ïî ÓÊ ÊÍÐ ïðåñòóïíèêè, ëèøåííûå
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ îò îäíîãî ãîäà äî ïÿòè
ëåò; à òàêæå ïðèãîâîðåííûå ê ñìåðòíîé
êàçíè èëè áåññðî÷íîìó ëèøåíèþ ñâîáî-
äû, íå èìåþò èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Êðî-
ìå ýòèõ ïðåñòóïíèêîâ äðóãèå äîëæíû
èìåòü èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, íî êàê îíè
ìîãóò ãîëîñîâàòü – åùå îäèí ïðîáåë â
çàêîíîäàòåëüñòâå ÊÍÐ;

7) êàæäûé ãîä ìíîãèå êèòàéñêèå ñòó-
äåíòû åçäÿò â äðóãèå ñòðàíû íà ó÷åáó, íî
êàê ðåàëèçîâàòü è îáåñïå÷èòü èõ èçáè-
ðàòåëüíîå ïðàâî – òàêæå ïðîáåë â çàêî-
íîäàòåëüñòâå ÊÍÐ;

8) ìíîãèå êèòàéñêèå êðåñòüÿíå ìîãóò
ðàáîòàòü íà çàâîäàõ è ôàáðèêàõ ãîðîäîâ
íà âíåñåçîííûõ ïîëåâûõ ðàáîòàõ, íî êàê
ðåàëèçîâàòü è îáåñïå÷èòü èõ èçáèðàòåëü-
íîå ïðàâî – îïÿòü ïðîáåë â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ÊÍÐ;

9) êîãäà èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, îá-
ùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ èëè ãðàæäàíå
íàðóøàþò ïðàâî èçáèðàòåëÿ íà âûáîð,
òîãäà ñ ïðèìåíåíèåì êàêèõ ïðîöåññîâ ñó-
äèòü ýòîò ñïîð – òîæå ïðîáåë â çàêîíî-
äàòåëüñòâå ÊÍÐ.

Îäíàêî â Êèòàå ñóùåñòâóåò âîïðîñ:
ïî÷åìó èçáèðàòåëè íåàêòèâíî õîäÿò íà

âûáîðû? Èç àíàëèçà ýòîãî âîïðîñà ìîæ-
íî ïîëó÷èòü ñëåäóþùèå îáúÿñíåíèÿ: ñâå-
äåíèÿ î êàíäèäàòàõ íåäîñòàòî÷íî ðàñêðû-
òû; èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ åùå íå ïðî-
çðà÷åí; ïðåäñòàâèòåëü íåàêòèâíî è ñðî÷-
íî ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû èçáèðàòåëåé è
äð. Êèòàéñêèé ïðîô. Öàé Äèíöçÿíü óêà-
çàë: ãäå ýòî âîïðîñ ïîÿâèëñÿ – òàì ìåæ-
äó èçáèðàòåëÿìè è èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè
íåò óñòîé÷èâîãî ïîëèòè÷åñêè èíòåðåñíî-
ãî îòíîøåíèÿ21 . Ïîýòîìó îäíà èç áóäó-
ùèõ çàäà÷ êèòàéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà –
óêðåïëåíèå îòíîøåíèé ìåæäó èçáèðàòå-
ëÿìè è èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè, îñíîâàííûõ
íà âçàèìíîé ïîëèòè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè.
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äðóæáû íàðîäîâ

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ
Î ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ

ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÉ
ÑÈÑÒÅÌÛ ÊÈÒÀß:

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ

Óæå áîëåå òðåõ äåñÿòèëåòèé Êè-

òàéñêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà

ïðîâîäèò ðåôîðìû â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ

æèçíè îáùåñòâà. Íåñìîòðÿ íà áîëüøèå

äîñòèæåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, â

ñòðàíå äîâîëüíî ìåäëåííî ïðîäâèãàþòñÿ

ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, â

÷àñòíîñòè, ðåôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëü-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îñòàþòñÿ íåðå-

øåííûìè ìíîãèå çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ ïðè-

âåäåíèåì èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â ñîîò-

âåòñòâèå ñ çàïðîñàìè îáùåñòâà, à òàêæå

ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè. Àíàëèç

çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ïðàêòèêè

åãî ðåàëèçàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî â íåì

èìåþòñÿ íå ÷åòêî èçëîæåííûå íîðìû, ÷òî

ïðèâîäèò ê âîçìîæíîñòè èõ òîëêîâàíèÿ

â ïîëüçó ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, ïîçâî-

ëÿåò ÷èíîâíèêàì òîëêîâàòü èõ ñìûñë â

ñâîþ ïîëüçó. Íóæäàåòñÿ â çàêîíîäàòåëü-

íîì çàêðåïëåíèè ìíîãîå èç òîãî, ÷òî êà-

ñàåòñÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, â ÷àñò-

íîñòè ó÷àñòèÿ ïàðòèé â âûáîðàõ. Â öå-

ëîì ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â óãëóáëåíèè

ñîäåðæàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ

íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ïðåäñòà-

âèòåëüíîãî ïðàâëåíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,

÷òî â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå Êè-

òàÿ î âûáîðàõ î÷åâèäíû ñåðüåçíûå íåäî-

ñòàòêè: àêòóàëåí âîïðîñ îá óñòàíîâëåíèè

ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà; äëÿ ÊÍÐ

õàðàêòåðíî ñî÷åòàíèå ïðÿìûõ è ìíîãî-

ñòåïåííûõ âûáîðîâ; î÷åâèäíî íàëè÷èå íå-

ñîîòâåòñòâèé ìåæäó Çàêîíîì î âûáîðàõ

JING M.,
a graduated student

of the Russian Peoples’
Friendship University

TO THE QUESTION
OF REFORMING

OF THE ELECTORAL
SYSTEM OF CHINA:
CONSTITUTIONAL

AND LEGAL ASPECT

More than three decades the Chinese

National Republic carries out

reforms in various spheres of life of society.

Despite big achievements in the economic

sphere, in the country transformations of

political system, in particular, reforming of

electoral laws quite slowly move ahead.

Many challenges remain related to bringing

the electoral system in line with the needs

of society, as well as with international

standards. Analysis of electoral legislation

and practice of its implementation shows

that it has not clearly stated standards,

which leads to the possibility of interpreting

them in favor of the authorities, allows

officials to interpret their meaning in their

favor. Need for legislation, much of what

relates to the electoral process, in particular

the participation of parties in elections. In

General the problem lies in deepening of

the content of constitutional principles, the

people’s representatives and representative

government. This is because in modern

Chinese law on elections obvious serious

shortcomings: important question about the

establishment of equal suffrage; for China

is characterized by a combination of direct

and mnogomernyh elections; it is obvious

inconsistencies between the Law on

elections of people’s representatives of the

NPC and local people’s congresses, adopted

in 1979, and the laws by which changes were

made (1982, 1986, 1995, 2004), as well as

the provisions of the legal act 1983,
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íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ÂÑÍÏ è ìåñò-
íûõ ÑÍÏ, ïðèíÿòûì â 1979 ã., è çàêîíà-
ìè, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ áûëè âíåñåíû
èçìåíåíèÿ (1982, 1986, 1995, 2004 ãã.), à
òàêæå ïîëîæåíèÿìè ïðàâîâîãî àêòà 1983
ã., óñòàíîâèâøåãî ïðÿìûå âûáîðû ïðè èç-
áðàíèè ïðåäñòàâèòåëåé ÑÍÏ íà óðîâíÿõ
óåçäà è íèæå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåôîðìà, èçáèðà-
òåëüíîå ïðàâî, ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, èçáèðàòåëè, çàêîí, âûáîðû, íàðîä-
íûå ïðåäñòàâèòåëè.

establishing a direct election for the election
of representatives of the DPR at the levels
of County and below.

Key words: reform, electoral right,
human right and citizen, voters, law,
elections, national representatives.
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Ïðèíÿòàÿ â 1982 ã. Êîíñòèòóöèÿ ÊÍÐ
âíåñëà â ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðóêòóðó ÊÍÐ
çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, âûðàçèâøèåñÿ
â ñëåäóþùèõ ãëàâíûõ ìîìåíòàõ: 1) âîñ-
ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòà Ïðåäñåäàòåëÿ
ÊÍÐ; 2) ñîçäàíèå Öåíòðàëüíîãî âîåííîãî
ñîâåòà ÊÍÐ; 3) âîññòàíîâëåíèå âîëîñòíî-
ãî çâåíà îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ;
4) óñòàíîâëåíèå ñðîêîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ
ïðåáûâàíèå íåêîòîðûõ âûñøèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö íà ñâîèõ ïî-
ñòàõ; 5) óñòàíîâëåíèå ïðèíöèïà íåñîâìå-
ñòèìîñòè ÷ëåíñòâà â ïîñòîÿííûõ êîìèòå-
òàõ ñîáðàíèé íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé
ñ çàíÿòèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ, ñóäåáíûõ
è ïðîêóðîðñêèõ äîëæíîñòåé; 6) ó÷ðåæ-
äåíèå â ñîñòàâå ïðàâèòåëüñòâ ðàçëè÷íûõ
ñòóïåíåé ñèñòåìû ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ
äëÿ óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ôèíàíñàìè è
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ. Â öåëîì æå
Êîíñòèòóöèÿ ÊÍÐ 1982 ã. êàê äîêóìåíò,
îïðåäåëÿþùèé ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé
ñòðàíû, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÿâíûé ïðî-
ãðåññ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè êîí-
ñòèòóöèÿìè ÊÍÐ è ñóùåñòâåííî îò íèõ
îòëè÷àåòñÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó.

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìåëî òàêæå ïðè-
íÿòèå 10 äåêàáðÿ 1982 ã. ÷åòûðåõ âàæ-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ: Çàêîíà îá
îðãàíèçàöèè Âñåêèòàéñêîãî ñîáðàíèÿ íà-
ðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé, Çàêîíà î âûáî-
ðàõ âî Âñåêèòàéñêîå ñîáðàíèå íàðîäíûõ
ïðåäñòàâèòåëåé è ìåñòíûå ñîáðàíèÿ íà-
ðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé, Çàêîíà îá îðãà-
íèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, Çàêî-
íà îá îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ ñîáðàíèé íà-
ðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé è ìåñòíûõ íàðîä-
íûõ ïðàâèòåëüñòâ. Â äàëüíåéøåì â ýòè
çàêîíû âíîñèëèñü ïîïðàâêè, óòî÷íåíèÿ,
èçìåíåíèÿ, íî ñóòü èõ îñòàâàëàñü íåèç-
ìåííîé.

Ïî-ïðåæíåìó âñå îñíîâíûå ðåøåíèÿ
ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðèíè-
ìàþòñÿ ïàðòèéíûìè îðãàíàìè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî óðîâíÿ ñâåðõó äîíèçó, ïðåä-
ñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ëèøü çàêî-
íîäàòåëüíî îôîðìëÿþò ïîñòàíîâëåíèÿ,
ïðèíÿòûå ïàðòèéíûìè îðãàíàìè, è îñó-
ùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà èõ èñïîëíåíèåì.

Îòñòàâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé
îò ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé íåãà-

òèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîöèàëüíîé ñòà-
áèëüíîñòè îáùåñòâà. Àêòóàëüíûìè ÿâëÿ-
þòñÿ âîïðîñû î ðàñòóùåì ñîöèàëüíîì
íåðàâåíñòâå, êîððóïöèè è íåãàòèâíûå
ïðîÿâëåíèÿõ â íðàâñòâåííîì ðàçâèòèè
îáùåñòâà. Âìåñòå ñ òåì â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ íàáëþäàåòñÿ ïîâûøåíèå âíèìàíèÿ ê
ïðåîáðàçîâàíèÿì ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
ñòðàíû, â ÷àñòíîñòè äåìîêðàòèçàöèè îñ-
íîâíûõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è åå öåíòðàëüíîãî çâåíà – ñèñòåìû
Ñîáðàíèé íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
(ÑÍÏ). Â ýòîì Êèòàé ïðèäåðæèâàåòñÿ
êóðñà íà ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ
â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè
êàê íåïðåìåííîãî óñëîâèÿ íåîáðàòèìîñ-
òè ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè. Ýòî îáñòîÿ-
òåëüñòâî áûëî îñîáî ïîä÷åðêíóòî ïðåìüå-
ðîì Ãîññîâåòà ÊÍÐ Âýíü Öçÿáàî,  êîòî-
ðûé â îòâåòå íà âîïðîñ êîððåñïîíäåíòà
ñèíãàïóðñêîé ãàçåòû çàÿâèë: «Åñëè íå
áóäåò óñïåøíî ïðîâåäåíà ðåôîðìà ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìû, òî íåâîçìîæíî áóäåò
äî êîíöà ïðîâåñòè è ðåôîðìó ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû. Óæå äîñòèãíóòûå óñïå-
õè ìîãóò áûòü ñâåäåíû íà “íåò”, íåëüçÿ
áóäåò ðåøàòü è íîâûå âîïðîñû, ñ êîòî-
ðûìè ñòàëêèâàåòñÿ îáùåñòâî. Ìîæåò ïî-
âòîðèòüñÿ è òàêàÿ òðàãåäèÿ, êàê “êóëü-
òóðíàÿ ðåâîëþöèÿ”»1 .

Íàïðèìåð, â Ðîññèè Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ
1993 ã. è ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
óñòàíàâëèâàþò, ÷òî ïðàâî ãðàæäàíèíà
áûòü èçáðàííûì äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû íàñòóïàåò ïî äîñòèæåíèè èì
21 ãîäà (÷. 1 ñò. 97 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), Ïðå-
çèäåíòîì ÐÔ – 35 ëåò ïðè óñëîâèè ïî-
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â Ðîññèè íå ìåíåå
10 ëåò (÷. 2 ñò. 81 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ó÷àñòèÿ â

âûáîðàõ – ýòî ïîëíîìî÷èå ãðàæäàíèíà
ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè ïîëèòè÷åñ-
êèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èç îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà âñåîáùèõ âûáîðàõ èçáèðàþòñÿ
ïðåçèäåíò ñòðàíû (ñò. 81 Êîíñòèòóöèè

1 Ñì.: Ïðåìüåð Ãîññîâåòà Âýí ÖçÿÁàî â îò-

âåòå âîïðîñîâ êîððåñïîíäåíòîâ // http://

www.eeo.com.cn/2012/0314/222685_2.shtml

(14.03.2012 ã.).
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ÐÔ) è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà (ñò. 97 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ).

Äåìîêðàòè÷åñêîå âîëåèçúÿâëåíèå íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå â ïåðâóþ î÷åðåäü
îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî: ðåøåíèÿ ïî íàñóùíûì âîïðîñàì ãî-
ñóäàðñòâà è èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðèíèìàþòñÿ èçáðàííûìè ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè íàðîäà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó,
ïðåäñòàâèòåëÿìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
÷åðåç Ñîâåò Ôåäåðàöèè, à òàêæå Ïðåçè-
äåíòîì ÐÔ.

Â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ðàç-
ëè÷àþò èçáèðàòåëüíîå ïðàâî â îáúåêòèâ-
íîì è ñóáúåêòèâíîì ñìûñëå ñëîâà.

Îáúåêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî –
ýòî ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ íîðì, ðå-
ãóëèðóþùèõ ôàêòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ïî
âûáîðàì ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ è äîë-
æíîñòíûõ ëèö.

Ñóáúåêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî –
ýòî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí (íà-
ïðèìåð, â Ðîññèè – äîñòèãøèõ 18 ëåò) èç-
áèðàòü (òàê íàçûâàåìîå àêòèâíîå èçáè-
ðàòåëüíîå ïðàâî) ãëàâó ãîñóäàðñòâà, äå-
ïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðàâî (âîçìîæíîñòü)
áûòü èçáðàííûì (òàê íàçûâàåìîå ïàññèâ-
íîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî) íà ñîîòâåòñòâó-
þùèé ïîñò èëè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òà-
êîå ðàçãðàíè÷åíèå, åñëè ðàññìàòðèâàòü
ðîññèéñêîå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, ñîäåðæèòñÿ â ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ «Îá
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2 . Îäíàêî äëÿ
ðåàëèçàöèè ïàññèâíîé èçáèðàòåëüíîé
ïðàâîñóáúåêòíîñòè ãðàæäàíàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ äîïîë-
íèòåëüíûå óñëîâèÿ:

- äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà;
- îáÿçàòåëüíûé ñðîê ïðîæèâàíèÿ íà

ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè;

- ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, ëè÷íàÿ ñâîáîäà.
Ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ äîëæ-

íû ñîïðîâîæäàòüñÿ äåìîêðàòèçàöèåé
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î ïåðåóñòðîéñòâå âñåé
ñèñòåìû ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè, èñõî-
äÿ èç áàçîâîãî ïðèíöèïà, çàêðåïëåííîãî
â Îñíîâíîì çàêîíå ñòðàíû, êîòîðûé ãëà-
ñèò, ÷òî âñÿ âëàñòü â Êèòàéñêîé Íàðîä-
íîé Ðåñïóáëèêå ïðèíàäëåæèò íàðîäó, êî-
òîðûé îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ
âëàñòü ÷åðåç Âñåêèòàéñêîå ñîáðàíèå íà-
ðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé è ìåñòíûå ñîáðà-
íèÿ íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé, à òàêæå,
èñïîëüçóÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû, óïðàâëÿåò
ãîñóäàðñòâåííûìè, õîçÿéñòâåííûìè,
êóëüòóðíûìè è îáùåñòâåííûìè äåëàìè
(ñò. 2). Èìåííî â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ðàçâèâàòü àêòèâíîñòü íàñåëå-
íèÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ïðåäïðèíè-
ìàåìûå â Êèòàå óñèëèÿ ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ïàðòèöèïàòèâíîé äåìîêðàòèè,
ïàðòèéíîé ñèñòåìû, âíåäðåíèþ â ïîâñåä-
íåâíóþ æèçíü ïðàêòèêè îáñóæäåíèÿ âàæ-
íûõ äëÿ íàñåëåíèÿ âîïðîñîâ, ïðèíÿòèå
ðåøåíèé íà ñîáðàíèÿõ òåððèòîðèàëüíûõ
êîëëåêòèâîâ è äð.3  Êîíå÷íî æå, ïåðâî-
ñòåïåííîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ ðåôîðìè-
ðîâàíèþ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû.

Ïî ñóùåñòâó, ðåçóëüòàòû ïåðåñìîòðà
çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ çà ïîñëåäíèå
òðèäöàòü ëåò ìîæíî ïîäûòîæèòü ñëåäó-
þùèì îáðàçîì. Âî-ïåðâûõ, ñôåðà ïðÿìûõ
âûáîðîâ ðàñøèðÿëàñü îò ñåëà äî óåçäà è
ãîðîäà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ãðàæäàíå ïîëó-
÷èëè âîçìîæíîñòü ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ â ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè. Âî-âòîðûõ, âûáîðû
ñòàëè àëüòåðíàòèâíûìè, ÷òî îòðàçèëîñü íà
êîíêóðåíòíîé áîðüáå êàíäèäàòîâ çà ìàí-
äàòû â îðãàíàõ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè.
Â-òðåòüèõ, â âûäâèæåíèè êàíäèäàòîâ ñòà-
ëè ïðèíèìàòü ó÷àñòèå íåïîñðåäñòâåííî
èçáèðàòåëè, ÷üè ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ íàðàâíå ñ ïðåäëîæåíèÿìè î êàíäèäà-
òàõ, âûñòàâëåííûõ ïðåçèäèóìàìè4 .

2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 24. Ñò. 2253; Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí îò 20 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 175-ÔÇ

«Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» (ñò. 48) // ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 51. Ñò. 4982.

3 Ñì.: Õå Öèí êóé. Èññëåäîâàíèå ñèñòåìû

êîíñòèòóöèîíàëèçìà è ñòðîèòåëüñòâî ñèñòåìû

ÑÍÏ // Íîâûå âçãëÿäû. 2005. ¹ 1. Ñ. 49 - 52.
4 Ñì.: Õå Öèí êóé. Èíòåãðàöèÿ ñèñòåìû ÑÍÏ

è êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ // Èññëåäîâàíèÿ

ÑÍÏ. 2006. ¹ 1. Ñ. 12–15.
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Âìåñòå ñ òåì îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè
ìíîãèå çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ ïðèâåäåíèåì
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèå ñ
çàïðîñàìè îáùåñòâà, à òàêæå ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè ñòàíäàðòàìè. Àíàëèç çàêîíîäà-
òåëüñòâà î âûáîðàõ è ïðàêòèêè åãî ðåà-
ëèçàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî â íåì èìåþòñÿ
íå ÷åòêî èçëîæåííûå íîðìû, ÷òî ïðèâî-
äèò ê âîçìîæíîñòè èõ òîëêîâàíèÿ â
ïîëüçó ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, ïîçâîëÿ-
åò ÷èíîâíèêàì òîëêîâàòü èõ ñìûñë â ñâîþ
ïîëüçó. Íóæäàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì
çàêðåïëåíèè ìíîãîå èç òîãî, ÷òî êàñàåòñÿ
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, â ÷àñòíîñòè ó÷à-
ñòèÿ ïàðòèé â âûáîðàõ. Â öåëîì ïðîáëå-
ìà çàêëþ÷àåòñÿ â óãëóáëåíèè ñîäåðæà-
íèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ íàðîä-
íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî ïðàâëåíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â
ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå Êèòàÿ î
âûáîðàõ î÷åâèäíû ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè,
êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì.

Âî-ïåðâûõ, àêòóàëåí âîïðîñ îá óñòà-
íîâëåíèè ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.
Â Çàêîíå î âûáîðàõ çàêðåïëåíà òàêàÿ ãà-
ðàíòèÿ ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, êàê
ïðåäîñòàâëåíèå êàæäîìó èçáèðàòåëþ
òîëüêî îäíîãî ãîëîñà. Îäíàêî â ÊÍÐ óñ-
òàíîâëåíà èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìû ñ íå-
ðàâíûì âåñîì êàæäîãî ãîëîñà. Ñëîæèâøè-
åñÿ  íîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà âûãëÿäÿò
ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïðè âûáîðàõ â ÂÑÍÏ
äåïóòàò îò ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðåäñòàâ-
ëÿåò â âîñåìü ðàç áîëüøå èçáèðàòåëåé,
÷åì äåïóòàò îò ãîðîäà; ïðè âûáîðàõ â ñî-
áðàíèÿ íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðîâèí-
öèé, àâòîíîìíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäîâ öåí-
òðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ – â ïÿòü ðàç áîëü-
øå; à ïðè âûáîðàõ íàðîäíûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé ñîáðàíèé àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, óåç-
äîâ è àâòîíîìíûõ óåçäîâ – â ÷åòûðå ðàçà5 .

Â öåëîì ïî ñòðàíå ïðè ïðîâåäåíèè âûáî-
ðîâ â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ó÷èòûâàåòñÿ àáñîëþòíîå
ïðåîáëàäàíèå ñåëüñêèõ æèòåëåé. Ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, òåì, ÷òî òàêîé
ïîäõîä îáåñïå÷èâàåò äèêòàòóðó ïðîëåòà-
ðèàòà è ðóêîâîäÿùóþ ðîëü ðàáî÷åãî
êëàññà è, âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìîñòüþ
îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ ðàçíûõ ñîöè-
àëüíûõ ñëîåâ è íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñóùåñòâóþ-
ùåå ïîëîæåíèå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
óñòàðåâøåå, ïîòîìó ÷òî ñîçäàíèå ïðåèìó-
ùåñòâà äëÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ïåðåä
ñåëüñêèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå íå îò-
âå÷àåò ðåàëèÿì êèòàéñêîãî îáùåñòâà.
Ôàêòè÷åñêè ýòî ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó
ðàâåíñòâà ïðàâ ãðàæäàí, ÷òî íàõîäèò âû-
ðàæåíèå, â ÷àñòíîñòè, â íåðàâíîì õàðàê-
òåðå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà – â ñî÷åòà-
íèè óâåëè÷åíèÿ íîðì ïðåäñòàâèòåëüñòâà
äëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ
ãîðîäñêèì è ïîíèæåíèÿ íîðì ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà äëÿ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ
(êîòîðûå òàêæå ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê ñåëü-
ñêîìó íàñåëåíèþ).

Âî-âòîðûõ, äëÿ ÊÍÐ õàðàêòåðíî ñî-
÷åòàíèå ïðÿìûõ è ìíîãîñòåïåííûõ âûáî-
ðîâ. Ïðÿìûå âûáîðû ïðèìåíÿþòñÿ ïðè
èçáðàíèè ñîáðàíèé íàðîäíûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé ãîðîäîâ áåç ðàéîííîãî äåëåíèÿ, ãî-
ðîäñêèõ ðàéîíîâ, óåçäîâ, àâòîíîìíûõ óåç-
äîâ, âîëîñòåé, íàöèîíàëüíûõ âîëîñòåé è
ïîñåëêîâ. Âñå îñòàëüíûå ïðåäñòàâèòåëü-
íûå îðãàíû âëàñòè ôîðìèðóþòñÿ ïóòåì
ìíîãîñòåïåííûõ âûáîðîâ, ïðè÷åì äåïóòà-
òû íèæåñòîÿùèõ ñîáðàíèé íàðîäíûõ
ïðåäñòàâèòåëåé èçáèðàþò âûøåñòîÿùèå
ñîáðàíèÿ íàðîäíûõ. Åñòåñòâåííî, íå óò-
ðà÷èâàåò ñâîåé àêòóàëüíîñòè âîïðîñ î
öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåõîäà ê ïðÿìûì
âûáîðàì íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ  ÂÑÍÏ è ðóêîâîäè-
òåëåé ãîñóäàðñòâà6 .

5 Íàïðèìåð, ïðè èçáðàíèè äåïóòàòîâ ÂÑÍÏ

ñîáðàíèÿìè íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðîâèí-

öèé, àâòîíîìíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäîâ öåíòðàëüíîãî

ïîä÷èíåíèÿ (Ïåêèí, Øàíõàé, Òÿíü-öçèíü) îäèí

äåïóòàò èçáèðàåòñÿ îò êàæäûõ 1040 òûñ. æèòå-

ëåé, â ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ – îò êàæäûõ 130 òûñ.

æèòåëåé. Îò ïðîâèíöèé è àâòîíîìíûõ ðàéîíîâ ñ

îñîáåííî ìàëî÷èñëåííûì íàñåëåíèåì äîëæíî

èçáèðàòüñÿ íå ìåíåå 15 äåïóòàòîâ. Äîëÿ äåïóòà-

òîâ îò íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ äîëæíà ñîñòàâ-

ëÿòü îêîëî 12%. Ïðè èçáðàíèè äåïóòàòîâ ñîáðà-

íèé íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðîâèíöèé è àâ-

òîíîìíûõ ðàéîíîâ ñîîòíîøåíèå ÷èñëà ãîðîäñêèõ

è ñåëüñêèõ æèòåëåé, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäíîãî

äåïóòàòà, â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò 1:5.
6 Ñì.: ×æîó Öè ìèí. Äîêëàä îá èññëåäîâà-

íèè èçìåíåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ÊÍÐ //

http://www.law-thinker.com/news.php?id=742
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Â-òðåòüèõ, î÷åâèäíî íàëè÷èå íåñîîò-
âåòñòâèé ìåæäó Çàêîíîì î âûáîðàõ íà-
ðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ÂÑÍÏ è ìåñòíûõ
ÑÍÏ, ïðèíÿòûì â 1979 ã., è çàêîíàìè, ïî-
ñðåäñòâîì êîòîðûõ áûëè âíåñåíû èçìå-
íåíèÿ (1982, 1986, 1995, 2004 ãã.), à òàêæå
ïîëîæåíèÿìè ïðàâîâîãî àêòà 1983 ã., óñ-
òàíîâèâøåãî ïðÿìûå âûáîðû ïðè èçáðà-
íèè ïðåäñòàâèòåëåé ÑÍÏ íà óðîâíÿõ óåç-
äà è íèæå.
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Àäâîêàòóðà äåéñòâóåò íà îñíîâå

ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè, íåçàâèñè-

ìîñòè, ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîðïîðàòèâíîñòè,

ðàâíîïðàâèÿ àäâîêàòîâ. Îáåñïå÷èâàòü ñî-

áëþäåíèå äàííûõ ïðèíöèïîâ, áåçóñëîâíî,

ïðèçâàíî ãîñóäàðñòâî ñ ïîìîùüþ ïðèìå-

íåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî ìåõàíèç-

ìà îãðàíè÷åíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ. Ê îñíîâ-

íûì íàïðàâëåíèÿì ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-

ñòâåííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ôîðìèðî-

âàíèÿ è ïîääåðæêè èíñòèòóòà àäâîêàòó-

ðû è àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò

îòíîñèòü: ïðèíÿòèå íåîáõîäèìîé çàêîíî-

äàòåëüíîé áàçû äëÿ äåÿòåëüíîñòè àäâî-

êàòóðû â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî íå-

çàâèñèìîãî è ñàìîóïðàâëÿåìîãî èíñòèòó-

òà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; óñòàíîâëåíèå

ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ ñòà-

òóñà àäâîêàòà; ïðîâîçãëàøåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé íåçàâèñèìîñòè è çà-

ùèòû àäâîêàòà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â ñëó-

÷àå íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ è ñâîáîä; óñòà-

íîâëåíèå ìåõàíèçìà è ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé êîìïåíñàöèè àäâîêàòàì ðàñõî-

äîâ, ïîíåñåííûõ èìè â õîäå îêàçàíèÿ áåñ-

ïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè; ôîðìèðî-

âàíèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíò-

ðîëÿ íàä ôîðìàìè è ñðîêàìè êîìïåíñà-

öèè àäâîêàòàì ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ;  ïðè-

íÿòèå ñïåöèàëüíîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà îá îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
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DIALOGUE BETWEEN
THE STATE

AND LEGAL PROFESSION:
FROM CONFRONTATION

TO FORMATION
OF CIVIL SOCIETY

The legal profession operates on the

basis of principles of legal i ty,

independence, self-management, corpora-

tionism, equality of lawyers. To provide

observance of the given principles ,

certainly, the state by means of application

of the state-imperious mechanism of

restriction and compulsion is called. The

main areas of implementation of the state-

legal mechanism of formation and support

of the Institute of advocacy and legal

practice should include: the adoption of the

necessary legislative base for the activities

of the bar as an independent and self-

governing institution of civil society;

establishment of a special procedure of

obtaining the status of the lawyer; the

proclamation of the state guarantees of the

independence and protection of the lawyer

and his family members in case of violation

of their rights and freedoms; to establish a

mechanism of state guarantees of

compensation lawyers expenses incurred

during the provision of free legal aid;

creation of the mechanism of state control

over the forms and terms of compensation

lawyers incurred costs; adoption of special

tax legislation on organizational and legal

forms of activities of bar associations;

materia l-technical and methodical

equipment of legal advice in the form of
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ôîðìàõ äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòñêèõ îáðà-
çîâàíèé; ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è ìå-
òîäè÷åñêîå îñíàùåíèå þðèäè÷åñêèõ êîí-
ñóëüòàöèé, ñîçäàííûõ â ôîðìå ó÷ðåæäå-
íèé â ñëó÷àå, åñëè íà òåððèòîðèè îäíîãî
ñóäåáíîãî ðàéîíà îáùåå ÷èñëî àäâîêàòîâ
âî âñåõ àäâîêàòñêèõ îáðàçîâàíèÿõ, ðàñ-
ïîëîæåííûõ íà äàííîé òåððèòîðèè, ñî-
ñòàâëÿåò ìåíåå äâóõ íà îäíîãî ôåäåðàëü-
íîãî ñóäüþ.

Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì
ôîðìèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè àäâîêàòóðû
êàê âàæíåéøåãî èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â ñôåðå îêàçàíèÿ êâàëèôèöè-
ðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ðåàëèçó-
åòñÿ â òðåõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ: ïî-
âñåìåñòíîå êà÷åñòâåííîå îêàçàíèå þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ Ðîññèè; ïðèåì
â ÷ëåíû êîëëåãèè àäâîêàòîâ; ñîçäàíèå
íîðìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè
àäâîêàòóðû â Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàùèòà ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, öèâèëèçîâàííûå îáùåñòâåí-
íûå ñèñòåìû, àäâîêàòóðà, êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðàâî íà êâàëèôèöèðîâàííóþ þðè-
äè÷åñêóþ ïîìîùü.

institutions in case if within the same judicial
district of the total number of lawyers from
all legal entities located on this territory, is
less than two to one Federal judge.

The state-legal mechanism of formation
and support of the bar as the most
important institution of civil society in the
provision of qualified legal assistance is
implemented in three main areas: universal
quality legal assistance to the population
of Russia; the membership in the bar
Association; create conditions for activity
of legal profession in Russia.

Key words: protection of a civil society,
civilized public systems, legal profession, a
constitutional law on the qualified legal aid.
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Çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäâîêàòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå îñíîâûâàåòñÿ íà
Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ñîñòîèò èç Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 31 ìàÿ 2002 ã. ¹ 63-ÔÇ
«Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêà-
òóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1  (äàëåå –
Çàêîí îá àäâîêàòóðå), äðóãèõ ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ, Êîäåêñà ïðîôåññèîíàëüíîé
ýòèêè àäâîêàòà (ïðèíÿò Âñåðîññèéñêèì
ñúåçäîì àäâîêàòîâ 31 ÿíâàðÿ 2003 ã.)2 ,
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ðåãóëèðóþùèõ óêàçàí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå èç çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (ñò. 4 Çàêîíà îá
àäâîêàòóðå).

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî
â îñíîâå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àäâî-
êàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðû â
Ðîññèè ëåæàò íå òîëüêî ïðèíöèïû, çàê-
ðåïëåííûå îòå÷åñòâåííûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, íî è îáùåïðèçíàííûå ñòàíäàðòû,
ïðèíÿòûå â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå.
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì
ïðèíöèïîì äîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîñëå îôè-
öèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ, ðàòèôèêàöèè è
îäîáðåíèÿ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è
îáùåïðèçíàííûå íîðìû è ïðèíöèïû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èìåþò îáÿçàòåëü-
íóþ ñèëó íà òåððèòîðèè Ðîññèè.

Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äî-
ãîâîðû Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñ-
òüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Åñëè ìåæäó-
íàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðå-
äóñìîòðåííûå çàêîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ
ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Òåì ñàìûì ãîñóäàðñòâî, èñïîëüçóÿ ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì â ñôå-
ðå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èí-
ñòèòóòà àäâîêàòóðû è àäâîêàòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðèçíàåò ïðèîðèòåò è íåîá-
õîäèìîñòü îðèåíòèðîâàòüñÿ íà íîðìû

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ÷åì «ïîäíèìàåò»
íîðìû è ñòàíäàðòû äåÿòåëüíîñòè ðîññèé-
ñêèõ àäâîêàòîâ äî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûõ íîðì è ñòàíäàðòîâ.

Ãîñóäàðñòâî, ñ ïîìîùüþ ëåãèòèìíûõ
íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ñîçäàâàÿ áëàãîïðè-
ÿòíûé ïðàâîâîé ðåæèì (ïóòåì ïðèíÿòèÿ
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàòèôè-
êàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è äð.)
äëÿ àäâîêàòîâ, ôîðìèðóåò è ïîääåðæè-
âàåò ðîññèéñêóþ àäâîêàòóðó êàê âàæíåé-
øèé èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Áîëåå òîãî, äàííàÿ íîðìà îáåñïå÷èâàåò
âçàèìîäåéñòâèå ñîîáùåñòâà ïðàâîâûõ ãî-
ñóäàðñòâ íà îñíîâå óíèâåðñàëüíûõ ïðèí-
öèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî îáùåíèÿ,
îáÿçàòåëüíûõ äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ è èíûõ
ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Îòìåòèì, ÷òî âåñü ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, òàê èëè èíà÷å ó÷àñòâó-
þùèõ â ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè àä-
âîêàòóðû, ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ÷åòêî
âûðàæåííûå êàòåãîðèè:

- ìåæäóíàðîäíûå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûå àêòû, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
îáùåãî õàðàêòåðà (íàïðèìåð, Óñòàâ ÎÎÍ
1945 ã.3 );

- ìåæäóíàðîäíûå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûå àêòû, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
ñïåöèàëüíîãî õàðàêòåðà;

- ìåæäóíàðîäíûå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå îáùèå ïðèí-
öèïû îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè è
äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ.

Çàêîí îá àäâîêàòóðå ïðèçâàí îáåñïå-
÷èòü â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ â Ðîññèè ñó-
äåáíîé ðåôîðìû ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòóðû, âçà-
èìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ àä-
âîêàòîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè,
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè. Òà-
êèì îáðàçîì, öåëü äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà – ðàñøèðåíèå ïðàâîâûõ è îðãà-
íèçàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé àäâîêàòîâ ïî
îêàçàíèþ êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñ-

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 23. Ñò. 2102.
2 Ñì.: Áþëëåòåíü Ìèíþñòà Ðîññèè. 2004.

¹ 3.

3 Ñì.: Óñòàâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ

Íàöèé (ã. Ñàí-Ôðàíöèñêî, 26 èþíÿ 1945 ã.). Òåêñò

Óñòàâà îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë.
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êîé ïîìîùè ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì
ëèöàì4 .

Çàêîí îá àäâîêàòóðå ëèøü ÷àñòè÷íî
îïðàâäàë íàäåæäû, êîòîðûå âîçëàãàëè íà
ïîäîáíûé àêò òåîðåòèêè è ïðàêòèêè èí-
ñòèòóòà àäâîêàòóðû. Êàê çàìå÷àåò ïî ýòî-
ìó ïîâîäó Ã.Ì. Ðåçíèê, «êîãäà ïîñëå ïðè-
íÿòèÿ Çàêîíà îá àäâîêàòóðå òóò æå âû-
ÿñíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü åãî êîððåêòèðîâ-
êè, òðóäíî èçáåæàòü ðåàêöèè â âèäå ñàð-
êàñòè÷åñêèõ óñìåøåê. Ìåæäó òåì ïîäîá-
íóþ ñèòóàöèþ íå ñòîèò äðàìàòèçèðîâàòü.
Âñòðå÷àåòñÿ îíà íå ñòîëü ðåäêî è îáû÷íî
îáÿçàíà ñâîèì ïîÿâëåíèåì ñòðåìëåíèþ
ïðèìèðèòü íåïðèìèðèìîå, äîñòè÷ü êîì-
ïðîìèññà òàì, ãäå îí îáúåêòèâíî íåâîç-
ìîæåí. Áûâàåò, ÷òî îãðåõè äîïóñêàþòñÿ
íà ïîñëåäíåé ñòàäèè øëèôîâêè çàêîíî-
ïðîåêòà – óæå ïîñëå òîãî, êàê îí ïðîøåë
âòîðîå ÷òåíèå: èçâåñòíî, ÷òî ñòèëèñòè-
÷åñêîå «óëó÷øåíèå» ÷àñòî ìåíÿåò þðè-
äè÷åñêèé ñìûñë»5 . Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà
èìåëè ìåñòî è â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè,
ïðîõîæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ Çàêîíà îá àä-
âîêàòóðå. Â ýòîé ñâÿçè ñðàçó æå ïîñëå
åãî ïðèíÿòèÿ ìíîãèå ó÷åíûå çàãîâîðèëè
î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ â äàííûé Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí ïîïðàâîê è èçìåíåíèé6 .

Íàèáîëåå ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ â Çà-
êîí îá àäâîêàòóðå áûëè âíåñåíû ñïóñòÿ
äâà ñ ïîëîâèíîé ãîäà ïîñëå åãî âñòóïëå-
íèÿ â çàêîííóþ ñèëó Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 20 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 163-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí “Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àä-
âîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”»7 . Êàê
îòìå÷àåò À. Øàðîâ, «ïîïðàâêè êàñàþòñÿ
íå òîëüêî óòî÷íåíèÿ íåêîòîðûõ òåðìè-
íîâ, íî è òàêèõ ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðî-
ñîâ, êàê ïðåêðàùåíèå àäâîêàòñêîãî ñòà-
òóñà, à òàêæå èçìåíåíèå ÷ëåíñòâà â àä-
âîêàòñêèõ ïàëàòàõ»8 .

Ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïðî-
öåññóàëüíîãî õàðàêòåðà îáîñíîâàííî ìîæ-
íî âêëþ÷èòü â ñîñòàâ çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãóëèðóþùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â îáëà-
ñòè àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, êîíê-
ðåòíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè àäâîêàòîâ ïðè
âûïîëíåíèè ïîðó÷åíèé ïî ãðàæäàíñêèì,
óãîëîâíûì äåëàì è äåëàì îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ðåãëàìåíòè-
ðóþòñÿ ïðîöåññóàëüíûìè êîäåêñàìè:
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ
2001 ã. (â ðåä. ÔÇ îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã.
¹ 225-ÔÇ)9 , Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëü-
íûì êîäåêñîì ÐÔ 2002 ã. (â ðåä. ÔÇ îò
2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 225-ÔÇ)10 , Êîäåêñîì
ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ 2001 ã. (â ðåä. ÔÇ îò 2 îêòÿáðÿ
2007 ã. ¹ 225-ÔÇ)11 , Àðáèòðàæíûì ïðî-
öåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ 2002 ã. (â ðåä.
ÔÇ îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 225-ÔÇ)12 , Íà-
ëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ13 .

Çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ïîñ-
ëåäíåå âðåìÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ
íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðèâàë ðàçëè÷íûå
ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè àäâîêàòû èìåëè ïðåèìóùå-
ñòâåííîå ïðàâî ïåðåä äðóãèìè êàòåãîðè-
ÿìè þðèñòîâ â îáëàñòè çàùèòû èíòåðå-

4 Ñì.: Àäâîêàòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü: Ó÷åá.-

ïðàêò. ïîñ. / Ïîä îáù. ðåä. Â.Í. Áóðîáèíà. Èçä.

2-å, ïåðåðàá. è äîïîë. Ì.: ÈÊÔ «ÝÊÌÎÑ», 2003.

Ñ. 61.
5 Ðåçíèê Ã.Ì. «Íàñòðîéêà» Çàêîíà îá àäâî-

êàòóðå: îò ïðàâîâîé êîíöåïöèè ê íåïðîòèâîðå-

÷èâîé ïðàêòèêå // Ðîññ. þñòèöèÿ. 2002. ¹ 10.
6 Ñì., íàïðèìåð: Îáñóæäàåì Ôåäåðàëüíûé

çàêîí «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêà-

òóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: êòî æå âïðà-

âå ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ñòîðîí? Ñóäüè àð-

áèòðàæíûõ ñóäîâ è þðèñòû âûñêàçûâàþò ñâîþ

òî÷êó çðåíèÿ // Àðáèòðàæíàÿ ïðàêòèêà. 2002.

¹ 9; Áàðäèí Ë.Í., Ìàñòèíñêèé ß.Ì., Ìèíàêîâ
À.È. Î íåäîñòàòêàõ Çàêîíà îá àäâîêàòñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè è àäâîêàòóðå ïî âîïðîñó îêàçàíèÿ

àäâîêàòîì þðèäè÷åñêîé ïîìîùè // Àäâîêàò-

ñêàÿ ïðàêòèêà. 2003. ¹ 4.

7 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 52 (×. 1). Ñò. 5267.
8 Øàðîâ Ã.À. Àäâîêàò áåç ñòàòóñà. Ïðèíÿòû

èçìåíåíèÿ ê Çàêîíó îá àäâîêàòóðå // Ðîññ. ãàç.

2004. 23 äåê.
9 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 52 (×. 1). Ñò. 4921.
10 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 46. Ñò. 5432.
11 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 1 (×. 1). Ñò. 1.
12 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 30. Ñò. 3012.
13 Ñì.: Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ (×àñòü ïåðâàÿ)

îò 31 èþëÿ 1998 ã. ¹ 146-ÔÇ (â ðåä. ÔÇ îò

17 ìàÿ 2007 ã. ¹ 84-ÔÇ) // ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 31.

Ñò. 3824; ×àñòü âòîðàÿ îò 5 àâãóñòà 2000 ã.

¹ 117-ÔÇ (â ðåä. ÔÇ îò 24 èþëÿ 2007 ã.

¹ 216-ÔÇ) // ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 32. Ñò. 3340.



– 143 –

ñîâ ãðàæäàí â ñóäàõ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé14 .
Â ÷àñòíîñòè, Ñóä îòìåòèë, ÷òî ÷. 5 ñò. 59
ÀÏÊ ÐÔ – â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ ï. 4 ñò. 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäâîêàòñêîé
äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» – ëèøàåò âîçìîæíîñòè îðãà-
íèçàöèè è ÷àñòíîïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ
âûïîëíÿòü âçÿòûå ïî äîãîâîðó îáÿçàòåëü-
ñòâà ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû êëèåíòà â
àðáèòðàæíîì ñóäå â ñëó÷àÿõ, êîãäà êëè-
åíòîì ÿâëÿåòñÿ íå ãðàæäàíèí, à îðãàíè-
çàöèÿ.

Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ,
óêàçûâàÿ íà òî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå çà-
êîíîäàòåëü èçáðàë êðèòåðèåì äëÿ îãðà-
íè÷åíèÿ äîïóñêà ê ó÷àñòèþ â êà÷åñòâå
ïðåäñòàâèòåëåé â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå
íå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ êà÷åñòâîì þðèäè÷åñêîé ïîìîùè è
íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòû ïóáëè÷íûõ èí-
òåðåñîâ, à ëèøü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âóþ ôîðìó, â êîòîðîé âûñòóïàåò ó÷àñò-
íèê ñóäîïðîèçâîäñòâà, íóæäàþùèéñÿ â
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ïîñòàíîâèë: ïðè-
çíàòü ÷. 5 ñò. 59 ÀÏÊ ÐÔ íå ñîîòâåòñòâó-
þùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, åå ñòàòüÿì 19
(÷. 1 è 2), 46 (÷. 1), 55 (÷. 3) è 123 (÷. 3), â
òîé ìåðå, â êàêîé îíà â ñèñòåìíîé ñâÿçè
ñ ï. 4 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àä-
âîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â äåéñòâóþùåé
ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñêëþ-
÷àåò äëÿ âûáðàííûõ îðãàíèçàöèÿìè ëèö,

îêàçûâàþùèõ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, âîç-
ìîæíîñòü âûñòóïàòü â àðáèòðàæíîì ñóäå
â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé, åñëè îíè íå
îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó àäâîêàòîâ èëè ëèö, ñî-
ñòîÿùèõ â øòàòå ýòèõ îðãàíèçàöèé15 .

Êðîìå ïðîöåññóàëüíûõ êîäåêñîâ àäâî-
êàòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãóëèðóåòñÿ è íå-
êîòîðûìè äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè. Íàïðèìåð, â ÷. 3 ñò. 22 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ
(â ðåä. ÔÇ îò 24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 214-ÔÇ)
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»16ïðåäóñ-
ìàòðèâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ñëó÷àè îêà-
çàíèÿ àäâîêàòàìè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè
áåñïëàòíî, â ÷àñòíîñòè, âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçû-
âó, ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ïðîõîæäå-
íèåì âîåííîé ñëóæáû.

Äðóãîé ïðèìåð – ïîëîæåíèÿ ñò. 7 Çà-
êîíà ÐÔ îò 2 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3185-1 «Î
ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ
ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè»17 , â êîòî-
ðîé óñòàíàâëèâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ãà-
ðàíòèè ïðàâ ãðàæäàíèíà ïðè îêàçàíèè åìó
ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè: ïðàâî íà ïî-
ìîùü àäâîêàòà, âñòðå÷è ñ àäâîêàòîì íà-
åäèíå, ãàðàíòèÿ îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñòðà-
öèåé ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âîçìîæíîñ-
òè ïðèãëàøåíèÿ àäâîêàòà, ãàðàíòèÿ òàé-
íû ïåðåïèñêè ñ àäâîêàòîì.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè è ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè òàêæå ìî-
ãóò ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû ïî âîïðîñàì, ðåãóëèðóþùèì àäâî-
êàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Â ÷àñòíîñòè, â
ñò. 14 Çàêîíà îá àäâîêàòóðå ïðåäóñìîò-
ðåíî ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ ðååñòðîâ àä-
âîêàòîâ, ïîðÿäîê âåäåíèÿ êîòîðûõ îïðå-
äåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì þñòèöèè.
Ïðèêàçîì ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ îò
29 èþëÿ 2002 ã. ¹ 211 áûë óòâåðæäåí Ïî-
ðÿäîê âåäåíèÿ ðååñòðîâ àäâîêàòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèé âîïðîñû âíåñåíèÿ ñâåäåíèé
î ëèöàõ, ïîëó÷èâøèõ ñòàòóñ àäâîêàòà, î
ïðèîñòàíîâëåíèè, âîçîáíîâëåíèè èëè ïðå-
êðàùåíèè ñòàòóñà àäâîêàòà, îôîðìëåíèÿ,

14 Ñì., íàïðèìåð: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 22 àïðåëÿ 2004 ã. 160-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëî-

áû ãðàæäàíèíà Ïîïîâà Ìèõàèëà Åâãåíüåâè÷à

íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïî-

ëîæåíèåì ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 49 Óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè». Òåêñò îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë.

Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò

16 èþëÿ 2004 ã. ¹ 15-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå

êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè 5 ñòàòüè 59 Àðáèò-

ðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ çàïðîñàìè Ãîñóäàðñòâåí-

íîãî Ñîáðàíèÿ – Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Áàø-

êîðòîñòàí, Ãóáåðíàòîðà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè,

Àðáèòðàæíîãî ñóäà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, æà-

ëîáàìè ðÿäà îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí» // ÑÇ

ÐÔ. 2004. ¹ 31. Ñò. 3282.

15 Ñì.: òàì æå.
16 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. ¹ 22. 1998. Ñò. 2331.
17 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 33.

Ñò. 1913.
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âûäà÷è, ó÷åòà, õðàíåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ
óäîñòîâåðåíèé àäâîêàòà18 .

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè äëÿ
íàñåëåíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè Ïðàâè-
òåëüñòâî ÐÔ ìîæåò ïðèíèìàòü íîðìàòèâ-
íûå àêòû î ôèíàíñèðîâàíèè äåÿòåëüíîñ-
òè òðóäà àäâîêàòîâ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà è
âûäåëåíèè àäâîêàòñêèì îáðàçîâàíèÿì
ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèé è ñðåäñòâ ñâÿçè.
Âî èñïîëíåíèå ñò. 25 Çàêîíà îá àäâîêàòó-
ðå áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 4 èþëÿ 2003 ã. ¹ 400
«Î ðàçìåðå îïëàòû òðóäà àäâîêàòà, ó÷à-
ñòâóþùåãî â êà÷åñòâå çàùèòíèêà â óãî-
ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî íàçíà÷åíèþ
îðãàíîâ äîçíàíèÿ, îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðîðà èëè ñóäà»19 , â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ íå òîëüêî ðàçìåð âîçíàãðàæäåíèÿ àä-
âîêàòà, íî è ïîðÿäîê êîìïåíñàöèè àäâî-
êàòó, îêàçûâàþùåìó áåñïëàòíóþ þðèäè-
÷åñêóþ ïîìîùü ãðàæäàíàì Ðîññèè.

Îòìåòèì, ÷òî â ôîðìèðîâàíèè çàêîíî-
äàòåëüñòâà îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè
ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàåò òàêîé îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êàê Ìèíèñòåðñòâî
þñòèöèè ÐÔ, íîðìàòèâíûå àêòû êîòîðîãî
â äàííîé îáëàñòè ðåãóëèðóþò è ôîðìàëü-
íûå ñòîðîíû àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè,
è ñóùåñòâåííûå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ,
íàïðèìåð, îïëàòû óñëóã àäâîêàòîâ20  èëè
îñóùåñòâëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè äå-
ÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ21 .

Îáîçðåâàÿ ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, ïðèíÿòîå â ðàçâèòèå íîðì Çàêîíà
îá àäâîêàòóðå, çàìåòèì, ÷òî äàííûé ñåã-
ìåíò âñåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
îá àäâîêàòóðå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå «ìîëî-
äûì» è ñàìûì ïåðñïåêòèâíûì. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî â äàëüíåéøåì âïîëíå îáîñíî-
âàííî îñóùåñòâëÿòü ðåãóëèðîâàíèå íà
îñíîâå óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ Ìèíèñòåðñòâîì
þñòèöèè ÐÔ ôåäåðàëüíûõ àêòîâ. Ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ïîäîáíîå
çàêîíîòâîð÷åñòâî íèêîèì îáðàçîì íå äîë-
æíî îçíà÷àòü ïîñòàíîâêó àäâîêàòóðû ïîä
þðèñäèêöèþ òîãî æå Ìèíþñòà Ðîññèè:
äàííîå ìèíèñòåðñòâî ïî ñâîåìó ïðîôèëþ
âïîëíå ìîæåò ñîçäàâàòü àäåêâàòíóþ ðå-
àêöèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ íà ëþ-
áûå èçìåíåíèÿ â îáëàñòè àäâîêàòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Îñîáåííî ïîäðîáíî ñëåäóåò îñòàíî-
âèòüñÿ íà ðåàëèçóåìîì â ôîðìå ïðèíÿ-
òèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâîì ìåõàíèçìå îðãàíè-
çàöèè êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò àäâîêà-
òàì çà îêàçàííóþ èìè â ïîðÿäêå ÷. 2 ñò.
48 Êîíñòèòóöèè ÐÔ áåñïëàòíóþ þðèäè-
÷åñêóþ ïîìîùü. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 50
ÓÏÊ ÐÔ è âî èñïîëíåíèå ñò. 25 Çàêîíà îá
àäâîêàòóðå áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 4 èþëÿ 2003 ã.
¹ 400 (â ðåä. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ îò 28 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 625)
«Î ðàçìåðå îïëàòû òðóäà àäâîêàòà, ó÷à-
ñòâóþùåãî â êà÷åñòâå çàùèòíèêà â óãî-
ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî íàçíà÷åíèþ
îðãàíîâ äîçíàíèÿ, îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ èëè ñóäà»22 . Ñîãëàñíî ï. 1
ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ðàçìåð îïëàòû òðó-
äà àäâîêàòà, ó÷àñòâóþùåãî â êà÷åñòâå çà-
ùèòíèêà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî
íàçíà÷åíèþ îðãàíîâ äîçíàíèÿ, îðãàíîâ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èëè ñóäà, ñî-
ñòàâëÿåò çà îäèí äåíü ó÷àñòèÿ íå ìåíåå
275 ðóá. è íå áîëåå 1100 ðóá., à çà îäèí
äåíü ó÷àñòèÿ, ÿâëÿþùèéñÿ íåðàáî÷èì
ïðàçäíè÷íûì èëè âûõîäíûì äíåì, à òàê-
æå â íî÷íîå âðåìÿ – íå ìåíåå 550 ðóá. è
íå áîëåå 2200 ðóá.

18 Ñì.: ÁÍÀ. 2002. ¹ 37.
19 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 28. Ñò. 2925.
20 Ñì.: Ïðèêàç Ìèíþñòà Ðîññèè ¹ 257, Ìèí-

ôèíà Ðîññèè ¹ 89í îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. «Îá

óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ðàñ÷åòà îïëàòû òðóäà

àäâîêàòà, ó÷àñòâóþùåãî â êà÷åñòâå çàùèòíèêà

â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî íàçíà÷åíèþ

îðãàíîâ äîçíàíèÿ, îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî

ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðîðà èëè ñóäà, â çàâèñèìîñòè

îò ñëîæíîñòè óãîëîâíîãî äåëà» // Ðîññ. ãàç. 2003.

¹ 211.
21 Ñì.: Ïðèêàç Ìèíþñòà Ðîññèè îò 12 ÿíâà-

ðÿ 2004 ã. ¹ 2 «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû è ïî-

ðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ âûïèñêè èç ðååñòðà àä-

âîêàòîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, îñóùåñòâëÿ-

þùèõ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» // ÁÍÀ. 2004. ¹ 6. 22 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 28. Ñò. 2925.
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Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ïîñðåä-
ñòâîì íîðìû Çàêîíà îáÿçûâàÿ àäâîêàòîâ
â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ îêàçûâàòü íàñå-
ëåíèþ áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü,
áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî êîìïåíñè-
ðîâàòü àäâîêàòàì ïîíåñåííûå èìè â ïðî-
öåññå òàêîé ðàáîòû ðàñõîäû. Èíûìè ñëî-
âàìè, ãîñóäàðñòâî, âîçëàãàÿ íà àäâîêàòó-
ðó îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà, íàêëà-
äûâàåò è íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî – îêàçû-
âàòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó àäâîêàòàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 èþëÿ 2005 ã. ¹ 445
«Î ïîðÿäêå îêàçàíèÿ àäâîêàòàìè þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõî-
äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïî
âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ïðîõîæäåíèåì âî-
åííîé ñëóæáû, à òàêæå ïî èíûì îñíîâà-
íèÿì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè», áûë ïðèíÿò ïðèêàç ÔÑÎ ÐÔ îò
23 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 28 (â ðåä. Ïðèêàçà
ÔÑÎ ÐÔ îò 12 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 530) «Î
ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàò àäâîêà-
òàì â êà÷åñòâå âîçíàãðàæäåíèÿ è (èëè)
êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ ïðè îêàçàíèè èìè
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçû-
âó, ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ïðîõîæäå-
íèåì âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ïî èíûì
îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè»23 .

Ñîãëàñíî ï. 1 äàííîãî Ïðèêàçà âûïëà-
òû àäâîêàòàì â êà÷åñòâå âîçíàãðàæäåíèÿ
è (èëè) êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ ïðè îêàçà-
íèè èìè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè âîåííîñëó-
æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ïðî-
õîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, óñòàíîâëåí-
íûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè îêà-
çàíèÿ àäâîêàòàìè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïî âîïðîñàì, ñâÿçàí-
íûì ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, à
òàêæå ïî èíûì îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåí-
íûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óòâåðæäåí-
íûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 23 èþëÿ 2005 ã. ¹ 445.

Ðåøåíèå î âûïëàòå ïðèíèìàåò êîìàí-
äèð (íà÷àëüíèê) âîèíñêîé ÷àñòè, â êîòî-

ðîé âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò âîåííóþ
ñëóæáó, íà îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ (ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî
â ïðîñòîé ïèñüìåííîé ôîðìå ìåæäó âî-
åííîñëóæàùèì (óïîëíîìî÷åííûì èì ëè-
öîì) è àäâîêàòîì (àäâîêàòàìè), îá îêàçà-
íèè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæà-
ùåìó), ïîäïèñàííûõ ñòîðîíàìè àêòîâ î
âûïîëíåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ñîãëà-
øåíèåì ðàáîò, êîòîðûå ïðèëàãàþòñÿ ê
ñîïðîâîäèòåëüíîìó ïèñüìó, îôîðìëåííî-
ìó íà áëàíêå àäâîêàòñêîãî îáðàçîâàíèÿ è
çàâåðåííîìó ïå÷àòüþ.

Ñîãëàñíî ï. 3 Ïðèêàçà ÔÑÎ ÐÔ îò 23
ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 28 âûïëàòû ïðîèçâîäÿò
ôèíàíñîâûå àïïàðàòû ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, â êîòîðûõ
âîåííîñëóæàùèå ñîñòîÿò íà äåíåæíîì
äîâîëüñòâèè, â ðàçìåðàõ, óêàçàííûõ â ñî-
ãëàøåíèè, íî íå ñâûøå óñòàíîâëåííûõ
Ïðàâèëàìè, íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ è
ðåøåíèÿ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñ-
êîé ÷àñòè, â êîòîðîé âîåííîñëóæàùèé
ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó, ïóòåì ïåðå-
÷èñëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà òåêóùèé
(ðàñ÷åòíûé) ñ÷åò àäâîêàòñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ â òå÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ
âîèíñêîé ÷àñòüþ äîêóìåíòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû ÐÔ îò 13 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 430
(â ðåä. îò 22 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 439) «Îá
óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îñó-
ùåñòâëåíèÿ âûïëàò àäâîêàòàì â êà÷åñòâå
âîçíàãðàæäåíèÿ è (èëè) êîìïåíñàöèè ðàñ-
õîäîâ ïðè îêàçàíèè èìè þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïî âîïðîñàì,
ñâÿçàííûì ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé
ñëóæáû, à òàêæå ïî èíûì îñíîâàíèÿì,
óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè»24  çàìåñòèòåëè Ìèíèñòðà îáîðîíû
ÐÔ, íà÷àëüíèêè ñëóæá Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû ÐÔ, ãëàâíîêîìàíäóþùèå âèäàìè
Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, êîìàíäóþùèå âîé-
ñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòàìè, ðîäàìè
âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, íà÷àëüíèêè
ãëàâíûõ è öåíòðàëüíûõ óïðàâëåíèé Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ, êîìàíäóþùèå
îáúåäèíåíèÿìè, êîìàíäèðû ñîåäèíåíèé è
âîèíñêèõ ÷àñòåé, íà÷àëüíèêè îðãàíèçàöèé

23 Ñì.: Ðîññ. ãàç. 2006. ¹ 42. 24 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. ¹ 268.

�c�op��� �o�poca
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Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, âîåííûå êîìèñ-
ñàðû îáÿçàíû îáåñïå÷èòü ñ 4 àâãóñòà
2005 ã.25  âûïëàòó àäâîêàòàì â êà÷åñòâå
âîçíàãðàæäåíèÿ è (èëè) êîìïåíñàöèè ðàñ-
õîäîâ ïðè îêàçàíèè èìè þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïî âîïðîñàì,
ñâÿçàííûì ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé
ñëóæáû, à òàêæå ïî èíûì îñíîâàíèÿì, óñ-
òàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Íà îñíîâàíèè ï. 3 ïðèêàçà îò 15 îê-
òÿáðÿ 2007 ã. Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ
¹ 199, Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ ¹ 87í
«Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ðàñ÷åòà îïëà-
òû òðóäà àäâîêàòà, ó÷àñòâóþùåãî â êà-
÷åñòâå çàùèòíèêà â óãîëîâíîì ñóäîïðî-
èçâîäñòâå ïî íàçíà÷åíèþ îðãàíîâ äîçíà-
íèÿ, îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
èëè ñóäà, â çàâèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè
óãîëîâíîãî äåëà»26  âðåìÿ çàíÿòîñòè àä-
âîêàòà èñ÷èñëÿåòñÿ â äíÿõ, â êîòîðûå àä-
âîêàò áûë ôàêòè÷åñêè çàíÿò âûïîëíåíè-
åì ïîðó÷åíèÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó óãî-
ëîâíîìó äåëó íåçàâèñèìî îò äëèòåëüíîñ-
òè ðàáîòû â òå÷åíèå äíÿ ïî äàííîìó óãî-
ëîâíîìó äåëó, â òîì ÷èñëå â òå÷åíèå íå-
ðàáî÷åãî ïðàçäíè÷íîãî èëè âûõîäíîãî äíÿ,
íî÷íîãî âðåìåíè.

Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè ìåõàíèçìà
íàëîãîîáëîæåíèÿ àäâîêàòñêèõ îáðàçîâà-
íèé â Ðîññèè êàê îäíîãî èç îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ è
ïîääåðæêè èíñòèòóòà àäâîêàòóðû è àä-
âîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 6 ñò. 244 ãë. 24 «Åäèíûé ñîöèàëüíûé
íàëîã» ÍÊ ÐÔ27  áûë ïðèíÿò ïðèêàç Ìè-
íèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ îò 6 ôåâðàëÿ
2006 ã. ¹ 23í «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû
«Äàííûå îá èñ÷èñëåííûõ ñóììàõ åäèíîãî
ñîöèàëüíîãî íàëîãà ñ äîõîäîâ àäâîêàòîâ»
è ðåêîìåíäàöèé ïî åå çàïîëíåíèþ»28 .

Ñîãëàñíî ï. 2 Ðåêîìåíäàöèé ïî çàïîë-
íåíèþ äàííûõ îá èñ÷èñëåííûõ ñóììàõ

åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà ñ äîõîäîâ àä-
âîêàòîâ (ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê Ïðèêàçó Ìè-
íèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ îò 6 ôåâðàëÿ
2006 ã. ¹ 23í) äàííûå çà íàëîãîâûé ïåðè-
îä ïðåäñòàâëÿþòñÿ êîëëåãèÿìè àäâîêàòîâ,
àäâîêàòñêèìè áþðî, þðèäè÷åñêèìè êîí-
ñóëüòàöèÿìè â íàëîãîâûé îðãàí ëè÷íî èëè
íàïðàâëÿþòñÿ â âèäå ïî÷òîâîãî îòïðàâ-
ëåíèÿ ñ îïèñüþ âëîæåíèÿ, èëè ïåðåäà-
þòñÿ ïî òåëåêîììóíèêàöèîííûì êàíàëàì
ñâÿçè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 244 ÍÊ ÐÔ
ïðèêàçîì ÔÍÑ îò 22 íîÿáðÿ 2007 ã .
¹ ìì-3-05/645@ «Îá óòâåðæäåíèè ôîð-
ìû ñïðàâêè î ñóììàõ åäèíîãî ñîöèàëüíî-
ãî íàëîãà, óïëà÷åííûõ çà èñòåêøèé íàëî-
ãîâûé ïåðèîä êîëëåãèåé àäâîêàòîâ, àäâî-
êàòñêèì áþðî èëè þðèäè÷åñêîé êîíñóëü-
òàöèåé çà àäâîêàòà»29  áûëà óòâåðæäåíà
ôîðìà Ñïðàâêè î ñóììàõ åäèíîãî ñîöè-
àëüíîãî íàëîãà, óïëà÷åííûõ çà èñòåêøèé
íàëîãîâûé ïåðèîä êîëëåãèåé àäâîêàòîâ,
àäâîêàòñêèì áþðî èëè þðèäè÷åñêîé êîí-
ñóëüòàöèåé çà àäâîêàòà30 .

Ñîãëàñíî ïèñüìó ÔÍÑ îò 30 ìàÿ
2007 ã. ¹ 04-2-03/000487 «Î ïðîôåññèî-
íàëüíûõ íàëîãîâûõ âû÷åòàõ àäâîêàòîâ,
ó÷ðåäèâøèõ àäâîêàòñêèå êàáèíåòû»31

ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ
íàëîãîâûõ âû÷åòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñò.
221 ÍÊ ÐÔ, èìåþò íàëîãîïëàòåëüùèêè,
çàðåãèñòðèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå è âåäóùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà, à òàêæå àäâîêàòû, ó÷ðåäèâøèå
àäâîêàòñêèå êàáèíåòû, ÷àñòíîïðàêòèêóþ-
ùèå íîòàðèóñû è äðóãèå ëèöà, çàíèìàþ-
ùèåñÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïîðÿäêå ÷àñòíîé ïðàêòèêîé32 .

Ïðîôåññèîíàëüíûå íàëîãîâûå âû÷åòû
óêàçàííûì ëèöàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñóì-
ìå ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííûõ èìè è äî-
êóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûõ ðàñõîäîâ,
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ èçâëå÷åíè-

25 Äàòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ïîñòàíîâëåíèÿ

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 èþëÿ 2005 ã. ¹ 445.
26 Ñì.: Ðîññ. ãàç. 2007. ¹ 241.
27 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 32. Ñò. 3340; 2001.

¹ 1. Ñò. 18; 2002. ¹ 1. Ñò. 4; ¹ 22. Ñò. 2026;

2003. ¹ 1. Ñò. 2; 2004. ¹ 30. Ñò. 3088.
28 Ñì.: Ðîññ. ãàç. 2006. ¹ 42.

29 Ñì.: òàì æå. 2007. ¹ 530.
30 Íàñòîÿùèé Ïðèêàç âñòóïèë â ñèëó ñ

1 ÿíâàðÿ 2008 ã.
31 Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë.
32 Ñì.: Áàðåíáîéì Ï., Ðåçíèê Ã., Ìîçîëèí Â.

Ïðàâîâàÿ ðåôîðìà XXI âåêà è àäâîêàòóðà. Ì.:

Þñòèöèíôîðì, 2007. Ñ. 29.
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åì äîõîäîâ îò îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëü-
íîñòè. Åñëè íàëîãîïëàòåëüùèêè íå â ñî-
ñòîÿíèè äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðäèòü ñâîè
ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ â
êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé, ïðîôåññèîíàëüíûé íàëîãîâûé âû-
÷åò ïðîèçâîäèòñÿ â ðàçìåðå 20% îò îá-
ùåé ñóììû äîõîäîâ, ïîëó÷åííîé îò ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2
ñò. 1 Çàêîíà îá àäâîêàòóðå àäâîêàòñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé, ïðè ýòîì â ï. 1 ñò. 2 äàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà óñòàíîâëåíî, ÷òî àä-
âîêàò íå âïðàâå çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà-
÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, çà èñêëþ÷åíè-
åì íàó÷íîé, ïðåïîäàâàòåëüñêîé è èíîé
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Àíàëîãè÷íûå
îãðàíè÷åíèÿ óñòàíîâëåíû è â îòíîøåíèè
íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íå
ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì è íå
ïðåñëåäóåò öåëè èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè.

Ñëåäîâàòåëüíî, âûøåóêàçàííàÿ íîðìà
î ïðèìåíåíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî íàëîãî-
âîãî âû÷åòà â ðàçìåðå 20% îò îáùåé ñóì-
ìû äîõîäîâ, ïîëó÷åííîé îò ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íå ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íà àäâîêàòîâ, ó÷ðåäèâøèõ àäâîêàò-
ñêèå êàáèíåòû, ÷àñòíîïðàêòèêóþùèõ íî-
òàðèóñîâ è äðóãèõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿä-
êå ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, íî íå èìåþùèõ ñòà-
òóñà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ
è íå âíåñåííûõ â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé ðååñòð èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé. Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå íà-
ëîãîïëàòåëüùèêè ìîãóò ïîëó÷èòü ïðî-
ôåññèîíàëüíûå íàëîãîâûå âû÷åòû â ñóì-
ìå ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííûõ è äîêóìåí-
òàëüíî ïîäòâåðæäåííûõ ðàñõîäîâ, íåïîñ-
ðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì äî-
õîäîâ îò çàíÿòèÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé.

Â ïèñüìå ÔÍÑ îò 19 àïðåëÿ 2006 ã.
¹ 04-2-02/306@ «Íàëîãîîáëîæåíèå äî-
õîäîâ àäâîêàòîâ, ïîëó÷åííûõ çà ðàáîòó â
àäâîêàòñêîé ïàëàòå»33  ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî
â ñò. 226 ÍÊ ÐÔ îïðåäåëåíî, ÷òî ðîññèé-
ñêèå îðãàíèçàöèè (âêëþ÷àÿ àäâîêàòñêèå

33 Äîêóìåíò îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå

áûë.

ïàëàòû), îò êîòîðûõ èëè â ðåçóëüòàòå îò-
íîøåíèé ñ êîòîðûìè íàëîãîïëàòåëüùèê
ïîëó÷èë äîõîäû, ïðèçíàþòñÿ íàëîãîâûìè
àãåíòàìè, íà êîòîðûõ âîçëîæåíû îáÿçàí-
íîñòè ïî èñ÷èñëåíèþ, óäåðæàíèþ èç äî-
õîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà è ïåðå÷èñëå-
íèþ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò óäåð-
æàííûõ ñóìì íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö. Èñ÷èñëåíèå ñóìì è óïëàòà íà-
ëîãà íà äîõîäû ïðîèçâîäÿòñÿ â îòíîøå-
íèè âñåõ äîõîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà,
èñòî÷íèêîì êîòîðûõ âûñòóïàåò íàëîãîâûé
àãåíò, çà èñêëþ÷åíèåì äîõîäîâ, èñ÷èñëå-
íèå è óïëàòà íàëîãà íà êîòîðûå îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 214.1, 227
è 228 ÍÊ ÐÔ ñ çà÷åòîì ðàíåå óäåðæàí-
íûõ ñóìì íàëîãà.

Èñ÷èñëåíèå ñóìì íàëîãà ïðîèçâîäÿò
íàëîãîâûå àãåíòû íàðàñòàþùèì èòîãîì ñ
íà÷àëà íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïî èòîãàì êàæ-
äîãî ìåñÿöà ïðèìåíèòåëüíî êî âñåì äî-
õîäàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðèìåíÿåò-
ñÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà â ðàçìåðå 13%, íà-
÷èñëåííûì íàëîãîïëàòåëüùèêó çà äàííûé
ïåðèîä, ñ çà÷åòîì óäåðæàííîé â ïðåäû-
äóùèå ìåñÿöû òåêóùåãî íàëîãîâîãî ïå-
ðèîäà ñóììû íàëîãà.

Íàëîãîâûå àãåíòû îáÿçàíû óäåðæàòü
íà÷èñëåííóþ ñóììó íàëîãà èç äîõîäîâ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà ïðè èõ ôàêòè÷åñêîé âûï-
ëàòå. Óäåðæàíèå ó íàëîãîïëàòåëüùèêà íà-
÷èñëåííîé ñóììû íàëîãà ïðîèçâîäèòñÿ íà-
ëîãîâûì àãåíòîì çà ñ÷åò ëþáûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, âûïëà÷èâàåìûõ íàëîãîâûì àãåí-
òîì íàëîãîïëàòåëüùèêó, ïðè ôàêòè÷åñêîé
âûïëàòå óêàçàííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêó ëèáî ïî åãî ïîðó÷åíèþ
òðåòüèì ëèöàì. Òàêèì îáðàçîì, àäâîêàòñ-
êèå ïàëàòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðèçíà-
þòñÿ íàëîãîâûìè àãåíòàìè â îòíîøåíèè
âîçíàãðàæäåíèé, âûïëà÷èâàåìûõ èìè àä-
âîêàòàì çà ðàáîòó íà âûáîðíûõ äîëæíîñ-
òÿõ â ñîâåòå àäâîêàòñêîé ïàëàòû ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñìåòîé ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå àäâî-
êàòñêîé ïàëàòû.

Â ïèñüìå ÔÍÑ îò 20 ôåâðàëÿ 2006 ã.
¹ ãâ-6-05/186@ «Î íàëîãîîáëîæåíèè
åäèíûì ñîöèàëüíûì íàëîãîì äîõîäîâ àä-
âîêàòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîôåññèî-
íàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â àäâîêàòñêîì êà-

�c�op��� �o�poca



– 148 –

áèíåòå»34  ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî ðàñ÷åò íàëîãà
ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïðîèçâîäèò-
ñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, óêàçàííûìè â
ï/ï. 2 ï. 1 ñò. 235 ÍÊ ÐÔ, çà èñêëþ÷åíèåì
àäâîêàòîâ, ò.å. èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðè-
íèìàòåëÿìè, ñàìîñòîÿòåëüíî, èñõîäÿ èç
âñåõ ïîëó÷åííûõ â íàëîãîâîì ïåðèîäå äî-
õîäîâ ñ ó÷åòîì ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èõ
èçâëå÷åíèåì, è ñòàâîê, óêàçàííûõ â ï. 3
ñò. 241 ÍÊ ÐÔ. Ïîëîæåíèÿ ï. 6 ñò. 244 ÍÊ
ÐÔ îòíîñÿòñÿ ê àäâîêàòàì, îñóùåñòâëÿþ-
ùèì â òå÷åíèå íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â êîëëåãèÿõ àä-

âîêàòîâ, àäâîêàòñêèõ áþðî èëè þðèäè÷åñ-
êèõ êîíñóëüòàöèÿõ, è íå ìîãóò áûòü ïðè-
ìåíåíû ê àäâîêàòàì, âåäóùèì ïðîôåññèî-
íàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â àäâîêàòñêîì êà-
áèíåòå, êîòîðûå, òåì íå ìåíåå, ñò. 235 ÍÊ
ÐÔ îòíåñåíû ê íàëîãîïëàòåëüùèêàì åäè-
íîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî
ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè
èíñòèòóòà àäâîêàòóðû è àäâîêàòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå
ñëåäóþùåé òàáëèöû.

34 Ñì.: Ôèíàíñîâûé âåñòíèê. Ôèíàíñû, íàëîãè, ñòðàõîâàíèå, áóõãàëòåðñêèé ó÷åò. 2006. ¹ 7.

Государственно-правовой механизм 

формирования института адвокатуры и 
адвокатской деятельности 

поддержки института адвокатуры и адвокатской 
деятельности 

закрепление в Федеральном законе 
высоких профессиональных требований 
(условий) к лицу, претендующему на 
получение статуса адвоката; 

закрепление в Федеральном законе высоких 
профессиональных требований к лицу, получившему 
статус адвоката и осуществляющему адвокатскую 
деятельность; 

наличие у претендента на получение 
статуса адвоката высшего юридического 
образования; 

издание нормативных правовых актов, 
регламентирующих порядок оказания адвокатами 
юридической помощи бесплатно; 

наличие у претендента на получение 
статуса адвоката стажа работы не менее 
двух лет по юридической специальности 
либо стажировки в адвокатском образова- 
нии в течение не менее одного года; 

финансирование расходов на оказание помощи 
малоимущим; осуществление финансирования 
деятельности адвокатов, оказывающих юридическую 
помощь гражданам РФ бесплатно в случаях, 
предусмотренных законодательством РФ; 

необходимость успешной сдачи 
квалификационного экзамена, принятия 
присяги и получения адвокатского 
удостоверения для начала адвокатской 
практики; 

организация на территории России адвокатских палат 
субъектов РФ и Федеральной палаты адвокатов РФ -  
общероссийской негосударственной некоммерческой 
организацией, объединяющей адвокатские палаты 
субъектов РФ на основе обязательного членства; 

обязательное присутствие в квалифика- 
ционной комиссии Адвокатской палаты 
субъекта РФ при сдаче экзамена предста- 
вителей Минюста России и судейского 
корпуса; 

создание механизма контроля над формами и сроками 
компенсации адвокатам понесенных расходов (приказ 
от 15 октября 2007 г. Министерства юстиции РФ  
№ 199, Министерства финансов РФ № 87н); 

создание нормальных условий для деятельности 
адвокатуры, обеспечение правовых и материальных 
гарантий адвокатам; 

обеспечение реализации гарантий законности, 
независимости, самоуправления и корпоративности  
адвокатуры, а также принципа равноправия адвокатов; 

проведение особой налоговой политики в отношении 
адвокатских образований, включающей освобождение 
некоторых адвокатских структур от налогов и сборов; 

гарантирование и осуществление социального 
обеспечения адвокатов, предусмотренного для 
граждан Конституцией РФ; 

при необходимости выделение адвокатским 
образованиям служебных помещений и средств связи 
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Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ñäå-
ëàåì ñëåäóþùèå âûâîäû. Âî-ïåðâûõ, ê
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè èíñòèòóòà àäâî-
êàòóðû è àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëå-
äóåò îòíîñèòü:

à) ïðèíÿòèå íåîáõîäèìîé çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû (êàê íàöèîíàëüíîé, òàê è
ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ) äëÿ äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòóðû â
êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî íåçàâèñèìîãî
è ñàìîóïðàâëÿåìîãî èíñòèòóòà ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà (Çàêîí îá àäâîêàòóðå,
ÓÏÊ ÐÔ, ÃÏÊ ÐÔ, ÀÏÊ ÐÔ è äð.);

á) óñòàíîâëåíèå ñïåöèàëüíîé ïðîöåäó-
ðû ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà àäâîêàòà (äîïóñê
è ñäà÷à êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà,
ïðèíåñåíèå ïðèñÿãè, ïîëó÷åíèå óäîñòî-
âåðåíèÿ àäâîêàòà, ïðèñîåäèíåíèå ê îäíîé
èç àäâîêàòñêèõ ïàëàò ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè, çàíåñåíèå ñâåäåíèé îá àäâîêàòå â
ðåãèîíàëüíûé ðååñòð àäâîêàòîâ);

â) ïðîâîçãëàøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé íåçàâèñèìîñòè è çàùèòû àäâî-
êàòà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â ñëó÷àå íàðó-
øåíèÿ èõ ïðàâ è ñâîáîä;

ã) óñòàíîâëåíèå ìåõàíèçìà è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé êîìïåíñàöèè àäâîêà-
òàì ðàñõîäîâ, ïîíåñåííûõ èìè â õîäå îêà-
çàíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè (â
÷àñòíîñòè, ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ
îò 13 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 430 «Îá óòâåðæ-
äåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ âûïëàò àäâîêàòàì â êà÷åñòâå âîç-
íàãðàæäåíèÿ è (èëè) êîìïåíñàöèè ðàñõî-
äîâ ïðè îêàçàíèè èìè þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïî âîïðîñàì,
ñâÿçàííûì ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé
ñëóæáû, à òàêæå ïî èíûì îñíîâàíèÿì,
óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè»);

ä) ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ôîðìàìè è ñðî-
êàìè êîìïåíñàöèè àäâîêàòàì ïîíåñåííûõ
ðàñõîäîâ (â ÷àñòíîñòè, ïðèêàç îò 15 îê-
òÿáðÿ 2007 ã. Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ
¹ 199, Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ ¹ 87í
«Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ðàñ÷åòà îïëà-
òû òðóäà àäâîêàòà, ó÷àñòâóþùåãî â êà-
÷åñòâå çàùèòíèêà â óãîëîâíîì ñóäîïðî-
èçâîäñòâå ïî íàçíà÷åíèþ îðãàíîâ äîçíà-

íèÿ, îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
èëè ñóäà, â çàâèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè
óãîëîâíîãî äåëà»);

å) ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî íàëîãîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà (áëàãîïðèÿòíîãî íàëîãîâîãî
ðåæèìà) îá îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðìàõ äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòñêèõ îáðà-
çîâàíèé, ïîäðàçóìåâàþùåãî ñëåäóþùåå:

- íàëîãîâûìè àãåíòàìè àäâîêàòîâ ïî
óïëàòå ÅÑÍ ÿâëÿþòñÿ àäâîêàòñêèå îáðà-
çîâàíèÿ, â êîòîðûõ îíè ñîñòîÿò (êîëëå-
ãèè àäâîêàòîâ, àäâîêàòñêèå áþðî, þðèäè-
÷åñêèå êîíñóëüòàöèè), ÷òî îñâîáîæäàåò
àäâîêàòîâ, êðîìå ó÷ðåäèâøèõ àäâîêàòñ-
êèé êàáèíåò, îò ñàìîñòîÿòåëüíîé óïëàòû
íàëîãà;

- ïðàâî àäâîêàòîâ, ó÷ðåäèâøèõ àäâî-
êàòñêèé êàáèíåò, íà ïîëó÷åíèå ñïåöèàëü-
íûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ âû÷å-
òîâ â ñóììå ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííûõ
èìè è äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûõ
ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èçâëå÷åíèåì äîõî-
äîâ îò îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòè
(à íå 20% îò îáùåé ñóììû äîõîäîâ, ïîëó-
÷åííîé îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, êàê óñòàíîâëåíî îáùåé íîðìîé);

æ) ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è ìåòî-
äè÷åñêîå îñíàùåíèå þðèäè÷åñêèõ êîí-
ñóëüòàöèé, ñîçäàííûõ â ôîðìå ó÷ðåæäå-
íèé â ñëó÷àå, åñëè íà òåððèòîðèè îäíîãî
ñóäåáíîãî ðàéîíà îáùåå ÷èñëî àäâîêàòîâ
âî âñåõ àäâîêàòñêèõ îáðàçîâàíèÿõ, ðàñ-
ïîëîæåííûõ íà äàííîé òåððèòîðèè, ñî-
ñòàâëÿåò ìåíåå äâóõ íà îäíîãî ôåäåðàëü-
íîãî ñóäüþ.

Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé
ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè
àäâîêàòóðû êàê âàæíåéøåãî èíñòèòóòà
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñôåðå îêàçàíèÿ
êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè
ðåàëèçóåòñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, â òðåõ îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ:

à) ïîâñåìåñòíîå êà÷åñòâåííîå îêàçàíèå
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ Ðîññèè
ñ òåì, ÷òîáû êàæäûé ãðàæäàíèí çíàë ñâîè
ïðàâà è óìåë çàùèùàòüñÿ; îáåñïå÷åíèå
çàùèòîé íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè
è â ñóäå êàê îáâèíÿåìûõ è ïîäñóäèìûõ,
òàê è ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé, ôè-
íàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå ïî-
ìîùè ìàëîèìóùèì; èçäàíèå èíñòðóêöèè
ïî îïëàòå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè;

�c�op��� �o�poca
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á) ïðèåì â ÷ëåíû êîëëåãèè àäâîêàòîâ,
íàïðàâëåííûé íà òî, ÷òîáû â àäâîêàò-
ñêîì êîðïóñå ðàáîòàëè ðàíåå íå ñêîìï-
ðîìåòèðîâàâøèå ñåáÿ íè â ÷åì êâàëè-
ôèöèðîâàííûå þðèñòû, îòâå÷àþùèå âñåì
òðåáîâàíèÿì ïðîôåññèè àäâîêàòà;

â) ñîçäàíèå íîðìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ
äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòóðû â Ðîññèè, îáåñ-
ïå÷åíèå ïðàâîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ãàðàí-
òèé àäâîêàòàì, îñâîáîæäåíèå àäâîêàòñ-
êèõ ñòðóêòóð îò íàëîãîâ è ñáîðîâ.
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Â.Å. ÁÀÒÞÊÎÂÀ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

äîöåíò

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÀß ÎÏÀÑÍÎÑÒÜ
ÕÓËÈÃÀÍÑÊÈÕ ÄÅÉÑÒÂÈÉ:
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ

ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè

óãîëîâíî íàêàçóåìîãî õóëèãàíñòâà

è ñîîòâåòñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðàâîíàðóøåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ èìåííî õà-

ðàêòåðîì äåéñòâèé, êîòîðûå ñîâåðøàåò

âèíîâíûé. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, èçëèøíÿÿ

îáúåêòèâèçàöèÿ íîðìû, ïðåäóñìàòðèâà-

þùåé àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü

çà ìåëêîå õóëèãàíñòâî, ïðèâåëî ê òîìó,

÷òî íåêîòîðûå äåéñòâèÿ, õàðàêòåðèçóþ-

ùèå äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå, âîîáùå âû-

ïàëè èç çàêîíîäàòåëüíîé ôîðìóëèðîâêè,

ñîîòâåòñòâåííî, óñòðàíèâ òåì ñàìûì âî-

îáùå êàêóþ-ëèáî îòâåòñòâåííîñòü âèíîâ-

íûõ ëèö. Äèñïîçèöèè íîðì, ïðåäóñìàòðè-

âàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ìåëêîå õóëè-

ãàíñòâî (â ðåä. äî 2003 ã.), â êà÷åñòâå îáÿ-

çàòåëüíîãî ïðèçíàêà îáúåêòèâíîé ñòîðî-

íû ïðåäóñìàòðèâàëè è «äðóãèå äåéñòâèÿ,

äåìîíñòðàòèâíî íàðóøàþùèå îáùåñòâåí-

íûé ïîðÿäîê è ñïîêîéñòâèå ãðàæäàí».

Îòíîñèòåëüíî óãðîçû ïðèìåíåíèÿ íàñè-

ëèÿ çàêîíîäàòåëü â íîðìå, ïðåäóñìàòðè-

âàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà ìåëêîå õóëè-

ãàíñòâî, íè÷åãî íå ãîâîðèò, õîòÿ, ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, óãðîçà âîçìîæíîãî ïðè÷èíå-

íèÿ âðåäà çäîðîâüþ ìîæåò õàðàêòåðèçî-

âàòü ìåëêîå õóëèãàíñòâî. Óãîëîâíîå çà-

êîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåò-

ñòâåííîñòü òîëüêî çà óãðîçó óáèéñòâîì

èëè ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ.

Êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì ìåëêîãî

V.E. BATUKOVÀ,
candidate of legal sciences,

associate professor

SOCIAL DANGER
OF HOOLIGANISM:

PROBLEMS
OF IMPLEMENTATION

OF CRIMINAL LEGISLATION

The degree of social danger of the

criminal hool iganism and the

relevant administrat ive offence is

determined by the nature of the action that

makes the offender. In the author’s opinion,

excess ive object if icat ion provis ions

envisaging administrative liability for

disorderly conduct, led to the fact that some

activities that characterize a given offence,

entirely omitted from the legislative

wording, respectively, thereby eliminating

even any l iabi l ity of perpetrators of

violence. the Disposition of the norms

stipulating the responsibility for disorderly

conduct (as amended up to 2003), as an

obligatory sign of the objective side

envisaged and other actions that blatantly

violate public order and tranquility of

citizens». Regarding threats of violence the

legislator in norm envisaging responsibility

for petty hooliganism, says nothing, though,

it seems, the threat of possible health

damage can be characterized by disorderly

conduct. Criminal law provides liability only

for a threat by murder or causing of heavy

harm to health. Qualifying characteristic of

minor hooliganism are the same actions

connected with insubordination to the

legitimate demand of the representative of

authorities, or a person carrying out a duty

of public order protection or a person

preventing breach thereof. Therefore, in
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õóëèãàíñòâà ÿâëÿþòñÿ òå æå äåéñòâèÿ,
ñîïðÿæåííûå ñ íåïîâèíîâåíèåì çàêîííî-
ìó òðåáîâàíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè
ëèáî èíîãî ëèöà, èñïîëíÿþùåãî îáÿçàí-
íîñòè ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà
èëè ïðåñåêàþùåãî íàðóøåíèå òàêîâîãî.
Ïîýòîìó â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå âîçíèêàþò òðóäíîñòè, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, îòãðàíè÷åíèÿ ÷. 2 ñò. 20.1
ÊîÀÏ ÐÔ îò ÷. 2 ñò. 213 ÓÊ ÐÔ, ñ äðóãîé
– îòëè÷èå ÷. 2 ñò. 20.1 ÊîÀÏ ÐÔ îò ÷. 1
ñò. 19.3 ÊîÀÏ ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: õóëèãàíñòâî, Óãîëîâ-
íûé êîäåêñ, ïðåñòóïëåíèå, àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, õóëèãàíñêèå ïî-
áóæäåíèÿ, îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå,
áåçîïàñíîñòü.

the law enforcement and judicial practice,
diff icult ies ar ise ,  on the one hand,
distinguishing including 2 item 20.1 of the
administrative code from PM 2 tbsp. 213
of the criminal code, on the other – the
difference PM 2 item 20 .1 of the
administrat ive code of the Russian
Federation of PM 1 item 19.3 of the
administrative code.

Key words: disorderly conduct, the
criminal code, a crime, an administrative
offence, hooligan promptings, a socially
dangerous act, security.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê îáúåêòèâíûì
ïðèçíàêàì, õàðàêòåðèçóþùèì ìåëêîå õó-
ëèãàíñòâî, îòíîñÿòñÿ óíè÷òîæåíèå èëè
ïîâðåæäåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà. Äàííûé
ïðèçíàê ÿâëÿåòñÿ àëüòåðíàòèâíûì ïî îò-
íîøåíèþ ê äåéñòâèÿì, âûðàæàþùèìñÿ â
íåöåíçóðíîé áðàíè â îáùåñòâåííûõ ìåñ-
òàõ è îñêîðáèòåëüíîì ïðèñòàâàíèè ê
ãðàæäàíàì. Ñîîòâåòñòâåííî, çàêîíîäàòåëü
îïðåäåëèë äåéñòâèÿ, îòðàæàþùèå õàðàê-
òåð íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Ê
òàêîâûì îòíîñÿòñÿ: 1) íåöåíçóðíàÿ áðàíü
â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ; 2) îñêîðáèòåëü-
íîå ïðèñòàâàíèå ê ãðàæäàíàì; 3) óíè÷òî-
æåíèå èëè ïîâðåæäåíèå ÷óæîãî èìóùå-
ñòâà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòè æå äåéñòâèÿ
ìîãóò õàðàêòåðèçîâàòü è ãðóáîå íàðóøå-
íèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, åñëè îíè ñî-
âåðøàþòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ èëè
ïðåäìåòîâ, èñïîëüçóåìûõ â êà÷åñòâå òà-
êîâîãî.

Îòëè÷èå ìåëêîãî õóëèãàíñòâà îò ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî íîðìîé,
ñîäåðæàùåéñÿ â ñò .  20 .13 ÊîÀÏ ÐÔ
(ñòðåëüáà èç îðóæèÿ â íå îòâåäåííûõ äëÿ
ýòîãî ìåñòàõ), ñîñòîèò â îñíîâíîì íåïî-
ñðåäñòâåííîì îáúåêòå. Åñëè ïðè ñîâåð-
øåíèè ìåëêîãî õóëèãàíñòâà îñíîâíûì íå-
ïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ îáùå-
ñòâåííûé ïîðÿäîê, òî ïðè ñòðåëüáå èç
îðóæèÿ â íå îòâåäåííûõ äëÿ ýòîãî ìåñ-
òàõ – îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü. Îáùå-
ñòâåííûé ïîðÿäîê â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò
õàðàêòåðèçîâàòü äîïîëíèòåëüíûé íåïîñ-
ðåäñòâåííûé îáúåêò .  Ïîýòîìó åñëè
ñòðåëüáà èç îðóæèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ
öåëüþ íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà, ñïîêîéñòâèÿ ãðàæäàí, òî ñîäåÿííîå
íàäëåæèò êâàëèôèöèðîâàòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. «à» ÷. 1 ñò. 213 ÓÊ ÐÔ. Â ýòîé
ñâÿçè âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ þðèäè÷åñêîé
îöåíêè ñîäåÿííîãî èìååò ìåñòî ñîâåðøå-
íèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé. Íîðìà,
óñòàíàâëèâàþùàÿ àäìèíèñòðàòèâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ñòðåëüáó â íå îòâåäåí-
íûõ ìåñòàõ è ñîäåðæàùóþñÿ â ñò. 20.13
ÊîÀÏ ÐÔ, ïðåäïîëàãàåò, ÷òî òàêèå äåé-
ñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ ëèáî â îòâåäåííûõ
äëÿ ýòîãî ìåñòàõ, íî ñ íàðóøåíèåì ïðà-
âèë, ëèáî âíå òàêèõ ìåñò. Ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, åñëè ñòðåëüáà èç îðóæèÿ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ èëè èìå-

åò ïðèçíàê ïóáëè÷íîñòè, óêàçàííûå äåé-
ñòâèÿ íàäëåæèò êâàëèôèöèðîâàòü â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íîðìàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â
ÓÊ ÐÔ. Åñëè ñòðåëüáà îñóùåñòâëÿëàñü â
îáùåñòâåííîì ìåñòå è ïóáëè÷íî, íî äëÿ
îòðàæåíèÿ, íàïðèìåð, íàïàäåíèÿ æèâîò-
íîãî, ñîäåÿííûå äåéñòâèÿ îöåíèâàþòñÿ ïî
ïðàâèëàì êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè.

Â îòëè÷èå îò õóëèãàíñòâà, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ï. «à» ÷. 1 ñò. 213 ÓÊ ÐÔ, àíàëèçè-
ðóåìîå ïðàâîíàðóøåíèå ïðåäóñìàòðèâà-
åò êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå çàêîíî-
äàòåëü îïðåäåëÿåò êàê ñòðåëüáà èç îðó-
æèÿ, òîãäà êàê îáúåêòèâíûì ïðèçíàêîì
ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå îðó-
æèÿ èëè ïðåäìåòîâ, èñïîëüçóåìûõ â êà-
÷åñòâå òàêîâîãî. Ïðèìåíåíèå íàçâàííûõ
ïðåäìåòîâ îõâàòûâàåò è èõ äåìîíñòðàöèþ.

Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ïðèìåíåíèÿ àíà-
ëèçèðóåìûõ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èìååò óñòà-
íîâëåíèå ìîòèâîâ ñîâåðøåííûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé. Åñëè ïðè ïðîèçâîäñòâå ñòðåëü-
áû â íå îòâåäåííûõ ìåñòàõ óñòàíàâëèâà-
åòñÿ õóëèãàíñêèé ìîòèâ, òî ñîäåÿííîå íàä-
ëåæèò êâàëèôèöèðîâàòü ïî ñîîòâåòñòâó-
þùèì íîðìàì, ñîäåðæàùèìñÿ â ÓÊ ÐÔ.
Òàê, ñòðåëüáà ïî ïòèöàì, ñ íàøåé òî÷êè
çðåíèÿ, ñ ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåí-
íîãî äåÿíèÿ íàäëåæèò êâàëèôèöèðîâàòü
ïî íîðìå, óñòàíàâëèâàþùåé îòâåòñòâåí-
íîñòü çà æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ æèâîòíû-
ìè (÷. 1 ñò. 245 ÓÊ ÐÔ). Ñ÷èòàåì, ÷òî äàí-
íûå äåéñòâèÿ íàïðàâëåíû èìåííî íà íà-
ðóøåíèå íîðì íðàâñòâåííîñòè. Åñëè æå
óêàçàííûå äåéñòâèÿ áóäóò ñîâåðøåíû â
îáùåñòâåííîì ìåñòå èëè áóäóò èìåòü ïðè-
çíàê ïóáëè÷íîñòè, ñîäåÿííûå äåéñòâèÿ
ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü ïî ñîâîêóïíîñ-
òè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ï. «à» ÷. 1 ñò. 213 ÓÊ ÐÔ è ÷. 1 ñò. 245 ÓÊ
ÐÔ, ïîñêîëüêó òàêèå äåéñòâèÿ  íàïðàâëå-
íû íà íàðóøåíèå ðàçíîèìåííûõ îáúåêòîâ.

Îáúåêòèâèçèðóÿ ïðèçíàêè õóëèãàí-
ñòâà-ïðåñòóïëåíèÿ, çàêîíîäàòåëü òåì ñà-
ìûì è îïðåäåëèë ñòåïåíü îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè ýòèõ ïðàâîíàðóøåíèé. Êðîìå
òîãî, â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÔ îò 15 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 45
«Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî óãîëîâíûì äå-
ëàì î õóëèãàíñòâå è èíûõ ïðåñòóïëåíè-
ÿõ, ñîâåðøàåìûõ èç õóëèãàíñêèõ ïîáóæ-
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äåíèé» íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î òàêîì ðàç-
ãðàíè÷åíèè. Äàííàÿ ïîçèöèÿ èìåëà ìåñòî
áûòü, êîãäà õóëèãàíñòâî ïîíèìàëîñü êàê
óìûøëåííûå äåéñòâèÿ, ãðóáî íàðóøàþ-
ùèå îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è âûðàæàþ-
ùèå ÿâíîå íåóâàæåíèå ê îáùåñòâó, ò.å. â
ðåäàêöèè ñò. 206 ÓÊ ÐÔ, êîòîðàÿ äåéñòâî-
âàëà äî 1996 ã.

Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè, ïðîèçîøåäøè-
ìè 8 äåêàáðÿ 2003 ã., âîçíèê öåëûé ðÿä
ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ ïðèìåíåíèÿ íîðì
àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, êîòîðûå, â ÷àñòíîñòè, êàñà-
þòñÿ ïðèìåíåíèÿ ÷. 2 ñò. 167 ÓÊ ÐÔ è ñò.
20.1 ÊîÀÏ ÐÔ, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü
íå îïðåäåëèë ðàçìåð óíè÷òîæàåìîãî èëè
ïîâðåæäàåìîãî èìóùåñòâà.

Óãîëîâíî íàêàçóåìîå óíè÷òîæåíèå èëè
ïîâðåæäåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà íà îñíî-
âàíèè ïðèì. 2 ê ñò. 158 ÓÊ ïðèçíàåòñÿ â
òîì ñëó÷àå, åñëè ïîòåðïåâøåìó – ãðàæ-
äàíèíó, ò.å. ôèçè÷åñêîìó ëèöó, ïðè÷èíåí
óùåðá íå ìåíåå ÷åì  íà 2500 ðóá. Ïðè
ýòîì óùåðá, ïðè÷èíåííûé þðèäè÷åñêèì
ëèöàì, âîîáùå íèêàê íå îãîâàðèâàåòñÿ. Â
ñâÿçè ñ âûøåóêàçàííûìè èçìåíåíèÿìè
÷. 1 ñò. 213 ÓÊ ÐÔ ôàêòè÷åñêè áûëà äåê-
ðèìèíàëèçèðîâàíà, à õóëèãàíñòâî, ñîïðÿ-
æåííîå ñ óíè÷òîæåíèåì èëè ïîâðåæäå-
íèåì ÷óæîãî èìóùåñòâà, áûëî ïåðåíåñå-
íî â íîðìó, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ àäìè-
íèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ìåëêîå
õóëèãàíñòâî è îäíîâðåìåííî ñ êâàëèôè-
öèðóþùèì ïðèçíàêîì ñîñòàâà ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 167 ÓÊ ÐÔ.
Ïîñêîëüêó äàííàÿ íîðìà ðàñïîëîæåíà â
ãë. 21 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåí-
íîñòè» ÓÊ ÐÔ, òî íà íåå ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â ïðèìå-
÷àíèè ê ñò. 158 ÓÊ ÐÔ. Ñîãëàñíî ïðèì. 2
çíà÷èòåëüíûé óùåðá ãðàæäàíèíó îïðåäå-
ëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì åãî èìóùåñòâåííîãî ïî-
ëîæåíèÿ, íî íå ìîæåò ñîñòàâëÿòü ìåíåå
2500 ðóá.

Ñîîòâåòñòâåííî, óùåðá ñîáñòâåííèêó
èëè âëàäåëüöó èìóùåñòâà, ïðè÷èíÿåìûé
ïðè ñîâåðøåíèè ìåëêîãî õóëèãàíñòâà,
äîëæåí ñîñòàâëÿòü ìåíåå 2500 ðóá. Ïî-
ýòîìó áûëî áû öåëåñîîáðàçíî â ïðèìå÷à-
íèè ê ñò. 20.1 óêàçàòü ðàçìåð òàêîãî óùåð-
áà, ÷òî ïðèâåëî áû ê òî÷íîìó è ïðàâèëü-
íîìó ïðèìåíåíèþ ýòèõ íîðì. Îäíàêî â

óïîìÿíóòîì ïðèìå÷àíèè ãîâîðèòñÿ î ïðè-
÷èíåíèè çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà èìåííî
ãðàæäàíèíó, ò.å. ôèçè÷åñêîìó ëèöó. Âîç-
ìîæíîñòü ïðè÷èíåíèÿ òàêîãî óùåðáà
þðèäè÷åñêîìó ëèöó âîîáùå íå ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëåì. Â ñâÿçè ñ ýòèì
âîçíèêàåò ïðîáëåìà, êàê îöåíèâàòü äåé-
ñòâèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ìåëêîå õóëè-
ãàíñòâî, ñîïðÿæåííîå ñ óíè÷òîæåíèåì èëè
ïîâðåæäåíèåì èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæà-
ùåãî þðèäè÷åñêîìó ëèöó? Îäíîâðåìåííî
ïîñòàâèòü çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó ïðè÷è-
íåíèåì çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà ãðàæäàíè-
íó è ïðè÷èíåíèåì çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà
þðèäè÷åñêîìó ëèöó, íà íàø âçãëÿä,
íåëüçÿ. Ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå âû-
øåíàçâàííîãî ïðèìå÷àíèÿ íå ïîçâîëèòåëü-
íî, õîòÿ îïïîíåíòû ìîãóò óòâåðæäàòü, ÷òî
çàêîíîäàòåëü íåïîñðåäñòâåííî â äèñïîçè-
öèè óïîòðåáëÿåò òåðìèí «÷óæîå èìóùå-
ñòâî». Â ýòîé ñâÿçè òàêæå íå ïîíÿòíî, ïî-
÷åìó îòíîñèòåëüíî õóëèãàíñòâà çàêîíîäà-
òåëü óòâåðæäàåò, ÷òî óíè÷òîæàåìîå èëè
ïîâðåæäàåìîå èìóùåñòâî äîëæíî áûòü
íåïðåìåííî ÷óæèì. Íà íàø âçãëÿä, äåé-
ñòâèÿ íàïðàâëåííûå íà óíè÷òîæåíèå èëè
ïîâðåæäåíèÿ èìóùåñòâà ïðè ñîâåðøåíèè
ìåëêîãî õóëèãàíñòâà, äîëæíû îõâàòûâàòü
ëþáîå èìóùåñòâî. Óíè÷òîæåíèå ñîáñòâåí-
íîãî èìóùåñòâà òîæå ìîæåò íàðóøàòü
îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è âûðàæàòü ÿâíîå
íåóâàæåíèå ê îáùåñòâó.

Ñóùåñòâóþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ â óãî-
ëîâíîì è àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå âíîñÿò íå òîëüêî íåðàçáåðèõó,
íî è âëèÿþò íà äîïóùåííûå îøèáêè â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è ñëåäñòâåííîé
ïðàêòèêå.

Åñëè ïîð÷à èìóùåñòâà ïðîèñõîäèò â
îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå èëè èíûõ îá-
ùåñòâåííûõ ìåñòàõ (ñò. 214 ÓÊ ÐÔ), òî
íàñòóïëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çàêîíîäàòåëü íå ñâÿçûâàåò ñ íàñòóïëåíè-
åì çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà, ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íå ðàâíîçíà÷íîé îõðàíå ñîáñòâåí-
íîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â
ýòîé ñâÿçè òðóäíî ãîâîðèòü î äåìîêðàòè-
çàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà: ïðîñòîå ñðàâíå-
íèå ñàíêöèé ñò. 20.1 ÊîÀÏ ÐÔ è ñò. 214
ÓÊ ÐÔ ãîâîðèò ñàìî çà ñåáÿ. Â ýòîé ñâÿ-
çè âîçíèêàåò âîïðîñ þðèäè÷åñêîé îöåíêè
äåéñòâèé âèíîâíîãî, âûðàçèâøèåñÿ â íà-



– 155 –

ïèñàíèè îñòðûì ïðåäìåòîì íåöåíçóðíûõ
ñëîâ íà êàïîòå ëè÷íîãî àâòîìîáèëÿ. Îñê-
âåðíåíèå ïðîèçîøëî, íî íå çäàíèÿ è ñî-
îðóæåíèÿ, ïîýòîìó â äàííîì ñëó÷àå îò-
ñóòñòâóþò ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííûå ñò. 214 ÓÊ ÐÔ. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, â çàâèñèìîñòè îò ïðè÷èíåííîãî
óùåðáà ñîäåÿííîå íàäëåæèò êâàëèôèöè-
ðîâàòü ëèáî êàê ìåëêîå õóëèãàíñòâî, ëèáî
êàê óìûøëåííîå ïîâðåæäåíèå ÷óæîãî
èìóùåñòâà (÷. 1 ñò. 167 ÓÊ ÐÔ). Íî ýòî
àáñîëþòíî ðàçíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, îò-
ñþäà è ðàçíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, êî-
òîðûå áûâàþò íå áåçðàçëè÷íû äëÿ ïîòåð-
ïåâøåãî.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èçëèøíÿÿ îáúåê-
òèâèçàöèÿ íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé
àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
ìåëêîå õóëèãàíñòâî, ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî
íåêîòîðûå äåéñòâèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå
äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå, âîîáùå âûïàëè
èç çàêîíîäàòåëüíîé ôîðìóëèðîâêè, ñîîò-
âåòñòâåííî, óñòðàíèâ òåì ñàìûì âîîáùå
êàêóþ-ëèáî îòâåòñòâåííîñòü âèíîâíûõ
ëèö. Äèñïîçèöèè íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ìåëêîå õóëèãàí-
ñòâî (â ðåä. äî 2003 ã.), â êà÷åñòâå îáÿçà-
òåëüíîãî ïðèçíàêà îáúåêòèâíîé ñòîðîíû
ïðåäóñìàòðèâàëè è «äðóãèå äåéñòâèÿ,
äåìîíñòðàòèâíî íàðóøàþùèå îáùåñòâåí-
íûé ïîðÿäîê è ñïîêîéñòâèå ãðàæäàí».
Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîçâîëÿëî ê ýòî-
ìó ïðàâîíàðóøåíèþ ïîìèìî íåöåíçóðíîé
áðàíè â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, îñêîðáè-
òåëüíîãî ïðèñòàâàíèÿ ê ãðàæäàíàì îòíî-
ñèòü è äðóãèå äåéñòâèÿ, íàðóøàþùèå îá-
ùåñòâåííûé ïîðÿäîê è âûðàæàþùèå ÿâ-
íîå íåóâàæåíèå ê îáùåñòâó.

Ïîä èíûìè ïîäîáíûìè äåéñòâèÿìè, ÿâ-
ëÿþùèìèñÿ ïðîÿâëåíèåì ìåëêîãî õóëè-
ãàíñòâà, ïîíèìàþòñÿ ðàñïåâàíèå íåïðèñ-
òîéíûõ ïåñåí, ñîçäàíèå øóìà, íåïðèñòîé-
íûå âûêðèêè, ñâèñò â îáùåñòâåííûõ ìåñ-
òàõ, ñðûâàíèå ðåêëàìíûõ àôèø, ïëàêàòîâ
è ãàçåò, íåöåíçóðíûå è îñêîðáèòåëüíûå
íàäïèñè è ðèñóíêè, ñîçäàíèå ñóòîëîêè,
îáðûçãèâàíèå îäåæäû ïðîõîæèõ ãðÿçüþ,
îçîðíûå çâîíêè ïî òåëåôîíó è ò.ä.1 .

Îòíîñèòåëüíî óãðîçû ïðèìåíåíèÿ íà-
ñèëèÿ çàêîíîäàòåëü â íîðìå, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà ìåëêîå õó-
ëèãàíñòâî, íè÷åãî íå ãîâîðèò, õîòÿ, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, óãðîçà âîçìîæíîãî ïðè÷èíå-
íèÿ âðåäà çäîðîâüþ ìîæåò õàðàêòåðèçî-
âàòü ìåëêîå õóëèãàíñòâî. Óãîëîâíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåò-
ñòâåííîñòü òîëüêî çà óãðîçó óáèéñòâîì
èëè ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ.

Êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì ìåëêîãî
õóëèãàíñòâà ÿâëÿþòñÿ òå æå äåéñòâèÿ,
ñîïðÿæåííûå ñ íåïîâèíîâåíèåì çàêîííî-
ìó òðåáîâàíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè
ëèáî èíîãî ëèöà, èñïîëíÿþùåãî îáÿçàí-
íîñòè ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà
èëè ïðåñåêàþùåãî íàðóøåíèå òàêîâîãî.
Ïîýòîìó â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå âîçíèêàþò òðóäíîñòè, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, îòãðàíè÷åíèÿ ÷. 2 ñò. 20.1
ÊîÀÏ ÐÔ îò ÷. 2 ñò. 213 ÓÊ ÐÔ, ñ äðóãîé
– îòëè÷èå ÷. 2 ñò. 20.1 ÊîÀÏ ÐÔ îò ÷. 1
ñò. 19.3 ÊîÀÏ ÐÔ. Íàïîìíèì, ÷òî íåïî-

âèíîâåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ òîëüêî áåç-
äåéñòâèåì, à ñîïðîòèâëåíèå – àêòèâíû-
ìè äåéñòâèÿìè. Íîðìà, ñîäåðæàùàÿñÿ â
÷. 1 ñò. 19.3 ÊîÀÏ ÐÔ, óñòàíàâëèâàåò àä-
ìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íå-
ïîâèíîâåíèå çàêîííîìó ðàñïîðÿæåíèþ
èëè òðåáîâàíèþ ñîòðóäíèêà ìèëèöèè (ïî-
ëèöèè. – Â.Á.), âîåííîñëóæàùåãî ëèáî ñî-
òðóäíèêà îðãàíà èëè ó÷ðåæäåíèÿ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû â ñâÿçè ñ èñ-
ïîëíåíèåì èìè îáÿçàííîñòåé ïî îõðàíå
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèþ
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à ðàâíî âîñ-
ïðåïÿòñòâîâàíèå èñïîëíåíèþ èìè ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé.  Äàííàÿ íîðìà  ÿâëÿ-
åòñÿ îáùåé ïî îòíîøåíèþ ê ÷. 2 ñò. 20.1
ÊîÀÏ ÐÔ, ïîñêîëüêó ïðåäóñìàòðèâàåò
îòâåòñòâåííîñòü çà íåïîâèíîâåíèå çàêîí-
íîìó ðàñïîðÿæåíèþ èëè òðåáîâàíèþ âû-
øåóêàçàííûõ ëèö ïðè èñïîëíåíèè èìè
âîçëîæåííûõ îáÿçàííîñòåé ïî îõðàíå îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè. Èíûìè ñëîâàìè, âèíîâíûé
ìîæåò è íå ñîâåðøàòü íèêàêèõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé äî ïðåäúÿâëåíèÿ åìó çàêîííîãî
òðåáîâàíèÿ èëè ðàñïîðÿæåíèÿ äîëæíîñ-
òíûõ ëèö. Íåïîâèíîâåíèå ïðè ìåëêîì
õóëèãàíñòâå ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì
ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåí-

1 Ñì.: Ãëåäîâ Ë.Ä., Óñòèíîâ Â.Ñ. Îòâåòñòâåí-

íîñòü çà õóëèãàíñòâî. Ì.:  «Çíàíèå», 1973. Ñ. 9.

Cy�e��a�� c�c�e�a� �� �po�ecc
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íûõ ÷. 1 ñò. 20.1 ÊîÀÏ ÐÔ, íåïîâèíîâåíèå
âîåäèíî ñëèòî ñ äåéñòâèÿìè, õàðàêòåðè-
çóþùèìè ìåëêîå õóëèãàíñòâî. Ïðè ýòîì
äåéñòâèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå îáúåêòèâíóþ
ñòîðîíó ìåëêîãî õóëèãàíñòâà, íå äîëæíû
áûòü çàêîí÷åííûìè, ò.å. íåïîâèíîâåíèå
âîçìîæíî òîëüêî ïðè ñîâåðøåíèè ýòèõ
äåéñòâèé. Ïîýòîìó íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ
óòâåðæäåíèÿìè Ñ.Â. Áîðèñîâà, ïðåäïîëà-
ãàþùåãî, ÷òî ïðè ñîâåðøåíèè óãîëîâíî
íàêàçóåìîãî õóëèãàíñòâà, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ÷. 1 ñò. 213 ÓÊ ÐÔ, è ïîñëåäóþùåãî
íåïîâèíîâåíèÿ ñîòðóäíèêó ìèëèöèè èëè
âîåííîñëóæàùåìó, à ðàâíî äðóãîìó ëèöó,
âûïîëíÿþùåìó îáÿçàííîñòè ïî îõðàíå
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñîäåÿííîå íàäëå-
æèò êâàëèôèöèðîâàòü ïî âûøåóêàçàííîé

2 Ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: òåîðèÿ

è ïðàêòèêà: Ñá. íàó÷. ñò.  Åêàòåðèíáóðã, 2005.

¹ 3 (8). Ñ. 12, 13.

ñòàòüå ÓÊ ÐÔ è ñò. 19.3 ÊîÀÏ ÐÔ2 . Äó-
ìàåòñÿ, ÷òî ñîäåÿííîå, â äàííîì ñëó÷àå
íåïîâèíîâåíèå, îõâàòûâàåòñÿ ÷. 2 ñò. 20.1
ÊîÀÏ ÐÔ.
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Ñåðâèòóò, ò.å. ïðàâî îãðàíè÷åííîãî

ïîëüçîâàíèÿ ÷óæîé âåùüþ, çàðî-

äèëñÿ åùå â Äðåâíåì Ðèìå è âïîñëåä-

ñòâèè áûë âîñïðèíÿò ïðàâîâûìè ñèñòå-

ìàìè ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ. Íå ÿâëÿåòñÿ èñ-

êëþ÷åíèåì è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Â

ïîñëåäíèå ãîäû ñåðâèòóòû â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðèîáðåòàþò âñå áîëüøåå

ðàñïðîñòðàíåíèå. Äîêàçàòåëüñòâîì òîìó

ñëóæàò ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå Ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñ-

òðàöèè, êàäàñòðà è êàðòîãðàôèè. Íåñìîò-

ðÿ íà àêòèâíîå ðàçâèòèå ñåðâèòóòíûõ

îòíîøåíèé â íàøåé ñòðàíå, ïðîáëåìîé

îñòàþòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü è íåñîâåðøåí-

ñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà

ñåðâèòóòà â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çà-

êîíîäàòåëüñòâå. Â ñîâðåìåííîì çàêîíîäà-

òåëüñòâå ñóùåñòâóåò ëèøü îäíà êëàññè-

ôèêàöèÿ ñåðâèòóòîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ

êîòîðîé îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïóáëè÷-

íûå è ÷àñòíûå. Âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ÷à-

YU.A. VIDZYAYLO,
A.M. SERGEEV,
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SERVITUDE CLASSIFICATION
IN EXISTING LEGISLATION

AND IN AMENDMENT
TO CIVIL CODE

OF THE RUSSIAN
FEDERATION. SERVITUDE
PLURALITY AND BOUNDS
OF THE ENCUMBRANCE
OF THE SUBORDINATE

(SECONDARY) PROPERTY

Servitude is a right of a limited use

onto the property of another person

without possessing it. This right originates

in ancient Rome and it was subsequently

accepted by legal systems thought the

world. Legal system of Russian Federation

is no exception. In recent years, easements

in the Russian Federation is becoming more

and more widely. This has been proved by

statistical data of Federal service of state

registration, cadastre and cartography.

However despite of the active evolvement

of servitude relations in our country

problem remains. In the core of it lays

insufficiency and imperfection of modern

statutory regulation of servitude institute

in modern Russian Civil legislation. The

current law there is only one classification

of easements, in accordance with which they

are divided into public and private. The

respect of private easement, shall be

governed by the provisions of the Civil code



– 158 –

ñòíîãî ñåðâèòóòà, ðåãóëèðóþòñÿ íîðìà-
ìè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ. Ïóáëè÷íî-
ìó ñåðâèòóòó ïîñâÿùåíû â îñíîâíîì íîð-
ìû Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ. Ïðîåêò èç-
ìåíåíèé â ÃÊ ÐÔ òàêóþ ïðàâîâóþ êîíñò-
ðóêöèþ, êàê ïóáëè÷íûé ñåðâèòóò, îòðè-
öàåò, ïðåäïîëàãàÿ èçúÿòèå åå èç Çåìåëü-
íîãî êîäåêñà ÐÔ. Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî òåð-
ìèí «ïóáëè÷íûé ñåðâèòóò» â öåëÿõ óñò-
ðàíåíèÿ ñìåøåíèÿ ïîíÿòèé äîëæåí áûòü
èñêëþ÷åí èç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è çàìåíåí ïîíÿòèåì «îãðàíè÷åíèå
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â ïóáëè÷íûõ öåëÿõ»,
êàê ïðåäëàãàåòñÿ â çàêîíîïðîåêòå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåðâèòóò, îãðàíè÷åí-
íîå âåùíîå ïðàâî, ñëóæàùàÿ âåùü, ãîñ-
ïîäñòâóþùàÿ âåùü, ìíîæåñòâåííîñòü
ñåðâèòóòîâ, ïóáëè÷íûå è ÷àñòíûå ñåðâè-
òóòû, ñåðâèòóò âèäà.

of the Russian Federation. Public easement
is dedicated mainly to the norms of the Land
code of the Russian Federation. The project
of amendments to the Russian civil code
the legal structure as a public easement,
denies, assuming its withdrawal from the
Land code of the Russian Federation. The
author believes that the term «public
easement» in order to eliminate confusion
should be excluded from the current
legislation and replaced by the notion of
«restriction of the right of property for
public purposes», as proposed in the bill.

Key words: servitude, limited right of
ownership, subordinate property, dominant
property, positive and negative servitudes,
servitude plurality, public and private
servitudes, servitude of the view.
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Â ïîñëåäíèå ãîäû ñåðâèòóòû â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîáðåòàþò âñå áîëü-
øåå ðàñïðîñòðàíåíèå. Äîêàçàòåëüñòâîì
òîìó ñëóæàò ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè, êàäàñòðà è êàðòîãðàôèè. Ñîãëàñ-
íî ýòèì äàííûì, çà ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ ïî
ñåíòÿáðü 2013 ã.1  òîëüêî â îòíîøåíèè çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ áûëî çàðåãèñòðèðîâà-
íî 3866 ñåðâèòóòîâ, èç íèõ 2257 óñòàíîâ-
ëåíû â èíòåðåñàõ ôèçè÷åñêèõ ëèö, 746 –
â èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â ñðàâíå-
íèè, çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä 2012 ã.2  áûëî
çàðåãèñòðèðîâàíî âñåãî 2.057 çåìåëüíûõ
ñåðâèòóòîâ, èç íèõ 714 – â èíòåðåñàõ
ôèçè÷åñêèõ ëèö, à 678 – â èíòåðåñàõ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö.

Íî ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàêòèêè ïðèìå-
íåíèÿ ñåðâèòóòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íî
ðàçâèòîé íîðìàòèâíîé áàçû, ÷òî âûçûâà-
åò çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè. Â ÷àñòíîñòè,
â ãë. 17 ÃÊ ÐÔ çàêðåïëåíî âñåãî ÷åòûðå
ñòàòüè (ñò. 274-277), ñîäåðæàùèå ïîëî-
æåíèÿ, êîòîðûå ëèøü â îáùèõ ÷åðòàõ ðàñ-
êðûâàþò ïðèçíàêè, öåëè óñòàíîâëåíèÿ,
îñíîâàíèÿõ ïðèîáðåòåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ
ñåðâèòóòîâ. Ïîäðîáíàÿ æå èõ ðåãëàìåí-
òàöèÿ îòñóòñòâóåò. Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ
ñîäåðæèò îäíó ñòàòüþ (ñò. 23), ïîñâÿùåí-
íóþ ðåãóëèðîâàíèþ ïóáëè÷íîãî ñåðâèòó-
òà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èí-
ñòèòóòà ñåðâèòóòà â òîì âèäå, â êîòîðîì

îíî ñóùåñòâóåò â äåéñòâóþùåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå, íåäîñòàòî÷íî, íàçðåëà îáúåê-
òèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü åãî ðåôîðìèðîâà-
íèÿ.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìîé ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè çàêî-
íîïðîåêò ¹ 47538-63  (äàëåå – Ïðîåêò),
ïðåäïîëàãàþùèé âíåñåíèå çíà÷èòåëüíûõ
èçìåíåíèé â ñîâðåìåííîå ãðàæäàíñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî. Ðåôîðìèðîâàíèå ïëà-
íèðóåòñÿ è â ÷àñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ñåðâèòóòíûõ îòíîøåíèé. Òàê, Ïðî-
åêò ïðåäëàãàåò ïîñâÿòèòü ñåðâèòóòàì
öåëóþ ãëàâó, ñîñòîÿùóþ èç äâóõ ïàðà-
ãðàôîâ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò âåñüìà
äåòàëüíóþ è ðàçâåðíóòóþ ïðàâîâóþ ðåã-
ëàìåíòàöèþ, ïðåäïîëàãàþùóþ ïðè ýòîì
öåëûé ðÿä íîâåëë.

Ïðîäîëæàÿ ðàññìîòðåíèå óêàçàííîãî
çàêîíîïðîåêòà è ñðàâíåíèå åãî ïîëîæå-
íèé ñ íîðìàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ñåðâèòóòàõ, îñòàíîâèìñÿ íà
âîïðîñàõ ìíîæåñòâåííîñòè ñåðâèòóòîâ, à
òàêæå èññëåäóåì âèäû ñåðâèòóòîâ.

Â îòäåëüíîé ñò. 301.3 ÃÊ ÐÔ â ðåäàê-
öèè Ïðîåêòà ðåãóëèðóþòñÿ âîïðîñû, ñâÿ-
çàííûå ñ ìíîæåñòâåííîñòüþ ñåðâèòóòîâ.
Òàêàÿ ìíîæåñòâåííîñòü îçíà÷àåò, ÷òî
ñëóæàùàÿ âåùü ìîæåò áûòü îáðåìåíåíà
íå òîëüêî îäíèì, íî è íåñêîëüêèìè ñåð-
âèòóòàìè. Óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè íåñêîëüêèõ îäíîðîäíûõ ñåð-
âèòóòîâ â îòíîøåíèè îäíîé ñëóæàùåé
âåùè âñå ñåðâèòóòû äîëæíû îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ îäíèì è òåì æå ñïîñîáîì, åñëè ýòî
íå ïðèâîäèò ê íåâîçìîæíîñòè îñóùåñòâ-
ëåíèÿ îäíîãî èëè íåêîòîðûõ ñåðâèòóòîâ.
Íå äîïóñêàåòñÿ óñòàíîâëåíèå ïîñëåäóþ-
ùåãî ñåðâèòóòà, åñëè îí ïðèâåäåò ê íå-
âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ðàíåå óñòà-
íîâëåííîãî ñåðâèòóòà. Èíûìè ñëîâàìè,
ïðèìåíÿåòñÿ ïðèíöèï ñòàðøèíñòâà, ïðè-
çâàííûé çàùèòèòü ïðàâà ëèöà, â ÷üèõ
èíòåðåñàõ óæå óñòàíîâëåí ñåðâèòóò.

1 Ñì.: Ñâåäåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëü-

íîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, êà-

äàñòðà è êàðòîãðàôèè ïî ãîñóäàðñòâåííîé ðå-

ãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è

ñäåëîê ñ íèì çà ÿíâàðü - ñåíòÿáðü 2013 ãîäà //

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-

ðàöèè, êàäàñòðà è êàðòîãðàôèè [Îôèö. ñàéò] /

/ https://rosreestr.ru/wps/portal/cc_news?

news_id=28523&news_line_id=11402 (Äàòà îá-

ðàùåíèÿ: 25.01.2014 ã.).
2 Ñì.: Ñâåäåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëü-

íîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, êà-

äàñòðà è êàðòîãðàôèè ïî ãîñóäàðñòâåííîé ðå-

ãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è

ñäåëîê ñ íèì çà ÿíâàðü - ñåíòÿáðü 2012 ãîäà //

Òàì æå // https://rosreestr.ru/wps/portal/

cc_news?news_id=18983&news_line_id=11402

(Äàòà îáðàùåíèÿ: 25.01.2014 ã.).

3 Ñì.: Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 47538-

6 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ, âòî-

ðóþ, òðåòüþ è ÷åòâåðòóþ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â îòäåëüíûå

çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

(ðåä., ïðèíÿòàÿ ÃÄ ÔÑ ÐÔ â ïåðâîì ÷òåíèè

27 àïðåëÿ 2012 ã.) // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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Íî ïðàâèëà, óñòàíîâëåííûå Ïðîåêòîì,
íå ó÷èòûâàþò âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâå-
íèÿ ñèòóàöèé, ïðè êîòîðûõ ïîòðåáóåòñÿ
ïåðåñìîòð ðàíåå óñòàíîâëåííûõ â îòíî-
øåíèè ñëóæàùåé âåùè ñåðâèòóòîâ. Íà-
ïðèìåð, ó ñîáñòâåííèêà çåìåëüíîãî ó÷àñ-
òêà ìîæåò ïîÿâèòüñÿ îáúåêòèâíàÿ íåîá-
õîäèìîñòü (íàïðèìåð, â öåëÿõ ñòðîèòåëü-
ñòâà) èñïîëüçîâàòü ñîñåäíèé çåìåëüíûé
ó÷àñòîê, ïðèòîì òó åãî ÷àñòüþ, â îòíîøå-
íèè êîòîðîé ðàíåå áûë óñòàíîâëåí ñåð-
âèòóò äðóãîãî ðîäà (íàïðèìåð, ïðîõîäà
èëè ïðîåçäà). Ïðè ýòîì îí íå èìååò âîç-
ìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì çåìåëüíûì
ó÷àñòêîì ïî íàçíà÷åíèþ (äîïóñòèì, â öå-
ëÿõ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà) áåç óñòà-
íîâëåíèÿ ñåðâèòóòà, â òî âðåìÿ êàê èìå-
þùèéñÿ ñåðâèòóàðèé ìîæåò îñóùåñòâèòü
ïðîõîä èëè ïðîåçä ïî äðóãîé ÷àñòè ñëó-
æàùåãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Êàê âèäèì,
äàííàÿ ñèòóàöèÿ îñòàíåòñÿ íåðàçðåøèìîé
äî òåõ ïîð, ïîêà â çàêîíîäàòåëüñòâå íå
áóäåò çàêðåïëåíà âîçìîæíîñòü ïåðåñìîò-
ðà ðàíåå óñòàíîâëåííûõ ñåðâèòóòîâ.

Êðîìå òîãî, óêàçàííàÿ ñòàòüÿ çàêîíî-
ïðîåêòà íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâèë, ïî-
çâîëÿþùèõ çàùèòèòü èíòåðåñû ñîáñòâåí-
íèêà ñëóæàùåé âåùè â ñëó÷àå óñòàíîâ-
ëåíèÿ â îòíîøåíèè ïðèíàäëåæàùåé åìó
íåäâèæèìîñòè íåñêîëüêèõ ñåðâèòóòîâ. Â
Êîíöåïöèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «íè îäèí, íè
äàæå íåñêîëüêî ñåðâèòóòîâ íå ìîãóò èñ-
÷åðïàòü îáðåìåíÿåìîå ïðàâî ñîáñòâåííî-
ñòè, ïîñòîëüêó ìîãóò ñóùåñòâîâàòü íå-
ñêîëüêî ñåðâèòóòîâ, îáðåìåíÿþùèõ ñëó-
æàùóþ âåùü, â òîì ÷èñëå îòíîñÿùèõñÿ
ê ðàçíûì ãîñïîäñòâóþùèì âåùàì. Íå-
ñêîëüêî ñåðâèòóòîâ ìîãóò áûòü êàê îä-
íîãî, òàê è ðàçíûõ âèäîâ». Íî íèãäå íå
ñêàçàíî î òîì, äî êàêèõ ïðåäåëîâ ñëó-
æàùàÿ âåùü ìîæåò îáðåìåíÿòüñÿ ñåð-
âèòóòàìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé ïðî-
áëåìîé. Ñëåäîâàëî áû óñòàíîâèòü êàêèå-
òî êîëè÷åñòâåííûå ïðåäåëû îáðåìåíå-
íèÿ, íàïðèìåð â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè
îò îáùåé ïëîùàäè ñëóæàùåé âåùè. Èëè
õîòÿ áû çàêðåïèòü ïðàâèëî, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó íå äîïóñêàåòñÿ óñòàíîâëåíèå ïîñ-
ëåäóþùåãî ñåðâèòóòà, åñëè â ñîâîêóï-
íîñòè ñ ðàíåå óñòàíîâëåííûìè ñåðâèòó-
òàìè îí ïðèâåäåò ê íåâîçìîæíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñëóæàùåé âåùè ïî íàçíà-

÷åíèþ ëèáî ê óòðàòå ñëóæàùåé âåùüþ
ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ.

Òåïåðü îáðàòèìñÿ ê ðàññìîòðåíèþ âè-
äîâ ñåðâèòóòîâ.

Â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñó-
ùåñòâóåò ëèøü îäíà êëàññèôèêàöèÿ ñåð-
âèòóòîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îíè
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïóáëè÷íûå è ÷àñòíûå.
Âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ÷àñòíîãî ñåðâèòó-
òà, ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà ÐÔ. Ïóáëè÷íîìó ñåðâèòóòó ïî-
ñâÿùåíû â îñíîâíîì íîðìû Çåìåëüíîãî
êîäåêñà ÐÔ.

Ïðîåêò èçìåíåíèé â ÃÊ ÐÔ òàêóþ ïðà-
âîâóþ êîíñòðóêöèþ, êàê ïóáëè÷íûé ñåð-
âèòóò îòðèöàåò, ïðåäïîëàãàÿ èçúÿòèå åå
èç Çåìåëüíîãî êîäåêñà. Ýòî ïîäòâåðæäà-
åòñÿ, âî-ïåðâûõ, çàêðåïëåííûì â ï. 2
ñò. 301 Ïðîåêòà çàïðåòîì óñòàíîâëåíèÿ
ñåðâèòóòà äëÿ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà
ëèö. Âî-âòîðûõ, ýòîò âûâîä ñëåäóåò èç
àíàëèçà îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ñåðâèòóò»,
â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ î êîíêðåòíîì óïðà-
âîìî÷åííîì ëèöå – ñîáñòâåííèêå ãîñïîä-
ñòâóþùåé âåùè.

Âíèìàòåëüíîå èçó÷åíèå çàêîíîïðîåê-
òà ïîêàçûâàåò, ÷òî íîðìû, ñîäåðæàùèå-
ñÿ ñåãîäíÿ â ñò. 23 ÇÊ ÐÔ, ïî÷òè äîñëîâ-
íî âîñïðîèçâåäåíû â ñò. 295.2 Ïðîåêòà,
êîòîðàÿ íîñèò íàçâàíèå «Îãðàíè÷åíèå
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñ-
òîê â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ áåç èçúÿòèÿ
ó÷àñòêà ó ñîáñòâåííèêà».

Ïîçèöèþ ðàçðàáîò÷èêîâ çàêîíîïðîåê-
òà ñëåäóåò ïðèçíàòü ïðàâèëüíîé, ïîñêîëü-
êó ïóáëè÷íûé ñåðâèòóò ñóùåñòâåííî îò-
ëè÷àåòñÿ îò þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè,
ïîðîæäåííîé ðèìñêèì ïðàâîì è íå âïè-
ñûâàåòñÿ â ïîíÿòèå «ñåðâèòóò» â êëàññè-
÷åñêîì ïîíèìàíèè ýòîãî òåðìèíà4 . Ïóá-
ëè÷íûé ñåðâèòóò îòëè÷àåòñÿ îò ÷àñòíîãî
òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, óñòàíàâëèâàåòñÿ çà-
êîíîì èëè èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì
àêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, à âî-âòîðûõ, óñòàíàâëèâàåòñÿ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà,
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ìåñòíîãî

4 Ñì.: Ðîìàíîâà Å.Í., Çåëèê Â.À. Ïðàâîâàÿ

ïðèðîäà ïóáëè÷íûõ ñåðâèòóòîâ // Îáùåñòâî

è ïðàâî. 2012. ¹ 3 (40). Ñ. 101.
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íàñåëåíèÿ, à çíà÷èò, õàðàêòåðèçóåòñÿ îò-
ñóòñòâèåì êîíêðåòíîãî óïðàâîìî÷åííîãî
ñóáúåêòà. Óñòàíîâëåíèå ïóáëè÷íîãî ñåð-
âèòóòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ðåçóëü-
òàòîâ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé.

Â ýòîé ñâÿçè ìíîãèå ó÷åíûå-öèâèëèñ-
òû5  ñîìíåâàþòñÿ â ïðàâîìåðíîñòè îòíå-
ñåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñåðâèòóòîâ ê îãðàíè÷åí-
íûì âåùíûì ïðàâàì. Íàïðèìåð, Å.À. Ñó-
õàíîâ ñ÷èòàåò ïóáëè÷íûå ñåðâèòóòû íå
ëó÷øèì «èçîáðåòåíèåì» ñîâðåìåííîãî
îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëÿ, ïîòîìó ÷òî,
áóäó÷è ïðåäóñìîòðåííûìè â íîðìàõ çå-
ìåëüíîãî, ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî èëè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ò.å. ïðà-
âà ïóáëè÷íîãî, îíè ëèøåíû ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé ïðèðîäû6 .

Ñ ó÷åòîì ýòîãî ïîëàãàåì, ÷òî òåðìèí
«ïóáëè÷íûé ñåðâèòóò» â öåëÿõ óñòðàíå-
íèÿ ñìåøåíèÿ ïîíÿòèé äîëæåí áûòü èñ-
êëþ÷åí èç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è çàìåíåí ïîíÿòèåì «îãðàíè÷åíèå
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â ïóáëè÷íûõ öåëÿõ»,
êàê ïðåäëàãàåòñÿ â çàêîíîïðîåêòå.

Ïðîåêò óñòàíàâëèâàåò íîâóþ êëàññè-
ôèêàöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé âûäåëÿåòñÿ
ïÿòü âèäîâ ñåðâèòóòîâ:

1) ñåðâèòóòû ïåðåìåùåíèÿ (ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò ïðàâî ïðîõîäà, ïðîãîíà ñêîòà
èëè ïðàâî ïðîåçäà);

2) ñòðîèòåëüíûå ñåðâèòóòû (óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ â ñëó÷àå, êîãäà ñòðîèòåëüñòâî,
êàïèòàëüíûé ðåìîíò èëè ðåêîíñòðóêöèÿ
çäàíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ íåâîçìîæíû áåç
èñïîëüçîâàíèÿ ÷óæîãî çåìåëüíîãî ó÷àñò-
êà èëè èíîãî îáúåêòà íåäâèæèìîñòè);

3) ñåðâèòóò ìåëèîðàöèè (èñïîëüçóåò-
ñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîé ýêñïëóà-
òàöèè ãîñïîäñòâóþùåãî çåìåëüíîãî ó÷àñ-
òêà ïóòåì ïîäâîäà èëè îòâîäà âîäû íà

ãîñïîäñòâóþùèé çåìåëüíûé ó÷àñòîê èëè
ñ ãîñïîäñòâóþùåãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà);

4) ãîðíûé ñåðâèòóò (ïîçâîëÿåò ñîçäà-
âàòü è ðàçìåùàòü â ãðàíèöàõ  ñëóæàùå-
ãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îáîðóäîâàíèå è ñî-
îðóæåíèÿ â öåëÿõ äîáû÷è ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ);

5) êîììóíàëüíûé ñåðâèòóò (óñòàíàâëè-
âàåòñÿ äëÿ ðàçìåùåíèÿ, ýêñïëóàòàöèè,
ðåìîíòà è ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ êîì-
ìóíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ).

Óêàçàííûé ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ çàêðû-
òûì. Â Ïðîåêòå ñïåöèàëüíî îãîâàðèâàåò-
ñÿ, ÷òî âèäû ñåðâèòóòîâ è ïîðÿäîê èõ
óñòàíîâëåíèÿ äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ.
Ñóùåñòâîâàíèå ñåðâèòóòîâ, èì íå ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ, íå äîïóñêàåòñÿ.

Âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü ïðàâèëüíîé
òàêóþ æåñòêóþ ðåãëàìåíòàöèþ âèäîâ
ñåðâèòóòîâ, â òî âðåìÿ êàê ñîâðåìåííûé
ÃÊ ÐÔ óêàçûâàåò ëèøü íà ïðèìåðíûå,
íàèáîëåå òèïè÷íûå æèçíåííûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà, êîãäà âîçìîæíî óñòàíîâëåíèå
ñåðâèòóòà, ò.å. íàìåðåííî îñòàâëÿåò ýòîò
ïåðå÷åíü îòêðûòûì.

Î÷åâèäíî, ÷òî çàêîíîäàòåëü îáúåêòèâ-
íî íå ìîæåò ïðåäóñìîòðåòü âñå æèçíåí-
íûå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãóò ïî-
òðåáîâàòü óñòàíîâëåíèÿ ñåðâèòóòà. Ïî-
ýòîìó óñòàíîâëåíèå çàêðûòûõ ïåðå÷íåé
ïîíàïðàñíó ñêîâûâàåò ÷àñòíóþ èíèöèàòè-
âó ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü,
÷òî ãðàæäàíñêîå ïðàâî – ýòî îòðàñëü ÷à-
ñòíîãî ïðàâà è õàðàêòåðèçóåòñÿ äèñïî-
çèòèâíûì ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, ïðåäïîëàãàþùèì àâòîíîìèþ âîëè
ñòîðîí è ñâîáîäó äîãîâîðà.

Çàêðûòîñòü ïåðå÷íÿ âèäîâ ñåðâèòóòîâ
ïðåïÿòñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà îòíîøåíèÿ, ÿâëÿþ-
ùèåñÿ ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå ñåðâè-
òóòíûìè, íî íå ïîäïàäàþùèå ïîä âèäû,
óñòàíîâëåííûå çàêîíîì. Ýòî âûíóæäàåò
ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà îôîðìëÿòü
ñâîè îòíîøåíèÿ êàêèì-òî èíûì äîãîâîðîì.

Åñëè ñåãîäíÿ ìû íå ìîæåì ïîìûñëèòü
êàêîé-ëèáî âèä ñåðâèòóòà, òî ýòî íå çíà-
÷èò, ÷òî îí íå ïîÿâèòñÿ çàâòðà. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ïðàâî áóäåò ñèëüíî îòñòàâàòü îò
ðåàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â òî

5 Ñì., íàïðèìåð: Êîïûëîâ À.Â. Âåùíûå ïðà-

âà íà çåìëþ â ðèìñêîì, ðóññêîì äîðåâîëþöèîí-

íîì è ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì

ïðàâå. Ì.: Ñòàòóò, 2000. Ñ. 12; Áàòóðèí Â.À.
Ñåðâèòóòû â ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå

// Ïðîáåëû â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

2009. ¹ 3. Ñ. 48.
6 Ñì.: Ñóõàíîâ Å.À. Îãðàíè÷åííûå âåùíûå

ïðàâà // Ó÷åíûå-þðèñòû ÌÃÓ î ñîâðåìåííîì

ïðàâå / Ïîä ðåä. Ì.Ê. Òðåóøíèêîâà. Ì.: Ñòà-

òóò, 2005. Ñ. 189, 190.
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âðåìÿ êàê îíî äîëæíî õîòÿ áû â íåáîëü-
øîé ñòåïåíè ïðåäâîñõèùàòü èõ ðàçâèòèå.

Óæå ñåé÷àñ çà ðàìêè êëàññèôèêàöèè,
ïðåäëîæåííîé Ïðîåêòîì, âûõîäÿò ñåðâè-
òóòû âèäà è ñâåòà, ÿâëÿþùèåñÿ ïî ñâîåé
ïðèðîäå îòðèöàòåëüíûìè ñåðâèòóòàìè.
Âèä è ñâåò, áóäó÷è çíà÷èìûìè äëÿ ÷åëî-
âåêà ôàêòîðàìè, â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè íå ìîãëè íå ïðèîáðåñòè ýêî-
íîìè÷åñêîé ôîðìû, äåíåæíîé èçìåðèìî-
ñòè: îíè íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì âëè-
ÿþò íà öåíó îáúåêòà íåäâèæèìîñòè, ñ êî-
òîðûì ñâÿçàíû7 .

Àáñîëþòíî îäèíàêîâûå ïî ìåòðàæó,
ïëàíèðîâêå è äðóãèì õàðàêòåðèñòèêàì
êâàðòèðû, íàõîäÿùèåñÿ ïðè ýòîì ïî ñî-
ñåäñòâó, áóäóò èìåòü ñîâåðøåííî ðàçíóþ
ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü, åñëè èç îäíîé êâàð-
òèðû áóäåò âèäåí, íàïðèìåð, Êðåìëü, à
îêíà äðóãîé áóäóò âûõîäèòü âî äâîð. Î÷å-
âèäíî, ÷òî ñîáñòâåííèê êâàðòèðû, èç îêîí
êîòîðîé îòêðûâàåòñÿ âèä íà Êðåìëü è
êîòîðûé çà íàëè÷èå ýòîãî âèäà ïåðåïëà-
òèë íåìàëûå äåíüãè, çàèíòåðåñîâàí â ïðà-
âîâîì çàêðåïëåíèè èìåþùåãîñÿ ó íåãî
áëàãà è åãî ïîñëåäóþùåé çàùèòå. Äëÿ
íåãî ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî, ÷òîáû ñóùåñòâó-
þùèé âèä íå áûë çàñëîíåí êàêîé-ëèáî
íîâîé ïîñòðîéêîé. Ñîîòâåòñòâåííî, çàèí-
òåðåñîâàí â ýòîì è ïðîäàâåö çäàíèÿ, â
êîòîðîì ðàñïîëîæåíà êâàðòèðà ñ âèäîì.
À ðàç òàê, òî îáðåìåíåíèå çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ ìåæäó äàííûì
çäàíèåì è Êðåìëåì, ñåðâèòóòîì âèäà èìå-
åò áîëüøîå çíà÷åíèå8 . Íî â ñëó÷àå ïðè-
íÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà â òîì âèäå, â êîòî-
ðîì îí ïðåäñòàâëåí ñåãîäíÿ, óñòàíîâëå-
íèå òàêîãî ñåðâèòóòà áóäåò íåâîçìîæíî.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñåðâèòóòîâ
â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå íåëüçÿ íàçâàòü ñîâåðøåííûì. Ãëàâ-
íîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ åãî íåäîñòàòî÷-
íîñòü.

Îïðåäåëåííûå øàãè íà ïóòè ê ðåøå-
íèþ ýòîé ïðîáëåìû ïðåäïðèíèìàþòñÿ â
çàêîíîïðîåêòå ¹ 47538-6 î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ. Èìå-
þùèåñÿ â ýòîì Ïðîåêòå ïîëîæåíèÿ â ñëó-
÷àå ïðèäàíèÿ èì çàêîííîé ñèëû ïîçâîëÿò
óñòðàíèòü ìíîãèå ïðîáåëû â íîðìàòèâ-
íîì ðåãóëèðîâàíèè èíñòèòóòà ñåðâèòóòà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò íóæ-
äàåòñÿ â íåêîòîðîé äîðàáîòêå. Â ÷àñòíî-
ñòè, Ïðîåêòîì íå ó÷èòûâàþòñÿ ìíîãèå
ñèòóàöèè, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, êðàé-
íå âàæíûì. Íàïðèìåð, çàêîíîïðîåêò íå
ïîçâîëÿåò ïåðåñìîòðåòü ðàíåå óñòàíîâ-
ëåííûå ñåðâèòóòû è ïåðåíåñòè èõ îñó-
ùåñòâëåíèå â äðóãîå ìåñòî äàæå ïðè íà-
ëè÷èè èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ,
òðåáóþùèõ  èñïîëüçîâàíèÿ òîé ÷àñòè ÷ó-
æîé íåäâèæèìîé âåùè, â îòíîøåíèè êî-
òîðîé óæå äåéñòâóåò îäèí èëè íåñêîëüêî
ñåðâèòóòîâ. Êðîìå òîãî, â Ïðîåêòå íå óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ ïðåäåëû îáðåìåíåíèÿ
ñëóæàùåé âåùè ñåðâèòóòàìè. Íàêîíåö,
îøèáêîé åãî ðàçðàáîò÷èêîâ ÿâëÿåòñÿ çàê-
ðåïëåíèå çàêðûòîãî ïåðå÷íÿ âèäîâ ñåð-
âèòóòîâ. Çàêîíîäàòåëü îáúåêòèâíî íå ñïî-
ñîáåí ïðåäóñìîòðåòü âñå æèçíåííûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãóò ïîòðåáîâàòü
óñòàíîâëåíèÿ ñåðâèòóòà, ïîýòîìó öåëå-
ñîîáðàçíåå îñòàâèòü ýòîò ïåðå÷åíü îòðû-
òûì, íå ñêîâûâàÿ ÷àñòíóþ èíèöèàòèâó
ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.
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